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स्तुक्रमशिका 


संपुत्त राख मनेरिका में रपानोय सरकार : एड व 
(०० 60 थ्रए्णल्ण 9 ऐं. 8. &. : 4 [0305 8:0050 
जता) 

प्मरीजी नगर सररार फा इतिहास ३ 
(मांआण णी ह#शरांब्धा (ीड ठ0४व ०८90) 
शरकार को रूप रचक में शहर भोर गाव न 
(९0 2०४ 'श8044 6०/घण्ग्रध्णाण 30॥99) 
अ्रमरीका में देहातो जीदत झोर रघानोय सरकार ... 
(6 हणर्ग 6 999 4,0०४ 5०४039 ७. $. &.) 
जार एवं स्थातीय सवार... ध्त 
(टपं८ ०१४ ६००थ 5०0) 


रेहातों पयानीय सरकार का क्षेत्र एवं बनावद ... 

(468 बाघ 5॥फटप्य* ० २७३) ,0९8) 60ध0४७९४॥) 
शेत्र ब्यवस्पा की कम्जोरियां | ... 

(796 भल्गाप्रद5$ ० 8०६३ 5४४) 

न्यू इंगल्ैंड के टाउनों की रचना ... 

(॥6 50प्रणए6 ०0 70%873 ४ ३८७ 898394) 


टाउत हो सरकार का स्वरूप... बन 
(06 एगर ००७० 00क्‍ल्लपादा) 
प्रशासकीय इकाई के रूप में काउन्टी न 


(८००३ 85 बव 60770 4॥४४ एक) 
काउन्टी का सही स्वरूप हो 

[706 परोण्ट २४7०० ०९७ 0०००७) 

देहाती सरकार का हंगठन __««७ 
(0३%४5५॥7०४ ० फेज 50१९ ग्ाछ) 
काउन्टी के प्धिकारों पि ब्ब्_ 
(706 0%०68 ०९ 0०४०9) 

काउन्टी मप्णल की शक्तियां 

(786 ए०नल$ ० 0०७०१ 8०29) 


काउप्टी के उप-्सम्माय हि बल च 
(506एव#थि०ए०ड 66 (688 (०0५) 
डाउनशिप हक न 
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सपुद्र परत प्रवेरिदाय में प्पानोश सररार हैक 
(० 2 50 ध्वग्पणप० 9 छ, 5, &. : # | ऐ4र्य एु४०। 
०9४४४) 

प्रपरीरी नगर मरराए का इतिहास 

(09 9 #क्रद्धांध्ग्य (9 507४ ००ण) 
मरगार भी रूप रचना में शहर छपौर याव रु 
(७6 2००४ ४9385 9 07शशग्रा7६१४३। 580॥99) 
प्रमरीका में देहाती जीपन भौर रपघानौय छरार 

(08 8णग [६ 8०4 [.0<9] 600.0 एं. $, 0.) 
नगर एवं रघानोय सरकार न 
(एप्ंद४ 3०4 [.०पग 00%.) 








देट्ातो कपारोद सरकार झा क्षेत्र पृव डसा' 

(87९४ 3०4 5ए्:प्र३  रेद्घड। ].0<5] 60६०5) 
सषेत्र ध्यवस्या दी कमजोरिया_ ... न 

(06 (८६8९3 ० #०3 59५८०) 

न्यू एं गले के टाउनों की रचता 

(776 $0८:८ए४ ०६ 7०४०४ ०६ 7४८७ 5०9 8300) 

डाउन की घरकार का रवहूप . ..« बन 

(07 एणक्क ००४० 57एथ०फव्ण) 

प्रशापकीय इकाई डे रूप में झाउस्टी 
((००७७७ 35 22 #5%रंप्र428॥56 (090) 
ढाउस्टी झा सही स्वस्प 

(706 प706 उंशणड ० 4 0००३७) 

देहाती पछरकार का छगधन «७» 
(0हय्परॉंड्जॉँणा णै रिघर्ग 50फ0ढाग्रपावा 0) 
काउन्दी के प्रपिरारी न न 
(%6 0003 ० ९०००७) 

काउन्टी सघ्झल की शक्तियां... 

(56 ए०क्रद्या ण (०0०५ 8०5०) 








काउष्टी के उप-्सस्माय न बन 
(5004/४ं5ंग्राड ०6 ७८ (०८८७) 
डाउतशिप ब्त बन 
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शपनशिए के प्रधिकारो तया उनके कार्य ््ढः 
(0कट९5 ण॑ [०्ज्यात्याए 384 पथ एएणा005) 
टाउनशिय की नावी सम्माबनाए - 

(एचणएणढ छि०्फ्रव्ए$ ० ॥6 बु०श्एचाांछ) 


नगरों की सामानिक एवं प्रशासकीय सम्रस्याएं ... 

(कण्लंड ॥ण५ 4१णांगांडधड१४ ?07०8०5 0 ६88 टाप०७) 
नगरो का वर्योकरण 
(टाउच्भट्थाणा ० एध८७) 
शहरी समाज को विश्वेषताएं ... 
((डभ्चड्णशथांड0:४ 000० एा557 5०्लंधज) 
नगर प्रशासन कौ समस्‍यायें. ... न 
(?27०00॥$ ० ॥॥6 (9 400४75030०9) 

प्रशासन, राज्य एवं सेवाओं के सम्बन्ध में शहरों व देहाती 
दृष्टिकोश 


(0787 2१7०0 रण 80000८5 (005 #0शांपरंजा उन 
(09, 5६386 300 5श४०८४) 


मगर सरकार फे स्‍झाधार-स्तम्भ ... 

(प४6 (००७४४४०७-६४००९5 ० (4७ 6०६५.) 
शक्ति पृथककरण तथा प्रतिवनन्‍्ध प्लौर सतुलल ... 
($69१था०8 ० ऐ०च८ाड ब70 (0९९४६ 358 8330055) 
पदाधिकारियों का बल्प कार्यकाल ब्क 

(डझ0णा वद्धण ० 086८७) 

लूट प्रणाली 

(76४ $7975 5,588 प्प) 
अल्य वेहन का सिद्धान्त न 
(6 "0९०७ ०६$णर्गी $3|भ765) 
निर्वाचित पदाखिकारी ज्स डा 
(उक्र6 €ल्एाव्व 05:85) 

नगर सरकार की झाघुनिक विचारधारा 
(5067 वराबणप रण (४) 600थ7ण्वटा) 
मावी विचारधारा का स्वरूप _... 

ए85 फडणर ० एणणय८ पएफण३) 


« राजघानी क्षेत्र भौर उनकी समस्याएं 


(0६८४०००४/2० 47००७ 2 छः 7096 25) 
राजघानी क्षेत्रों की समस्याएं ... 

(मढ6 शक्णेटफ रण ैका०फणाीपन ८35) 
राजधानी प्रदेश को समस्याओं के मुझाव 

(5000075 ० ऐड शत्ताव्पाड 0 कलाकुणाधज) 
नगर एवं काउन्टी दे रे 
((४9 2०4 706 2०००७) 
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संगर प्रौर कूस जिला था न्‍्+ 
4009 37७ ४८ 3०० एऐकधांदाऊ) 

अगर एवं शिमेर जिले ब् 
76 ८प्र७ 3०4 59:घंज 0$भाध्फो 

मगर एवं उनके बाहरी भाग ... ्् 


(एके गाव (86 500ए70३) 


कदातोप स्तर पर सरध्यर के कप... हे 

(#9ण३ ९ 600 83 4.०03 [.07९) 

नगर मरकार के रूप की ऐतिदाप्तिक पृष्ठभूमि ... 

(76 ॥प्रणांटओं 956 870०फ%4 6 फ€ +शफ ण॑ 69 
60०5) 

जगर सरहपर के पुंढ्गठत के क्रारण 

(पार (२७८३ 0 रिए ६7०४ ण॑ (70 00४टा* 
खाध्या) 

जेवर सरहार से किये गये सुपार 

(70५ ७०७४3 ॥206 49 (9 69१दएणा०ण) 

सेयर सरकार के वतमात रुप 

(86 श६ण एछिण३ ण॑ 00) 00४९79%8०) 

सगर प्रकार के पाए प्रमुग रूप 

(8०ण शि|क्यंस्य 798 (४) 6०) 


कमर भेयर प्रौर परिषद्‌ सरकार ब्ब्_ 
[प्रा छा 23)0 253 (०ण्प८ी। 60%) 
प्रादोग भ्यवस्पा जन 


(र 00ग्राषांकप्र०0 $9गठा) 

शक्तिणालों मेगर युक्त सरफार «»« 

(80078 ?(३)३० 005४टग्र7/८०) 

शक्तिगासी मेयर-प्रशाप्तित सरदार न 
(50०08 १7907 #०ं॥0४02/07 (0४0) 
परिपद्‌-परबस्ध योजना 

(ाद ए०पण०थ ंडाउइल 709) 


नगरपालिका का प्रशासकोप बिकाश्न : परिषद्‌ ... 
(6म्तफ्ड. झ०27. ण (७. 8घ्नए)थ0 : वह 
एम्ग्ज्धा) 

परिषद्‌ के संगठत से उस्बन्धित कुछ समस्याएं ... 

(४०06 7:०0धाड़ सल्ंडा०५ 30 ए०७८। 0:895:5६॥0०) 
अरियरद के सदस्यों का इुताव ... 

(08 घुल्लां०० ज॑ 0000ता- कल) 

भाप प्रति प्रतिनिषित्व का तरोका बन 

(98 ८७०4 ० 770907४072 ६६:४९४८०६६००) 
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परश्धिद्‌ का संगठन 

(6 0एगरा$बरघण्प जी [86 0०ए््ण) 
परिषद्‌ के कार्य एवं शक्तियां बज 
(एप्राष्रा0प5 बाते ए०शथऊ 0 घोढ ए०००णो) 


नगरपाह्विकर का प्रशासकौप प्रबन्ध 

(#परैफा०50 002 #ब३३2९ए2९०६ ० कैण्णियंफ्णाए) 

प्रधासन का श्र एवं प्रकृति... 

(४९उग्राा8 2060 06८॥क्रांत ण &7फंच्राव07) 

वर्तेमान नग्र॒पा लिका प्रशासन का विकास ««» 

(7586 ए८र्श०फुमल्ा ण ३4009 >ेण्यांसफएल 89%.) 

विमामीकरण के सिद्धान्त 

एईफ्८ ए659७6३ ए॑ 0६#शापेध्याब5ज05) 

विमागीकरण के मापदण्ड पल 

(८०७८७४$४ ७६ 00<94४६०89६४२०४०७) 
नभरपालिका प्रशासन में अभिकरणो के भेद _... 


(४6 097[९८८०९5 9८ #ै8०००८५ ० कॉप्शलेफ्म 
औपाएंधाँध्रा309॥) 


दोनो प्रकार के झ्रभिकरणों की विध्ेपवाएं . ... 

(॥76 एप्र्ाबणधरांचरां०5 ण एणा। (99०४ जज 82८ए००७) 
विभाग का आन्तरिक रूप _ 

(0५ए%::ए८७५ 4०७ (7४१९०) 
प्रशासन में कार्यपालिका 


नगर प्रशासन में मण्डल पक 
(8०905 ॥7 (ए &काग्रां॥ाज्वाई०७) 
संगरपालिका प्रशासन भौर जनता 
(फप्राक्षएग 8पणंगरांडाबांणा 20 6 एच७॥०) 


लगरपालिका के प्रधिकारो 
(छप्यांटा7५) 0ध0०69) 
प्रधिकारियों के दो रूप 

(० रण ण 0ग्ट९७) 
नगरपालिका अ्रविकारियों का दायित्व 

एा॥6 ए८छए०श्र0॥055 00 ५07रंशएऊन 09००७) 
नगरपालिका अधिकारियों के देठन मर 
(53965 ० फ्रढ 2वष्ालंछम 0कल्‍कर) 

सेवी दर्ण का प्रदन्ध ६ दा 
(एदाच०ण्णश्ष #ज्यइच्फथ्या) 

सयुक्त राज्य घमरीका में सेवीवर्ग प्रबन्ध का इतिहास 
पाज्ण३ रण शिलफणप्॒रपथ फुडउहत्यव्या 9 तो, 5 ४. ) 


हर 
२३६ 
रइ८ 


श्र 
र४डज 
रेथ८ 
र५र 


२५५ 


र्श्द 
रा 
रध्र 


रेप 


सेदौरये के प्रभायद को समरझाएं ७ 
[शिएणक्राऊ छण॑ #'६१०776] #:0क्‍03838०9) 
नागरिक मेरा प्रायोग «८ भक 


(7%६ (७ 5६45४४८ ए०प्ाएं3४००) 

भगगरिद सेवा प्रापोग रा मयदन 

(786 0885४४४४०॥ ० ए:७॥ $८घंदढ (०7पा:श्च0१) 
प्रबन्ध के मापन $ हूप ये गेदीदर्म « 
(एदाउठछगढ 55 3 (४74 66 3303 हत्या व्या) 
सेरीरर्ष ममिररण एवं नगरप। लिया के डिमाग... 
(एशागवर्ट 8००८१ ग्यर 30कांसंक्य 20 दुस7 ) 
ध्रमिकराए का भान्व रिइ गगठन 

(706 [087०7 043॥703009% ० ४6 #४८००)) 
नागरिक मेंदा घ्रायोग के वा 

दाह एएडलो95$ ण (१६४ $क्‍४०८ ९०0॥7फ:4००) 
पदन्‍्वर्गोड रण है कर 
(76580॥ (00350200०) 

प्रतिफल मस्दन्पी योजताए.. ... 

(708 (०४770८233॥709 4323) 


अमेषारियों की विदुक्ति को प्रक्रिया बह 
(70५ एफ/॥03 फ्रथ४ शिए८७४ ० टिद्ाए०9९७) 
अर्तो के सिए परीक्षाएं गे 

(7 गरां0200$ 007 रिपण८७८॥॥) 
अमंघारियों का प्रशिक्षण... ब्र्‌ 


(06 व्नांबांग8 रा शिलड0उप्रथ) 
रुमंबरारियों हा भूस्याबनत,.. #... 
[रिडा।०३ 2१४ 0०४०७ जज फ़फ्राणब्व्े 
पदोभति पे ।यानालारए वी समस्या 
(96 "एकादश ण॑ शिक्षाएप्रंत्म 38५ पाल) 
झ।' पाता की समस्या 

36 शि०0॑घ्य ;॑ 05४76) 
भेया लिवुत्ति योजना ल्‍ 
(हल हएश॥ 239) 
इर्मफारी मम्पर्क कार्यक्रम . »« न 
4६॥99)86-र धरंजांणा5 शि०्ड्वाउगमा75) 
कर्म घारियों का सामास्य कस्याण 
(एल्ालय ४०६78 ०१४८ 2790)८89) 
कर्मचारियों के सप बन > 
(६77०)९६ 4ै50०6038905) 


जयर सरकार हा डिस्तोप् प्रात 
(09४ &4ंऊएध7त४॥०घ ० ९26 607.) 
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वर्तमान वित्तीय क्षेत्र रे नस 
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संयुक्त राज्य प्रमेरिका संघात्मक राज्य का एक प्रादर्श उदाहरण है! 
यहां स्वानीय सरकार का महत्व एवं स्थान एकात्पक देशों से भी अधिक 
उस्लेखनीय द्वोठ+ है क्योकि सघ सरकार रुम्पूर्ण देश के समी प्धाउनिक कार्यों 
के लिए उत्तरदायी नहीं होवी । इकाइयों को भी पर्याप्त मौलिक शक्तियां 
अ्रदान की जाती हैं जिनका उत्तरदायित्व उनके स्वयं करे ऊपर ही रहता है । 
मे इकाइयां स्थातीय सरकार को इकाइयों की सद्दायता से भपने दायित्वों का 
निर्वाह करठी हैं । जी च क्त राज्य, भमरोका में स्थानीय इकाइयां प्न्य किसी 
भी देश की मांति ही बिना किसी पूर्व विचारित योजना के ही स्थापित हुई 
हैं। इनके सम्बन्ध में कोई राष्ट्रव्यापी नीति भथवा एक जंसी राज्य की क्रिया 
जहीं अपनाई गई ,णी । अत: यह स्वासाविक या कि राजनैतिक जीवन के ये 
भ्रग प्रवग-अलग प्रकार से सगठित हो जाते । स्थानीय ,सरकार को इकाइयां 
प्रपने क्षेत्र में रहने बाले लोगों के लिए वे ही सेवाएं प्रदान करती हैं जितको 
स्पानोय प्रशासन की सेवाएं कहां जाता है। इस हृष्टि से स्थानीय निकाय 
नेक उद्दे श्यों के लिए संचालित-किए जाते हैं । 
स्थानीय सरकार की इकाए्यां या तो भामिल (॥0णए०श्य०0) हैं 
झपवा अशामिजल (७७४0००9०४००) ॥ ज़गरपरालिझय सरकारें शामिल की 
शंख में भाती हैं.। इनका सम्बन्ध सगर,, ग्रांव, कस्बा तथा बारो से होता 
है ।,इनका स्वयं का पलग क्यनूनी प्रस्तित्व रहता है तथा इस रूप में ये मनेक 
दिश्येवीकृष सेवायें प्रयात करती, हैं । इस इकाइयों को विशेष चार्टरों द्वारा, 
साम्राज्य, कानतं दारा.. ऐच्छिक कानतरों .दारा. दवा. होम्रूल. चादरों, दारा. 
पअ्रशासित किय़रा,जाता है। सामान्यतः शामिल इकाइयों (4700ए078/5ए 
७४०४) घनी रूप में बसी होती हैँ जब कि भ्रशामिल इकाइयाँ चारों झोर 
फैली रहती हैं। जब हम इन इकाइयों को शहरी एवं देहाती के रूप में वर्गी- 
कृत करते हैं दो इसका मुख्य भाघार अनसंख्या होती है। -जिन प्रदेशों.की 
खतसख्या ३५०० से ऋषिक है दे शहरी क्षेत्र कहलाते हैं- तथा जहां, इससे. कम 
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निवासी रहते हैं दे देहाती क्षेत्र बहलाते हैं ।॥ शामिल दोत्र (700एण8[९0 
87695) चाहे शहरो हों प्वज्रा देहाती, उनकी कुछ सामान्य विगत होती 
हैं जो कि सशामिल इकाइयों (एश०८ण०६७६०४ ७४४४) में नहीं पाई 
जाती + 


अजशामित्र इकाइयो मे सबसे बड़ी इकाइयां काउन्द्रीज होती हैं व 
प्रादेशिक दृष्टि से वे अपने मे सभी को समाहित रखती हैं क्योकि एक राज्य 
की सभी काउन्टीज कर द्वोत्र मिलकर उस राज्य के द्वोत्र कु सदृश्य बन जता 
है । मौलिक रूप से काउन्टीज को ज़ब स्थापित क्रिया गया तो इंतका मुख्य 
कार्य न्याय प्रशासन, कानून के क्रियान्वयन, निर्वाचन, मृतकों के “पुंजीकरण 
आदि विषयों, में राज्य की नीतियों को क्रियान्वित करना था। जन स्वस्थ्य 
एवं कल्याण की दृष्टि से काउन्टीज उन बार्यों. में सलग्न .रहती हैं जिनकी 
प्रकृति स्थानीय है | इत प्रकार पुस्तकालय, पार्क, . हवाई पट काउन्टी के 
अभिन्‍न भाग बनते जा रहे हैं। शामिल क्षोत्रों से मिन्‍्त्र प्रधिर्काश काउन्टीज॑ 
का सरकारी सग्ठठत द्वोठा है जिसे राज्य के सव्रिधान अयवां सामान्य कानुतो 
द्वारा प्रस्तावित किया जाता है। कई एक राज्यव्यापी कार्यों को सम्पल्त करने 
के लिए तथा स्थानीय महत्व-के अन्य कार्यों को प्रम्पस्त करने के लिए काउन्दीज 
मुख्य साधन होतो हैं । 


7, _ स्थानीय सरकार को प्रन्य शामित इकाई ' कस्वा (॥6ण्थाहआ्ाफ या 
१०४०) होतो है ॥ इसके रूप को बनावट विज्ञेप चार्टरों भा होमरूत द्वारा 
नियत्रित नहीं होती वरन्‌ राज्य के मविघानों या सामगन्य कानूमो द्वारा 
नियत्रित होती है । दक्षिणी एवं पश्चिमी अमरीका के अधिव्ांथ मांगों में यह 
इकाई नहीं पाई जाती । मध्य एटलाप्टिक तथा मध्य पश्चिम में अधिकाण 
टाउन वथा ट,उनशिष देहातो ग्र.वश्यक्ताओ को पूरी करने का प्रयास करते 
हैं । कुछ राजधानी प्रदेशों में वे धीरे-घीरे भ्रधं-श्वहरी बनते जा रहे हैं ॥ जित 
मध्य-पश्चिम के टाउतप्तिप्म के ग्रास-पास झहरी लोग जाकर रहने लगे हैं 
बढ़ां की आवश्यकतायें झव देहाती मात्र नहीं रह गई हैं 


स्थानीय सरकार को अन्य इकाई विशेष जिले (57८०४ 5.) 
होते हैं । इन जिन्नों में सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण इकाई स्कूल जिले हैं । विशेष जिलों 
का झावार ग्रलग-ग्रलग होता) है। अनेक उद्देश्यों के लिए ये भन्‍्य स्थानीय 
इकाइयों को सीमा रेख्।प्रों को मौ लाघ जाती हैं ॥ 

इस भ्रकार स्थानीय सरकार में चार शामिल श्रे णिशयां होती हैं--(7) 
नगर; गांव, कस्वा या वारो (#] काउन्टी (॥] टण्ठडन या टाउनपिप्स 
($४) स्कूल जिलों सहित विशेष जिले । नयरपालिका इन चारों में से किसी 
भी एक छमूह को श्रपना छेती है। एक शहर का निवासी अपने आपको एक 
ही समय मे कई एक_ स्थानीय कछत्ताप्रों के बधिकार द्योत्र मे पा सकता है । 
भिचिंगन वर ) मे रहकर हो वह एक नगर. स्कूल, जिला और 
काउन्टी में या एक गांव, कस्दा, स्कूल जिला बोर काउन्टी मे या एक टाउन- 
शिप्र, स्कूल जिला या काउस्टो में रह सकेता है। स्थानीय सरकार की 
इकाइयां प्रदेश एवं जनसंख्या को दृष्टि से एक दूसरे का अविर/व कर जाती 
है इसलिए पूरी तस्वीर स्व॒रों कु रूप में सामने आती है । मिचिगन गाव 
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एक टाउनृशिप में आता है, वह टाउनशिष, ग्रांद ठया नगर एक काउन्टी के 
भन्तगेंत पाते हैं, बह काउन्दी राज्य में आती है! ये समी स्टूल, जिले दवा 
झन्य विशेष जिलों से सम्बन्ध रखते हैं ॥ पं 


* प्रयुक्त राज्य श्रमरीका में स्थानीय सरकार की इकाइयों की संख्या 
सन्‌ १६४२ में १५५११६ थी किन्तु सन्‌ १६५२ में यह घटकर ११६७४३ रह 
गई । यहू: कमी सबसे भ्रधिक स्कूल जिलों के क्षेत्र में की गई थी जो कि 
१०८५७६ से घटकर ६७३४६ रह गई । दूमरी ओर भन्‍्य विशेष जिलों की 
संख्या में वृद्धि हुई. वे ६२६६ से १२३१६ हो गये। का स्दीज की संख्या में 
थोड़ा परिवर्तन हुआ किन्तु वंगरपालिकाप्रों की संझ्या थोड़ो ही बढ़ी । 

ज +. प्रमरीक्ो नगर सरकार का इतिहास 
(प्रद्गज ण 4फ्रद्ांब्पप (।ए 6ण्धएण८०) 


प्रमरीकी नगर सरक।र के विकास को कहानी , प्रमरीकी उपतिवेशों 
की भ्रपेक्षा ईगलेंड में प्रारम्म होती है। यद्यपि स्थान की विशेष भ्राव- 
फ्यकताप्ों एवं परिस्थितियों के संदर्भ में यहां तहां कुछ परिवर्दत किये गये थे 
जिल्‍्नु भूल व्यवस्था प्रायः वेही थी भ्रॉस्टित मैकडानल्ड (#एशए८ (३९० 
9002|0) के कंथनानुखार यह कहा जा सकता है क्रि प्रारस्मिक भ्रमरोकी 
भगरपालिका सरकार उस समय की भ्रग्रेजो नगरप्रांलिक्ना सरकार मात्र यी 
जिसे उसके म्रातृदेश से लाया गया या। * 


अमरीकी उपनिवेशों से नगरो को सामान्यतः बारोज के रूप में जाता 
जाता या । यह पद इमलंड की परम्पदाओं से प्राप्त किया गया था। १६वीं 
तथा १७वीं शतार्दियों में अमरीकी उपतिवेशों के बारोज इंगलिश बारोज की 
अनुकृति थे । यद्यपि इतिहास के झनेक मोड़ों ने भाज इनका रूप एवं संगठन 
बहुत कुछ बदल दिया है किन्तु फिर भी इनकी कुछ विशेषताएं प्लाज भी 
अग्रं जो व्यवस्था से समानता रखती हैं। उपनिवेश काल में *गर (८७) 
का इतना महत्व नहीं था जितना कि टाउन, काउन्टी या स्वयं उपनिवेश का 
था । उप्त समय शामिल क्षेत्रों (॥:07०७0०५ आ८3$) की संख्या कम थी । 
इसलिए प्रारम्म में उनका महत्व इतना नहीं था जितना कि यह बाद में हो 
गया । धसल में उस समय नगरों का विकास बड़ी धोमी गति से द्वो रहा था । 
प्रौद्योगिक एवं व्यापारिक विकास प्रपती प्रारस्मिक अवस्था में ही था। 
जनता का एक बढ़ा बहुमत कृषि पर निर्मर था। ग्रांदों तथा नगरों की 
समस्याभों के प्रति उसका छ्यान हो नहीं या। सन्‌ १६८६ तक भमरीकी 
उपनिवेध के. किसी मी नगर को चार्टर प्रदान करके भ्रग्रेजी बारोज के भ्रधि- 
कारों एवं विशेष अधिकारों से युक्त नहीं बनाया गया । इस वर्ष न्यूयार्क को यह 
चार्टर सौंपा गया ठथा इस प्रकार यह नये जग्रत का प्रथम नगर बन गया | 





. 
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बोस्टन (90895) को प्राकोर यद्यपि इससे वड़ा था किन्‍नु इसमें झ्रम्नों तक 
सरकार का टाउन भौर्टिय रूप ही बना रहा | १६वीं शवाब्दी तह यह इसी 
रूप को अपनाये रहा । जब न्यूयार्क को शामिल (609०अ6) किया 
गया तो वह एक विकसित; ग्राव से थोड़ा ही भधिझ था | इसकी जनमंरुया 
को निश्चित रूपसे नहीं दताया जा सकता किन्तु अनुमानतः: इसमे चार 
हजार विवासी थे॥ उपनिवेश काल में जित अन्य दस्‍्वों को खामिल किया 
गया उनमें से प्रधिकांध का प्राकार इससे द्वोटा या। + 


अप्तत में उपनिदेश काल में दो दर्जत से प्रधिक शहरी ममाजों को 
चार्टर नहीं दिया गया । इन दो दर्जनों में नी केवल कुछ ही ऐे ये जिन्‍्दंति 
अपने चार्टर का लाभ उठाया ॥ जर्मन टाउन ने ग्रपना चार्टर जब्त कर लिया 
क्योकि कार्य करने के. लिए अधिकारी ही प्राप्त नहीं हो सके न्यू-इ गरलेड़ के 
_टाउन्सपोल ने अपनी शक्तियों एंएं दायित्यों को लिखित रूप - देकर सरकार 
वी कंदोर व्यवस्था स्थापित करना भच्छा नहीं समझा ३ उन्होंने कम भौप- 
* चारिक एढँ प्रधिक प्रजातवात्मक्‌ू टाउन मीटिंग को आ्रायमिकना दी तपा 
गदर सरकार ने उनको चांटर अपनाने के लिए कमी बाघ्य नहीं किया । जो 
(नी चार्टर अदान किया गया या वह स्थानीय निवाप्तियों की इच्छा जानने के 
बाद ही क्या गया घा। _ 


मौलिक अ्मरोकी वारो को इगलड को मॉडिल पर ही संगढ़ित किया 

गया । इगजेंड में १७वीं शताब्दी के प्रन्त तक २०० नगर निगम थे ॥ उनके 
- स्तित्व'का शोधानिक प्राघार यह था कि राजा द्वारा उनको चार्टर या अनु- 
दान प्रदान क्या जाता था दया उनमें घतिष्ट रूप से युये हुए सामाजिक 
तथा राजनदिक समूह होतें थे । दिगरों को भांति उतको अधिकार या कि ये 
-किसी पर मुकदझा चला सकें सदा उन पर, मो मुकदमा बचाया जा सके, वे 
सम्पत्ति का स्वामित्व करते थे तथा एक जैसी मोहर का प्रयोग ऋरते थे । 
.इनमें से. प्रत्येक वारो में एक सदनोय परिषद्‌ होती थी जिसकी अध्यक्षता 
मेंग्रर द्वारा की जाती थी । इसमें एल्डर्मेन तथा सामान्य पःपंद होते थे । 
. मेयर एबच एल्डरमेन को न्‍्यायघीकों को तरह भ्रॉयः न्यायिक कार्य भी सोते 
जाते ये । श्रतेक बारो परियदें घरिप्ट झूप से नियम थरीं। इनके कई एक 
(सैषिकारी जीवत-पर्न्त अ्रपने पद पर रहते थे तया रिक्त स्थानों को धेच 
“सदस्यों के मत द्वारा भरा जाता था । नगर के मुख्य म्रचिकाग्यों को न तो 
संख्या की दृष्टि से प्ौर न ही कार्यों की दृष्टि से परिषद द्वारा छुना जाता 
था । इतका प्रमुख कार्य ब्याप.रिर्क एवं व्यावसायिक था, गन के प्र्य भ 
(सार्वजनिक नहीं। पथिक जनमख््यः वाले कुछ दारोज मे पार्पदों एन कुछ 
_ अन्य बषिकारियों का चुनाव छीमेन पर छोड़ दिया जाता यो । 


जब उपलिवेशवादियों से सयुक्त राज्य बमरीका में स्थानीय सरक्तार 
की व्यूवस्वा की दो प्राय: उसी रूप मे वी जिससे कि दे पहले से चरिच्रित 
“ये 4 प्रा्यम्निक श्रमरीकी ज़गर सी इंगलैंड की चाति कऋछत के चार डरा 
ही प्स्तित्व में पाये । इवछो दम स्वयं! राजा द्वरा प्रदान नहीं किया गया बरस 
»ऋाउन के जाग पर हो कास करने वाले प्रशासक द्ाशा डिया गया ॥ सामान्य 


'षपरों का ए 428 #2225 
“पार्षदों का एल्डरमेन दया मेयर से युक्त एक तदनोय व्यवस्थापिका विक्राय गढ्ति 





स्थानीय सरकार ६ एक पृष्ठयूमि भू 


किया गया | इसमें मेयर “तथा एल्डरमेद को कुछ न्यायिक शक्तिया सोपी 
गई | शक्ति के न्‍्यायाबीश के रूप में वे दीवाती एनं फौजदारी दोनो ही प्रकार 
के मामलों पर अधिकार क्षेत्र रखते ये। स्थानीय अधिकोरियों का ध्यान मुख्य 
रूप से मेले, टाजार, सामूहिक उद्यम, दस्यापार एवं ब््यवसाय का नियमन ग्रादि 
की ओर केशद्वित किया गया घा। इन निकायों के राजस्व बा मुख्य स्रोत 
रेट तघा फीस थी विम्तु इसकी मात्रा अत्यन्त सीमित - थी। इन छोटे गावों 
में अनेक नगरपालिका, सेव्रार्ये प्रदान करने दाला आधुद्िक भर्य में लोक 
प्रमासन भवात, अत्राछ्धित एन पनावश्यक्र था। व्यक्तियों या वास्तविक 
सम्पति पर प्रत्यक्ष कर लगाकर राजस्व को ब्रनुपृतति की जाती _थी। फिसा- 
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बहुत निकट था । मेपर प्रमिलेखकर्ता, एल्डरमेन तथा पापदों का शक्तियां 
सौरी गई तया इनका १७०१ के अधिनियम में नासोल्लेख भी कर दिया 
गया ; मेयर को परिषद द्वारा प्रतिवर्ष नियुक्त कि जता था किस्तु शेष अन्य 
व्यक्तिगत रूप से जीवन मर अपने पद पर रहते थे । समिति व्यवस्था के 
माध्यम से दे प्रशासकोय कार्यों को सम्पन्न करते थे। फिलाडेलकियां की 
सरकार को प्रकृति प्रतिनिधित्ववूर्ण नहीं पो प्रठः उपनिवेशवादी परिषद मे 
इसकी शर्बिक्यों को बढ़ाने में सदा ही उदासीनठा दिखाई । उतने झत्व अगि- 
करणों बी स्‍्यापना कर दो जो कि प्रराश, पुलिस, जल-बितरण श्रादि 
कार्यों को सम्पक्ष कर सकें । “फिवाडेलफरिया को सरफार से भिक्न न्यूयार्क 
शहूर की प्रारभ्मिक सरकार एक मीमित मतदाताओं के प्रति उत्तरदायी 
थी तथा उनकी प्रतिनिधि थो । (७३० के आर्टर के प्रनुद्तार एल्डरमेन तथा 
सद्बायक एल्डरमेन के लिए मतदाद की शक्तियां फ्रीमेत तथा उन लोग्रों को 
दी गई जो झि घालोस पौंड के मूल्य को सम्पत्ति रखते ये | गवर्तेर को यह 
शक्ति दी गई कि बंह मेयर तथा रिकोर्डर की नियुक्रित कर सक्के । फिलाडेल- 
फिया की भाति परिषद सामूहिक रूप से ब्यवस्यापन का काये सम्पन्न करती 
थी । ध्यवश्यापिका समा मे अतवेक प्रधिनियम पास किये जिनके द्वाता स्थानीय 
विनियमों को प्रमावेशाली बनाया गंया तथा स्थानीय नीतियों को निर्देशित 
किया गया।। 


उपनिदेशवादी प्रमेरिका में परिषद एक ब्यवस्थापिका निकाय थी और 

साथ ही एक प्रशासकोय निकाय मी । यह स्थानीय सत्ता की सीट थी। यह 
बारो के, प्रध्यादेश जारी ही नहीं करठी थी वरन्‌ उतको क्रियान्वित भी करती 
“थी. यह व्यवस्थावत एबं अशासन दोलों पर ही निम्श्नण रखतो थी । श्रोफेसर 
जॉन फ्यपसी ले बढाया है कि ध्यवसत्यापन की प्रकृति प्राय: सभी सम श्जो में 
एक ज़ंसी ही थी ।' उन दिनों मी गाड़ी तेज चलाने पर रोक लगा दी भई 
* थी । पशुओं को सड़को ढुया ,भन्य सार्वजनिक स्थानों पर घूमते रहने सो मंता 
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किया गया । रोटी तथा मांस की वित्री के लिए मूल्य निश्चित करने के हेतु 


अध्यादेश जारी किया जा सकता था| सावेजनिक वाजार मे व्यवस्थापन के 
सामान्य विधव थे ।. टी 


केन्द्रीय सता द्वारा वारो परिषद की ब्यवस्थापत 'की शक्तियों को 
अनेक प्रकार से सीमित रखा गया । यह व्यवस्था की गई कि समी अध्यादेश 
इंगटोंढ के कानूनो तथा नहासतमा के कानूनों के अनुरूप ही हो । जब तक 
गवर्भर ओर परिषद द्वारा उनको स्वीकार न किया जाये तद तक वे केवल एक 
बएं या इससे मो कम समय दक प्रमावशील रह सकते ये । व्यवद्वार में ग्रध्या- 
देशों को दुबारा हो पुन्गंठित कर लिया जाता था ताकि उच्च सत्ताम्रों को 
स्वीकृति प्राप्त कर ली ऊाये । इसके परिणामस्वरूप प्रत्येक बारों परिषद छ: 
महीने वाद या वापिक रूप से चा८र के प्रावधानों के प्रनुसार उप-कानून पास 
कर धकती थी । गवर्नर ठथा परिषद की स्वीकृति कदाशित्‌ ही मांगी 
जाती थी । पा 
» परिषद का भधिकांश समय बारो के कार्यों का पर्यवेक्षण करने में हो 
व्यतीत होठा था । यह कार्य, जैधा कि पहले मी उल्लेल किया जा चुका है बहू 
समितियो- के माध्यम से करती थी। इसके परिखामस्वरूप परिषद के प्रत्येक 
सदस्य को यह अवसर प्रपप्त हो जाता था कि वह यारो के प्रशासन के किसी 
भी पहल से परिचित हो सके । भ्रशासकोय- सेव झों को सख्या प्रधिक नहीं 
थी ॥ उनको सम्पन्न करने मे भी अधिक तकनोकी योग्यता की आवश्यकता 
भही होती थी | ऐसी स्थिति मे इस ब्यवस्था ने मली प्रकार कार्य किया। 
प्रारश्मिक उपनिवेशवादी बारोज भ्रुख्य रूफ से स्यापारिक निगम थे जो कि 
सामान्य कल्याण के लिए व्यवह्वार करते ये । बे बड़े स्तर पर नी व्यावसायिक 
उद्यमों मे धलग्न रहते थे । आज शिक्षा -जन काये, जनश्वास्थ्य, जन-मुरक्षा 
शादि जित विषयों की झोर हमारे नगरों का ध्यात आकर्पित होता है उनकी 


या तो प्रवेलना की गई थी भयदा पूर्णतः उनको व्यक्तिगत पहल पर छोड़ 
दिया गया पा । 


दारोज में पृषक्र छे स्थायपालिका नहीं थी॥ मेयर, रिकाइंर तथा 
एल्डरमेन ही सपने समय का अधिकांश भाग न्याय सम्बन्धों कार्यों में लगाते 
पे । इन ब्धिका रियों को भ्रशासकीय एवं भ्यवस्थाप्न के कार्यों के प्रतिरिकत 
बन िनन अबीयी गान थे शिनते कि अशनदरी अा+ं5+-5, 5), + 


॒ ड ब रे हू 
ज़्ा 38 हक 2 है. हूट हु के छा बढ ड़ 
कर सके | जब ये समी प्रधिकारी एक साथ मिलकर बंठते थे तो एक दीवानी 
स्वायालय बन जावा था जिसको कि दीवती तथा कोजदारों ढोत्र में पर्याप्द 
शक्ष्तिया प्राप्त थी । इस प्रकार यद्द स्पष्ट हो जाता है कि उपनिवेश काल में 
दारोज को सारों छक्ठियों ध्रायः समान व्यक्तियों के ही हाथों में सौंप दी जाती: 
थीं; शक्तियों के दोच ह्पष्ठ रूप से दिमाजन नहीं दिया गया । वे ही व्यक्ति 
कानूद बनाते थे, उनको कियान्वि करते थे, तथा भपने हो बनाये कानूनों झ 
तहत ब्याय प्रदान हुरते थे । 


स्वानोप सरवार ; एक पृष्ठभूमि ७ 


: प्रत्येक बारों का एक घार्टर होता था यो हि उसके प्रधिकारों एवं 
दापित्वों का वर्भन करठा पा । 


क्रांति के बाद का इतिहास [705 रिह००४००७ 8॥$09 ]-- ऋंति 
के दाद भमरोका को स्थादीय सरकार इ गलिश मॉडिल से पृथक होती घनो 
गई ध्रत्र चाटर को ऋरउन हे प्राप्त नहीं किया जाता था बरन्‌ राज्यों 
ब्यवस्थायियापें हो विधेष घषिनियम के तहव उस्ो प्रशन करती थीं। चार्टर 
को बनाते समय राग्यों की * ब्यवस्थापिकारं अपने साविषान पर एमँ संंपोय 
सादिषान पर निर्देशन के लिए कम विश्वाभ करती थीं। १७७६४ हो लेकर 
१८००१क एड प्रमरोको स्थानीय सरकार ने रूप प्रदण करना प्रारम्म स्पा । 
फिलादेलफिया तथा वाह्टिमोर से हुए विड़ास एस बाठ के प्रतोक साने जा 
सबते हैं । पु न 


इस प्रकार तंति के बाद राज्यों फ्री स्यवस्यापिका्ों को नयर नियप्ों 
को ररना का शाही विशेषाधिकार प्राप्त हो गया। यह विकास पर्याप्त 
स्दामाविक या क्योकि लोग सरकार शो शक्ति हे प्रति विश्यामद्ीत ही द्वोते 
जा रहे थे तप! उसे प्रत्येक्र दृष्टि से दे प्रतिबेन्पित करने पर तुझे थे। उनका 
शाही गवरन रो से ये गये हांषप का कटु घनुभव प्रमे। 8क ताजा बना दुथा 
था । तये प्रदमुध के भनुस,र यह स्थबरघा कर दी गई हि नगरपालिकाओों रो 
पोजुकत करने के विए ध्यवस्थाडिका एक कानून पास करे तथा एफ्ती इच्द्ा के 
पलुभाए साधाररा के नूत की भाति कमी मो इसमे रगोपन पर दें। प्रत्वेक 
मर थी चार्टर द्वारा मर्यादित घक्तियां सोंगे जातो थी इन शद्तियों ते पक 
शक्तियों की माव ऋरते समय नगरप लिकायें इनने साशोगन जी माय मी प्राय: 
करनी रहती थीं * कु८छ समय दाद स्यवह्य,प्रिकार्दे नयर सरकार के प्राए; 
प्रत्येह पहुंदू का विस्तार के साय वर्णन करने लगीं । उतके दारा नगरों पर 
यह दायित्व डाला गया कि नयरों के ममूक़ों गो मिलने की भावश्यकता ही ने 
पड़े । राज्यों की स्यवस्थातिदार्पों में हर जगद् देद्वादी प्रतिनिधियों जो सस्या 
अधिक रहती यी तथा इनमें मे ध्रधिकांभ सोगया तो नगर के जीवत को 
जानते ही न थे प्रौर यदि जानते भी ये तो तयर की समस्याध्रों को परवाह 
महीं करते थे । बावस्थापिक्ाध्यों के ये सदस्य पर्याप्त गर्दीलें होते थे । य ये 
विचारों के प्रति भगहतमोल होते ये । प्रत्येक शहरी घोज को ये सन्देदमरी 
नजर से देखते पे । इस प्रदुत्ति के परिण्यामस्वरूप स्थानोय विषयों में वे ताना 
शाही ध्यवहार हा प्रयोग करठे थे । उपतिदेश के कल में बारोज के कार्यों में 
अनावश्यक एस अदुदिपूर्ण हस्तक्षेप्र नद्वीं किया जाता या। इसके घार्टर इसके 
निवाधियों की प्रार्थना पर ही द्थि/ जाठा था और- इसमें हिसी प्रकार का 
परिवर्तेत मों उनकी इच्छा के पे ही किया जाता भा | बिल्‍तु जन 
शवीन व्यवस्था ने पुरानी स्पवस्पा को प्रिवतित कर दिया ता पुर/नी' सुरक्षा 
भी समाप्त हों गई। 7 0 2 0 204 82 क 60 जे 

-ऋति के बाद स्पानीय सरकार के दोत में. जो महत्वपूर्ण परिवर्तन 
हुए वे 4:04 नहीं द्वो गये । ऋति के बाद, जो चार्टर दिये गये वे बहुत 
झुछ अपते.पूर्ववर्तियों जंस ही ये | चार्टर के तद्त जो, शक्तियां सॉँपी_ जाती 
अींवेदी प्रीयः एक जैसी ही थीं । वार सरकार की बनावढ़ में मो कोई 


हि असरीका में स्थानीय प्रधायन 
महत्वपूर्ण परिवर्तेत न हुआ विन्‍्त्‌ उयोंदी भमरीकी राष्ट्रीय घरकार ने कार्य 
सम्माता त्योदी सदुक्त राज्य बमरोका के नगर डी स्पानीय सरकार नी 
अपना रूप बदलने लगी । भव मेयर को राज्य के खबर्नर द्वारा नियुक्त नहों 
किया जाने लगा जैसे कि उपनिवेश काच में किया जाता था। परिवतेन के 
प्रारम्मिक काल में उसको एल्डरमेन घथदा सभी पायदों दारा नि्बाचित 
किया जता घय, किन्तु क्राति के लममगर वीस वर्ष के क्राल में कम से कस 
दस नगरों भें प्रेयश का पद निर्वाचित दना दिया गया $ उप्लीखवी शठान्दी के 


मध्य तक मेयर का पद निर्वायित होता एक सर्वमान्य एवं सार्दमौमिक सत्य 
बन गया था ६ 


$ 


झ्ेपर के पद को सिर्वाचित घनाते समय राज्य निश्चित हप में हो 
प्रसने नये सद्रिधान से प्रम/वित हुए थे । यह तक॑ किया गया कि जो प्रक्रिया 
राज्य के सदियों को अच्छी प्रन्तार से प्राप्व कर सकते है यह नगर के सब्यों 
को प्र-प्त करने में भी उतवी हो ला्मदामक सिद्ध दो सकती है॥ नगर एक 
छोटा राज्य था प्र्याव्‌ छीटे स्ठर पर एक राज्य मण्डल ठया इसको सरकार 
की दनावट को राज्य सरकाद छी दनादट में एक्रूप होदा चाहिए या। 
सबने सो को सार्वजनिक रूप से निर्वाचित किया जुदा या ॥ इसी आधाद पर 
सदर को भी, निवाचित करते की छिफररिश को गई । ऋन्‍्दि के बाद आधी 
शताब्दो तक जो चार्टर प्रदान किये गये उनके कुछ एक प्रावघातों पर नी 
'राण्पों के नये सविधानों का प्रयाव स्पष्ट रूप दृष्टिगोंचर होता है। प्रारम्भ में 
नगर परिपरों छा एक हरी मदन रखा ग्रया किन्त १७६६ में फ़िलाडेलफिया 
करा चार्टर मयोवित कर दिया गया तंया उसके व्यूव॑स्पॉफिका निकाय में दो 
खइन रे गये $ दूसरे दर्ष दाह्टिमोर ने की इस योडता को स्वोकोर कर 
लिया । सन्‌ १८४० तक दिलदनोय ब्यवस्थापिकायें. नयर सरकारों की एक 
मुझ्य विद्येपदा वन गई ॥ पर्दे के कुछ शद॒रों ने तथा स्त्री प्राकार वाली 
प्रशिबमी चयरपरालिकायों ने द्वितदनीय ब्यवस्था क्री कमी प्रयोग 
भहदीं किया ऊिन्नु उतको एक प्रकार से भपवाद मानकर छोड़ा जा सकता है ॥ 
ऋग्ति के. बाद स्थप्दीय सरकरर का जो सगठत कियए गया उसमें 
प्रतिदन्ध एव संतुलन के सिद्धान्त को पर्याप्त महत्व अदान किया गया । यरक्ति 
पृथवकररा के निद्धान्त को मान्यता प्रदान की गई॥ संगठनकर्ताप्नो के 
विचारानुसार सरकार एक झावेज््यक बुराई थी जिसमें कुछ लोग अपने 
साबियों को स्वतंत्रता का दमन करने की भक्ति प्राप्त कर लेवे हैं | इस खतरे 
के विरुद्ध लोगों को सर्दंव हो रक्षित रहना चाद्विए । शक्ति को अनेक माया 
में विभाजित किया जग्ये ठया इतने छोगों में विवरिद किया जाये क्लि उनमें 
झे कोई भी उसका, दुष्प्रयोग न कर सके । जो मी शक प्रदान छी जाये उद 
पर कोई प्रतिवन्‍्ध लखाया जाना चाहिए और बाद में उबके प्रयोग पर कुछ 
सीमएयें लगाकर प्रतिबन्ध को उंदुलित भी रखना चाहिए $ ऐसी ध्यिति में 
कोई मी महत्वाकांक्षी व्यक्ति झपने अधिऋआरों का दुरुपयोग नहीं कर सकेगा ॥ 
स्थानीय सरडार की व्यवस्था करठे समय ये समी बातें घ्यान में रखी गई 
“दया जहां नौ उम्मद हो स्का इनको झपताया गया ॥ 
अयरों के बाटरों के श्रारूप थे जिन दो, सदनों की स्वापना की गईं थी 
बे, एक दूघरे के ऊरर अविदत्थ लगाठे ये दबा रवतन्त्र हुय से मिर्वाचित मेयर 





स्पादोय सरदार : एक पृष्ठूपि हर 


उन दोनों पर ही प्रतिदत्ध लगाता था । डिन्‍्नु यह भी ध्याव रखा गया हि 
पम्ेपर इसना गकिठशालों न बस जाये बयोकि ऐसा होते पर बहू एक ठ,नाभाह 
भी बने सकता या । मन्‌ १८४० ठ द्रव कई एड नगरों में प्रयाधतरीथ उत्तर- 
द।वित्प परिषद के हाथो से छोत लिया गया ठया इसे मेरर को सोग दिया 
गया । छुछू समय बाई सभी महृत्शपूएं अधिकारियों की नियुक्ति निर्बाचत 
द्वारा की जाने लोगो हया इस प्रकार प्रजातत्र को पर्गण्त प्रमाउनोत्त ब॒या 
गया । मतोपजतर प्रयासन का 06002 8: भेलाकर भनेक प्रमम्बद्ध 
घरमिकरणों को सौंप दिया गया या उनके के बीच समन्‍्वर ब्यापित 
करने का कोई प्रयास नहीं या यया । 


मंयर का पह एक ऐसा पद था जो कि परशासपहीय विप्लव की ल्विति 
में स्यवस्या स्पापित झूर सऊठा था डिस्यु लोगों ने उस पर विल्लास कम 
दिया; तनिर्वाचित् प्रधिकारियों पर भ्रदेक्।हृत प्रधिक विशरास ढिया गया। 
इतने पर भी मेयर को परिषर के प्रपिनियर्मों पर स्रशर्त निषेषादिकार 
(0४०॥॥८4 ५५३०) प्रदान जिया गया । सन (६३० में न्यूपार्क के मेयर को 
पूर्ण विषेपापिकार की मकिउयां प्रशन कर दी गई। १६वों शताब्दी के 
मध्य तक निपधापिकार का प्रबसन सामान्य बन गया । इन घर नवोवीझरपों 
के सदन में मेयर शो स्पिति में मारो परिवर्तत था गया; बढ मूल रूप से एक 
प्रताभदीय प्रपिकारी बन गया तथा परिषद दी बंठऊों को भ्रध्यक्षदा धब पढ़ 
नहों करता पा । 


सन्‌ १६३५ तह मत राज्य स्‍प्मरीका में प्रजातन्त पूरी ठरह में 
स्पापित हो गया। यह प्रजाउसत्र सम्द एवं मुसंस्कृत नहीं था डिन्‍्तु यह 
पर प्रकार से जनता को विज का प्रतीक पा । इसे भीड़तव कहता परिक 
उपयुतत रहेगा । अति के शुरस्ठ बाद धमरीडी नगरों झ्ो जो बार्दर दिये 
गये थे उनके प्रनुबार सगरप्रालिका से सम्बन्धित विषयों का दावित्त केशलत 
सम्पत्तिवानों पर हो छोड़ दिया गया झोर इसके लिए प्रम्य सभी के मठाधिकार 
जो अस्थोड्रार दिये गया । हिन्‍्तु पीरे-पीरे ये सीजायें हटदी गई घोर १६वीं 
शवाम्दी के प्रारम्म तकू सभी श्वेव ययस्क सोगों को मतापिकार साँप दिया 
गया $ 


सरकारी पद पर किशो स्यक्षित को बहुत समय या बनाये रखते के 
प्रस्धास कर विरोप किया यया क्योड़ि यह सोना गया हि अत्येह्न ब्यक्ति इत 
पदों पर कार्य करने की योग्यता रखता है. घतः प्रत्येक स्यक्षित को इत रा 
कार्य करने का भ्रदसर प्रदान किया जाना भाहिए | इसके लिए यह गे 
था ड़ि कार्यकाल को कम रसा जाये । एक वर्ष का कार्यकाल रखा गया ठा। 
एक व्यक्त प्पनी योग्यतापों से स्थानीय जनता को लामान्िद सा के 
सके किन्तु वह अन्य उत्साद्ी एवं होतहार स्पवितर्यों को भी ऐसा के 530४] 
प्रशसर प्रदान करे । जन सामान्य को ऊंचा उठावा गया तथा ०० 
“सरकारी पर्दों पर घन सामान्‍य को ही रता गया । घीरे-पौरे_ घरकारी पे 
पर नियुक्ितयों में छूट अ्रणाली (590 9४००) शए ह बे ५ 
. सन्‌ १८५० से १६१० तक का काल [2लां०४ 8००७ मद 
4906]--१ ६४वीं धठाम्दी के उत्तरा्ष को सपुक्द राज्य प्रमरीका को नयए 








० अमरीका में स्थावीय प्रशाशव 


वालिकाप्ों के इतिद्मास में प्रत्यन्त महत्वपूर्ण माना जाता है। इस काल में 
इसमें प्रपना ब्रिटिप् रूप प्रायः पूरी तरह से छोड़ दिया था। परिपद प्रव 
द्वितदनीय निकाय बन गई थो जिसका कार्य केवल व्यवस्थापन करना ही था । 
मेयर को जनता द्वारा चुवा जाने लठा । वह परिषदों की बैठकों की अध्यक्षता 
नहीं करता या । नगरपालिका के प्रशासन पर” उसको झधिक नियत्रणकारी 
शक्तियाँ प्राप्त हो गई । वह अपनी शक्तियों का प्रयोग ग्रनेक निर्वाचित 
अधिकारियों के साथ रहकर करता था। अधिकाश चगरों में अ्रन/सत की 
अध्यक्षता प्रनेक लोगों द्वारा की जाने लगी ग्रौर ऐसी स्थिति में किसी. नी 
ब्यक्ति पर उत्तरदायित्व डालता प्रहम्मव था । कार्यक्रात्न छोटा रक्ा जाता 
|] पर 20 # “बम 3 अन्णक, ह 
दर * न 255. डा के “ बोल- 

| । मन्क ज  आ आ ४ » जा एक 
उचित इनाम समझा जाता था [ 


* धीरे-घीरे मत्राधिकार पर से सभी घामिक एवं सम्पत्ति 
सम्वन्धी प्रतिबन्ध हटा ज़िये गये तथा वयस्क श्वेत ब्यक्तियों का मताधिकार 
नियम बना दिया गया । केवल बुद्ध राज्यों में ही सम्पत्ति को मताधिकार की 
योध्यता माना गया किन्तु घामिक भेदमाव को पूरी तरह समाप्त कर दिया 
गया । इसके परिणामस्वरूप मतदाताओं की सख्या तो बढ़ी विन्तु उनकी 
योग्यतायें घट गई 4 


इन समी परिवतनों के परिशामस्वरूप जो सम्पन्न लोग पहले भपने 
ही कार्यों मे उत्तर रहते थे तथा सरकार की समस्याग्रों को समझने का प्रयास 
ही नहीं करते ये, उनकी उदासीनता दूर होने लगी । उनकी यह अमुसब होने 
लगा कि नगरपालिका के कार्यों पर से उनका नियत्रण श्व पूर्णतः समाप्त 
होता जा रहा है ठथा साधारणखतः वे ग्रपनी सरकार में कोई आवाज नहीं 
रखते हैं । निराशा से त्रस्त होकर उन्होंने राज्यों की व्यवस्थापिका से वहा 
«कि वह भ्रप्टाचार को रोरने के लिए स्थानीय निकार्यों पर नियंत्रण रखे। 
इनके झतिरिक्त अन्य समूह भी राज्य ब्यवस्गापिका के पाम इसौ भ्रकार को 
प्रार्थंनन लेकर उपस्थित हि | जो ब्यक्ति नगर परिषद के चुनाव में हार जाता 
“था वह राज्य व्यवस्थापिका के चुनाव से अपना भम्म्य झाजमाता था। 
व्यवस्थापिका में ग्रनेक हित समूह इस प्रकार का व्यवस्थापन कराने का प्रयास 
करते थे कि वे नगर सरकार की संस्याओ्रों को अपने ड्वित में प्रयुक्त कर सके । 
“ इम्र प्रकार प्रत्येक सज्य की व्यवस्थापिझा पर स्थानीय मामलों में हस्तक्षेप 
करने के लिए दवाव डाले गये ठया व्यवस्थापित्राओं ने इनको स्वीकार कर 
“लिया ॥ 


-, + कुछ म्मय बाद राज्य 
8 आप 320 मर 





ब्यवस्थापिद्यें दिला. कियी प्रकार की मांग 
* कातून पास किये सत्र । प्रायः किस) हर विषय वी झेखा नहीं छोड़ गया जिस 
“ पर कि राज्य व्यवस्थाधिका छा घ्यानः क सया हो 4- नगर के- छोटे ऊर्मचास्थों 


स्पातीय सरकार : एक पृष्ठमूमि हु 


की वेजत श्यूखलाये' राज्य की पूंजी पर निर्धारित की जाती थीं । राज्य के 
काबून निर्भाताधों ने भपने भापकी केवल ब्यवस्थापन के क्षेत्र तह ही सोमिठ 
नहीं रछा वरत्‌ नगर प्रशासस के विभिन्‍न पहलुमों पर मी नियन्त्रण रफ़नता 
प्रारम्भ किया । जनता द्वारा निर्वाचित झने रू विमाग प्रघ्यक्षों का झ्थान 
राज्य द्वारा नियुक्त्र मण्डलों को दे दिया गया। सन, १८८० तक दस या 
बारह नगरों को पुलिस विभागों के नियंत्रण दे बचित रख दिया या; 
कुछ को संगरपालिका भ्रशासत्र के प्नन्‍्य पहुलुप्तों में प्रधिकार विद्ेद कई 
दिया गया । रह 
जब नगर के प्रशासन पर राज द्वारा. नियुक्त स्तापफ्ों करा नियन्त्रण 
स्थापित किया गया तो इसके परिणामस्वरूप एक सामाम्य भसतोष की भावना 
व्याप्त हुई-राज्य के भधिडारी मी उतने हो भयोग्य एवं भ्रष्ट साबित हुएं। 
ये पूर्व विभागाष्यक्षों की तुलना में जनता को मावनाथों के प्रति कम उत्तर* 
दायी थे। जनता प्रच्छी धरझार में इतनो अधिक रुचि नहीं ले रहे थी जितनी 
कि स्वापत्त सरकार में । राज्य के प्रधिकारी नग्ररों,को सर प्ठ प्रशासन प्रदान 
कर सकते ये किन्तु वे स्थापक घमतोद के कारण बने / इस व्यवस्था में 
आन्तिम निर्णर की शक्ति ऐसे लोगों के हाथों में ,चती गयों थी जिनको 
।औपानी ये मावताओं को घ्यान में रे ना डी छाटा गया घ।। कुछ समय 
बाद यह इयवस्‍्था, इतती प्रवोकप्रिय हो गई दि राज्य के हस्तक्षेप के विरदध 
स्ह्टाई ने पर्याप्त गस्‍्मी र रूप पारण कर लिया । 
१९वॉ शताम्दी के प्रन्त से पूर्व अधिकांश राज्य द्वारा नियुक्त मण्डलों 
को समाप्त कर दिया य्रया तथा , इनडी शक्तियां निर्वाचित मण्डलों प्रथवा 
शेशश दाप्यर लिशछज अ्यडितग्त विशाग्राध्यक्षों को सौंप दी यई । नगरपालिका 
हे बे «» , बनाने ड़ी राज्य व्यवस्पापिका 
« * किया ग्रया । अनेक राज्य संबि- 
है. » * « 'एक नगर को प्रमाविव करने 
पु » * «»» 4६ *« * “० « एक राज्य की समी नगरपालि- 
काधरों के साथ एक समान स्पवद्ार की झादा की गई।॥ कुछ राज्य इससे भी 
भागे बढ़े भौर उन्होने नगर्यों को जनता को उतका स्वय का बार्टर तैयार 
। करने को शक्ति प्रदान कैरदी । 
गृह युद्ध के बाद दो या तीन दशान्दियों तक सयुक्त राज्य भ्रमेरिका 
की स्थानीय सरकार का स्तर पर्याप्व गिर गया । इव दिलों पर्याप्त प्रकाये- 
कुशलता रही, अप्टाचार रहा तथा जनमत की ब्यापफक रूप से प्वद्देलना 
की गई ) प्रायः समी नगर्रों की सरकारें व्यावसायिक राजनीतिश्ों के सुसपय- 
डित समूद्द के हाथों में आ गई । ये राजनीविज्ञ भपनी शक्तियों का प्रयोग 
जनता के विरुद्ध प्रपने आपको , सम्पन्न बनाने.में कर सकते ये | वे शक्ति को 
अपने द्वाय में बनाये रखने के लिये हर प्रकार की 'बालबाजी को काम .में 
» जाते थे । रिश्व॒ठ,लेना ठो उन दिनों प्रठिदिन का स्यवहार था; परकारी 
» मबन के निममास्य के लिये ठेक] देते सम यद््‌; देखा जाता था कि ठेकेदार 
“ द्वारा भगर बॉस ठथा उसके सहयोगियों को चुनाव में कितना सहयोग प्रदान 
: किया गया।था । जो भी ब्यज्ति नथर , सरकार: से प्रपने पक्ष में कुछ कराने 
की भाशां करता था उसको इसके लिये पर्याप्त मुगठान मी कएना होता या । 











१३ अमरीका में स्वानीय प्रश सन 


उस समय स्थानीय सरकार ने व्याप्त भ्रप्टाचार के कई एक कारण 
थे जिन्होने मिलकर इस प्रकार की स्थिति को पैदा किया। इतका सर्वप्रथम 
कारण सरकार के रूप को ही बताया जाता है जो कि राजनीतिक जाल- 
साजी के लिये लोगों को प्रश्मन्रित करता या। उत्तरदायित्व वो पचासो ही 
व्यक्तियों एव्र मण्डलों में विभाजित कर दिया गमा घा। इनमे से कुछ को 
जनता द्वारा निर्वाचित किया जाता था, कुछ को रा्ज्यों के अधिकारियों 
द्वारा छांटा जाता था, कुछ को परिषद को स्त्रीकृति से मेयर चुनता था। 
ऐसी स्थिति में कोई मी गलत कार्य होने पर जिसी को दोधो महीों ठढ़राया 
जा सकता था। मतदाता मी प्रावः उत्तरदायित्व निश्चत करने का प्रयास 
नही करते थे ॥ निर्घन वर्ग मे अ्रधिकाश लोग विस्यापित थे जो कि राज- 
मोतिज्ञों वी योजना को ठत्काल स्वीकार कर लेते थे जब कवि अधिक सम्पन्न 
लोग नागरिक विषयों में भ्रपता ध्यान देने स्रौग्य समस ही नहीं पाते थे । 


, भ्रष्टाचार का एक प्रत्य कारण यह था कि तग्र के कार्य बढ़ रहे 
थे। सन्‌ १८६५ से १८६० के काल में नगर अत्यन्त सम्पस्न हो गये। 
उनकी सम्पत्ति दिन दुनी ओर रात चोगुनी होती जा रही थी। स्लाथ ही नगर 
कौ सैवायें मी दढ़ती जा रही थौं। जिन कार्यो' को पहले व्यक्तिगत पहल पर 
ही छोड़ दिया गया था भव उनको सरकार के क्षेत्र मे समझा जाने लगा। 
जल वितरण एवं भग्निरक्षा को अनेक नयरों मे ब्यक्तिगत नियंत्रण से सार्वजनिक 
निय्त्रण को हस्तातरित कर दिया गया । सेबाग्रों' का क्षेत्र बढ़ जाने के कारण 
नगरो कौ पहले की पझपेष्षा प्रधिक घन,,खर्च करना पड़ा तथा ब्रधिक कमें-- 
बारी तियुतत करने पढ़े ।, ऐसी स्थिति में ग्राश्वर्य नहीं: होना च्राहिए यदि 
अष्ठांचार एव कुप्रशासन्‌ | वा बोल़बाला हो जाय ३ प्रणाली का 
व्यवद्वार अधिक होने लगा क्योकि इसके लिये ग्रवसर मधिक हि गये । 

अष्टाचार का एक' तीसरा कारण यह था कि जन उपयोगी (?ए0॥6 
ए/7/६८७) की सेवाओं को व्यक्तियत हाथों में रखते यया ! ग्रह युद्ध के तुरन्त 
बाद जब उपग्रोगी सेवाप्लों को पे प्लि प्रसार हुआ, जिसके परिणामस्वरूप 
“ नगस्पालिका के प्रशासन पर गहरा प्रमाव पड़ा। जो जन उपयोगी सेवायें 
व्यक्तिगत स्वामित्व के ग्राधीन थीं वे मगर सरकार से अपने लिए विशेष प्रधि- 
कार प्राप्त करता चाहती थी झौर वे इसका बदला चुकाने मे भी समर्थ थीं। 
प्रत्येक उपयोगी सेवए के संचालना् परमिट जारो किये ज,ते ये भोौर इन 
परमिंटों की प्रकृति तथा शर्ते एव दणायें अत्यन्त महत्वपूरों होती थी। यदि 
नगर सरकार किसी गली रेलवे कम्पनो को बहुत॑ वर्षों तक-के समय तक शहर 
_ की सेवा करने का एकापिकार सोंप दे। उस पर सरकारी' पर्यबेक्षणा न रजा 
_जाये 500/2/4%+ के भोड: की वसूली मे उसे पूरी स्ववन्दता दी जाये तो 
. वह कम्पनी कुछ ही समय में सम्पन्त बन जायेगी । जन उपयोगी सेवाओं के 
सचालक यह जानते हैं कि बंगर सरकार के अधिकारियों की मिद्वा उनके 
लिए, लाम़ा मवित्त रहेगी । रा ये इस मित्रता को खरोदः सह तो मी कोई हानि 
है, सौदा महंगा नहीं पड़ेगा । कुछ दुरदर्णी: सचालकों ने त्तो स्वयं राज- 
*नीजि के अखाड़ों में. उतर कर नमर' सरकार पर नियन्त्र८ करते का सफल 
प्रवास किया | परिषद के प्रायः सत्री सदस्य किपी ने किसी +यक्तिगत स्वार्य से 
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स्थानीय सरकार ६ एक पृष्ठभूमि है] 


भ्रष्टाचार को चरम सोमा मे वातावरण ढो दूषित कर दिया तथ। 
स्थानीय सरकार को बचाने एवं उपयोगी बनाने के लिए यह आवश्यक समझा 
जाने लगा कि उसमें सुधार के लिए तत्काल ही कुछ ठोस कदम उठाये जायें । 
१६३ी शताब्दी के उत्तरा्षे में भ्रमरोको नगर सरकार का इतिहास ध्रत्यत्त 
डु खद रहा है * भ्रप्ट/घार, घरत्यंकुशलता, पक्षपात आदि उस समय के नियम 
थ। वर्षों तक सभुदाय के श्रेष्ठ व्यक्ति इमका विरोध करते रहे इबिन्‍्तु 
उस समय कोई प्रभावशाली नेतृत्व नेंही था। जब ये हालात बदतर होते 
चले गये तो जनता के विरोध की अग्नि फूद पड़ी ठया सम्पूर्ण व्यवस्था के 
प्रति एक ऋत्ति की सो ख़र आई / एक शहर के बाई दूसरे शहर में दलीय 
प्रतिनिधियों को हार होने लगी तया सरकार का नियन्त्रण सुघारदादी समूह 
के हाथ में प्रा गया । भ्रष्टाचार के जो गढ़ बने हुए थे उतको एक-एक करके 
तोड़ा गया । सुधारवादियों का यह 'विरोध वास्तविक होते हुए मी इसका 
प्रे रणघा' मायना पर आधारित थी और इसलिए इसके स्वायी हंने छी सम्भावना 
नहीं थी । सुपारवादी छोग जहा कहीं विजय प्राप्त कर सेते थे वी उभ्की 
बिजय का प्रभाव क्रमशः मन्द पड़ने लगता था। यदि एक घुनाव में वे भावों के 
अखेग में ज़त समर्थन प्राप्त कर जीत भी गये तो यह (िश्चित था कि परगगे के 
चुगाव में ये हार जायेगे ) यदि बे चुताव प्रमियान के दौरान जन-नावनापों 
को उमारते थे तो चुनाव के बुछ द्वी सेमय बाद वे मन्द पड ज.ती थी। निद्वित 
स्वार्पों पर पाघारित सरझार का मुकाबला भावावेश पेर प्राघारित ग्रकार 
द्वारा नद्दीं किया जा सकता था । ; 


जनता की म,यनओं को भी प॒पिर समय ज़क दयावा नहीं जा 
सकता । धीरे धीरे जत-भावताप्रों का प्रमाव दोने लगा । व्यावसायिक राज- 
मीतिज्ञों की इच्चामों के विरुद्ध बनावट में अनेक महत्वपूर्ण परिवर्तत किये 
गये । इन परिवर्तनों के परिणामस्वरूप मेयर के कार्यालय को पर्शाप्त लाम 
हुआ | प्रनेक नयरों में मेयर प्रश सन का वास्‍्दयिक श्रध्यक्ष बन गया। वोह्दन 
तथा म्यूयार्क भाद़ि मे मेयर को दिमागाध्यक्षों का इच्छानुसार चुनाव करने की 
शक्ति भी प्रदान की यई । मेयर का कार्यकाल चार वर्ष कर दिया गया। 
हर जगद प्रवृत्ति यद्दी देखते में भाठी थी कि शक्ति को म्रेथर के ह्ापों मे 
केरद्रीकृत कर दिया जाये । कुछ लोग इस प्रवृत्ति का विरोध भी करते थे । 
५ उतको डर था कि एक ही ब्यॉक्ति को इतती सारी स्क्तिया सौंप देने से यह हो 
सता है हि बढ़ इने शक्तियों का दुरुपयोग करने लगे। इस विचार से भ्रमाकित 
होकर मेयर की विभागाध्यक्ष नियुक्त करने को शक्ति पर झर्त लगादी गई कि 
परिषद की स्वोकृति आप्छ करता जरूरी है। उसरे द्वारा की जाने वाली पद- 
अिमुक्तियों पर भी कई शद्दरों में परिपद की स्वोकृति को आवस्यक बना दिया 
गया। मेयर के कार्यकाल को भी घटाकर दो वर्ष किया यथा । 
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हर मपरीका में स्थानीय प्रशाव्रन 


न्यूथार्क राज्य ने स्नू १८८४ में वानून छारा गोम्बता ब्यवस्वा (रध्म 
$9ल्‍ शा) को स्थापित कर दिया | श्न्य बड़े नगरों में मी इस ब्यवस्वा को 
कमल: बपनाया जाने लगा । तागरिऋ सेवा को विनियमित करने के लिए 
द्रायः मभी राज्यों में व्यवस्यापत कियां यदा किन्तु इस व्यवस्थापन का प्रसार 
एव प्रमायं प्रत्येक राज्य मे अलग-पत्नग था। कुछ में इनको कठोरता के साथ 
लागू किया जाठा था जद कि बुद्ध में इनको लागू करते समन कुछ ढ़ीद दो गई 
थी। कुछ ठो नवर के सभी कर्मचारियों पर छागू होते थे जब कि कुछ का 
सम्बन्ध कैंवल एक समूह मात्र से ही घ72 फिर मी अत्पेक जगह यह विचार 
दृढ़ हो चुका था कि नगरा लिका सेव/यें र।जनेतिक जताग्रों के समर्थकों का 
दिएय नहीं है वरन्‌ इनके विए सकनीणियनों की प्रावश्यकता है ॥ 
१६वीं शतार्दी के उत्तराष्र में जो चौत्र गति.छे शहरीकरण द्ोने लगा 
उसने सरकार पर अच्छा एव डर दोनों ही प्रकार. का प्रमाव डाला। तगर- 
पालिका के आशीशों ने बढ़े नगररों के रंच लन के लिए कुछ ब्यवस्थायें निश्चित 
को ! प्रदिषद, ढरा सरकार था परिषद एढ कमजोर मयर द्वारा सरकार को 
संचालित कहने के स्थान पर भक्तिजाली मेयर एवं परिषद योजना को विकृप्तित 
किया गया | सण्डल नंगर॒पालिका _बिमाययँं को >देश देते वाला एक सामाम्य 
सघन बन म्या । ह्लोमहल प्रान्दोसत किया ग्रया । राज्यों के हस्तध्षेप के 
विरुद्ध जावाज उठाग्री गई | नयर सरकार में जो खुबार किये भये उतका लक्ष्य 
उम्रे बदम,शों के पे झे मुक्त रखता था । इसके लिए कार्यवालिका झछत्ता को 
बनावट का भी पुतर्गठल किया सया । फ 
बीसबों शताब्दी में नगर सरकार [एक 57थाणग्ग्रध्य/ 40 2008 
(७०७ )-गीसर्वी द्यतःम्दी प्रारम्म होते दी प्यरीकी -नयर श्वरंकार को 
बनावट में कात्तिकादी प्रिवर्तत होने लगे । अ्रधिकाश नगरों में से द्विसदनीय 
परिधर्यों थो सम्ाध्त किया गंवा ॥ इसके स्यान पर एुक-सदनीय निकाय को 
स्थापना की जाने लगी जिसकी सदस्य सल्या २५ से अधिक कदाचिउ द्वो होती 
.थी | १६वीं शताब्दी के उत्तराय में शक्ति को मेयर के ह्वा्थों मे केन्द्रित करने 
को ओ वात चलों थी उसका प्रसार झढ और की पझ्दिर हो गया | जिन नयरों 
में मेवर-परिषद प्रकार की सरकार (2(9)०7-0०एपढ॥। 7/9० ० 5०५६) 
“कार्य कर रही थी वहां मेयर वी शक्तिया एवं सम्मान बढ़ता ही चला यथा 
ठया परियद का प्रभाव घटने लगा । कई एक प्मुदाय जो कि पुरानी व्यवस्था 
के अपव्यय एव ग्रकार्यकुघलठा से व्रस्त ये, सरकार के मेयर परियद हूप को 
! बिरोष करने लके $ उनमें मे प्रघिकाज ने इसको हृढाकर आयोग योजता 
((णाएगाकं०्य 39) को बपना लिया जिप्मे कि सारी शक्तियां कुछ 
: आयुन्तों के हायों में-.केन्द्रित कर दो जाती है | ये परायुकत सामान्यतः पांच 
होते हैं तथा इनकों लगरप्रालिका के प्रशायन के लिए उच्तरदायी बना दिया 
जावा है। बहुद से भन्‍य नयरों ने व्यापारिक चंगढ़नों के स्ापार वर अपने 
- प्रशाउन की शक्तिर्या प्रवस्धक् (१६9792०) को सौंयने की व्यवस्था को। 
-तेगर सुरकार्‌ में प्रबन्धक का बढ़ी स्थान रखा गया जोकि एक प्रौद्योगिक 
</ उद्यम में सह-प्रबन्धद (0थ0८जा २०२४७) का होता है। यह सगर 


५ अइिश्बछ योजना दी जो कि स्ाद तगनग ६०० नम एक दस्दों में क्रिदान्दित 
री रही है। पक शाप 7 


स्पानीय सरकार एक पृष्ठभूमि हर 


राज्य सरकार ने नगर सरकार के प्रधासन एवं संगठन पर जा घनेक 
प्रतिबाध लगा रखे थे उनका विरोध किया गया बीसदीं श्रताब्दी क प्रारम्म 
के तीस वष इस विरोष के कार्य में ही व्यतीत हुए । सन्‌ १८७५ भ कई एक 
राज्यों ने झपन नाररों को कुछ सोमा तक होम रूल दे दिया था।य नगर 
राज्य के सविधानों एवं राज्य के कानूनों द्वारा लगाई गई सोमाप्रों म रहकर 
अपना चाटर स्वयं बनाने तथा झपने कार्यों का सचातन ह्वय हृ। करत के 
लिए स्ववत्र ये । राज्यव्यापी मामरों में अब भी राज्य सरकार ही सर्वोच्च 
थो । भन्‍्प राज्यों ये जद्गं कि हामरूल प्रदात कहीं किया गगा वहां मो राज्य 
के सविधानों को इस प्रकार बदल दिया गया कि हयरों के ऊपर राज्य 
अ्यवस्थापिका की शक्ति को कम किया जा सके । एक महस्वपूणा प्रोवधन यह 
किया गया कि मगरो के चाटर को सामान्य कानून (ठथाध॥ ७) द्वरा 
बनाया जाये । इस ख्यवस्था सर राज्यों को विधान सभाय नगरा को सरकार 
के प्रत्येक मामन मे ब्यवस्थापन नहीं बर सकती थी गमरोक़ि प्रत्यक स्वानीय 
फ्म्ृक्पां के लिए एक छाम्माय क। बनाता अ्म्मब नहीं था । इतर पर शो 
राज्यों की विधान प्रमाप्रो की व्यापक यो । व एसे विपयो पर भी 
नियत्र्य रपतठी थी जितको कि तयर सरकार द्व रा स्व्रय ही सचालित किया 
जाता पाहिए था । जो सवशातिक सीमाय उणाई गई यीं उतको झासानी 
से लाघा जा सकता था, यहा तक वि होमरूल साताधन भी बुछ्त बारणों से 
नगरों को उनके विषयों में पर्याप्त नियत्रण की सक्तियां नहीं दे सके । स्थानीय 
स्वायत्त सरकार क भिद्धान्त को घोषणा कर देता भ्रत्यन्त रत है उसको 
्यावद्वारिक रूप देता प्रत्यम्त कठित है । 


बोसदीं शताब्दी म॑ मानवीय प्रयास, नगर सरकार पर स्ले राज्य 
स्यवस्थापिका के नियंत्रण एक दृस्ठ'लप को कम करने का श्रयाप्त कर रहे थे 
विल्तु प्रन्य प्रपरिहाय १रिस्थितिया इस नियत्रण की मात्रा को बढ़ा रही थी । 
एवं ओर तो होमरूल के द्वारा कुछ नगरों की स्वतंत्रता को बढ़ाया गया 
विस्तु दूसरों झोर प्रनक् सगरों म॑ कद्वीय नियंत्रण मुख्य रूप से वित्तीय क्षत 
मे बढ़त जगा। राज्य द्वारा नगर सरकार्रो को विध्यत क्षत्र मे प्रामश तथा 
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सुतभा सका और न ही ब्यवस्यापिका के कावून | राज्य के प्रधितिययों द्वार 
स्थापित प्रभसकीय नियत्रण ने एक भन्‍्य तत्व भी जोड़ दिया । ग्र राज्य 
के विभाग एवं आयोग्र प्रयवेक्षक की दैश्तियत से स्थानीय सत्चयाओं के निवट 
झम्पक मे श्रा गये 


3डल नगर सरकारों प्र सपघीय सरकार का भप्रत्यक्ष नियत्रण रहवा 

था । कवल राज्य सरकार ही स्थानीय झत्ता पर प्रत्यक्ष रूप से नियत्रण 
रखती थी इडिन्तु १६७३० को आर्थिक मन्‍्दी के परिणामस्वरूप इस स्थिति में 
# परिव) ३ कया गया। राष्ट्रपति हूजवेल्ट द्वारा प्रारम्म न्यूडीब (7रटछ 
7०७५ ] न स्व एवं नमरों के सम्बंधों कय श्री गणेझ किया । राटठ, जनकाये, 


१६ प्रमरीका में स्थानीय प्रधासद 


गृहनिर्माण, भादि विषयों में लयरपालिकरर्यें स्ंघीष भमिकरणों के प्रत्यक्ष 
सम्पर्क में प्रा गई । नगर यद्यपि ग्रव मी राज्य की अधीनस्थ इकाइवां थी 
डिन्तु उनको कई एक प्राजेकट्स के सम्बन्ध मे प्रनुदन -आप्त करने के लिए 
संधीय सरकार की शोर देखना होता था । 

कुल मिला -र यह कहा जा सकता है कि बीशवीं शताब्दी में मयर- 
पालिकाओं के सगठत एव प्रशासन ते घनेक नवीन अयोग किये । झायोग 
योजना (0०गण्ामंइक्नणा 0!89) ने इस विचार का खण्डन कर दिया क्रि 
नगर सरकार को शक्तियों के पृथक्करण में, श्रतिवन्‍्ध एवं सतुलन में तथा दि- 
सदनीय व्यवस्था में राष्ट्रीय एवं राज्य की श्रवृत्तियों को ग्रमिव्यक्त करना 
चाहिए । नगर स्तर पर एक सदतीय व्यवस्था को ही पर्याप्त महत्व प्रदान 
किया गया । परिपद-प्रबनन्धक योजना (00एएथ्नी. >8098थ 790] को 
म्रपना कर बदलती हुई परिस्थितियों का सामता करने का प्रयास किया 
जया; सेवी वर्ग, वित्त समन्वय एव एक प्रकार से प्रबन्ध के सम्पुर्ण क्षेत्र में 
ही तकनीकों प्रक्षियाप्रों पर मधिक जोर दिया जाने- लगा । होमरूल ने राज्य 
पघ्लौर नगरों के स्म्बन्दों को छुधार दिया । इसके साफ ही राज्य के प्रशासक्रीय 
नियंत्रण को मात्रा बढ़ी ॥ व्यवस्यापिका का नियत्रण कठोर होने के कारण 


अधिक उपयोगी साबित नहीं हो सका था ग्रत: प्रशालरोय तियत्रस्श को भ्ारण 
किया गया । + 


> पंस्थायत रूप छे प्रगर देखा जाये तो यह स्पष्ट हो जाता है कि 
इंगणिश बारोज ने प्मरीकी नगरपालिका सरकार को इसका वर्तेमान रूप 
प्रदान किया है। श्धदी शतान्दी के उत्तरार्थ कौ स्थिति से जागरूक 
रहते हुए प्रव यह प्रयास क्रिया जाता है कि बगर सरकार के यंत्र का संगठन 
ऐसा हो जिसमें भ्रष्टाचार, झकायकुयलता, पक्षयात, बेईमानी श्रादि के विए 
स्थान कम हो । वँसे सरकार का कोई भी रूप दोपरद्धित नहीं हो सकता 
किन्तु फिर भी इसकी बनावट को ऐसा रूप देने का प्रयास क्रिया जा सकता 
है जो कि ईमानदारीपूर्रों व्यवह्वर की सम्मावनाओं के लिए अवरोधक का 
कार्म न करे। स्थानीय सरकार का अपने झ्राप मे पर्याप्ठ महत्व है | प्रसरीको 
प्रजातन्त्र को जेड़ें स्थानीय सरकार को भूमि में गहरी गड़ी हुई हैं।? 
सघरफार की रूप रचना में शहर झोर गांव 
((॥ ३०७१ शा2०९ ० ५०क्‍थाजव्या॥ 55०2) 

स्थानीय सरकार का संगठव किस रूप में किया जाये, उसको क्या 
शक्तियाँ सौंपी जायें तथा उतको किन कार्यों के लिए उत्तरदायी ठहराया 
जाये ग्रादि बातें बहुत कुछ सम्बन्धित क्षेत्र की प्रकृति से प्रमावित होतो' हैं। 
गांवों तथा शहरों में लोगों का रहन-सहद भलग-अलग होता है तणा जिन 
समस्याप्रों का वे स्ामवा करते हैं वे पर्याप्द भिन्न प्रकार की होतो हैं। वंचे 
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स्थानीय सरकार २ एक दृष्डूतरि श्फ 


बठेमान प्रहि के कु मार ४द्ृगेतररत को बोर सम्पठा व) प्रसार ओो रहा 
है. दद्वाती प्ररेश पर्ष शहरी था शहरी बनते जा रह हैं। बीमेबीं शवाम्यों के 
अनुपाता तोत प्रभरोहियों में से हो 4 जीउन क्रो नगर भी ह्थितिद्वारा 
प्रमादवित दिया जाता है। यदिद्प सदुरों एई देद़्ाती गरझार को इकाइयाँ 
के महाद का हुसनात्मूू प्रध्ययत %रना चाहे हैंतो इगडे विए बहु 
देना बाहिए कि हिस इहाई # द्वारा घषिक धन स्यय विया जाता है तझा 
कोन अधिक जिरयें सम्यम्न झा है। एस प्रपार पर पप्यायत करत 
बाद हुनको ह्वत होगा हि तगर बिक महूरश्पूण होठ है। नगरा को हाय 
हूते तथा फ़ई एक राग्य के दानूओं ढारा दाउस्टीज की प्रपेशा प्रपिक 
हंशतन्बता प्रदात कर दो बई है। देद्ातों क्षेप्रों म इकाई के झड़ में बाउन्दी 
राज्य का उप्माम (5०03॥.५०9) दाठी है। यू अप्यन्यगामित एकाई 
होती है । इस ६६८ रागर का एु व्रश।वकीय जिला मात्रा था सहता है। 
इस रप मे यह पहरम्त वठोर द्वोपो है। राम्य रू डानुत द्वारा नगरों को 
डिलती प्रभासग्रोय शलियाँ गोंगे गई हैव राउस्टोन डे आप्त नदी हैं । 
वर्वेमाल समय मे काउस्टौज़ को जनउझ्या सयरपालिक्ा सरीमाप्रों ग्रे बाहर 
जिरत कर था रदी है घोर इतम्लिए पठ प्र प्रद पप्चिक सेयायें सम्सल्ल करने 
के लिए ददाद डाता जा रहा है। सद्दरी छेर्ों दी छोउस्ट्रीज हो अब राप 
सरकार क कानून द्वारा ७पिक मे अधिक एंसे काय भोपेजा रहे हैं जा कि 
परदृत कमी भी तगरपालिका के ढ़ाये नहीं समझे जात पे । 

नगर ही गहरी सरदार वी पद मात्र इझाई नहींहै। सयुत्र 
(7८०००३८४५) नयरों की भांति संयुक्त याद मी होते हैं। बुद्ध राज्प। 
में इसडों सयुश्त टाउन या दारों हां जाता है। संयुक्त सार, कसम था 
मारोज पोर हि नहीं बरन, छोटे सथर हो होत॑ हैं। उनके बोष ताम का 
अन्तर रहता है । हे 8 गर्लष्ड टाउन की सीमान्ओं म॑ शहरी एवं देहाती दोना 
ही प्रपार $ क्षेत्र ने हैं। एसर्म टाउन मीटिग, सेलक्टमेल एवं लिवाजित 
घपिशरी मित$र जिसे राजनीतिक एव प्रगासकोय रूप को रघना बरते हूँ 
यह तमर की राजनेतिर एवं प्रशामरोद अ्यवस्था से भिन्न होता है जिम 
कि नगर परिपद, मेपर या प्रवन्‍्घ* होता है । ईसे न्यू ६ग्ठैप्ड में घर टाउन 
प्रसस्णरक बहने जा रहें हैँ सौर श्सतिय दोतों के शीष रा भन्तर कम 
द्वो रहा है । 

छिसी नगर के अ्रति राम्य की कया नीति रहेगो इस बात का विश्यय 
उप्त तगरपातिका द्वारा किये जाने वाले योगदान के स्‍्हाथार पर किया जाता 
है। बुछ नगरों पर राज्य का नियत्रष पर्याप्त रखा जाता है डिग्तु पस्य 
राजया हो द्ोम हस भ्रदांन कर दिया जाता है। होम रूस का पध्रर्य होता है 
फि राज्य न एक नगर को उसडा घार्टर स्‍्वय॑ बनानेगी शक्ति प्रदान कर 
दी ।! कई राज्यों ने रपने बुझ नगरो का होम रूस दे दिया तथा पम्य के लिए 
देच्छिक चादर धपिनियम बताये जितम से नगरों को किसी मी प्रकार का 
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प अझमसीका में स्थानीय प्रशासन 
“गठन चुनने की स्वर्तत्रता दी गई। राज्यों के द्वारा स्थानीय सरकार की 
शक्तियों को प्रभावित करने वाले विभिश्न कानूर्तों या संवैधानिक प्रावधानों 
# अविरिकत प्रशासकीय भ्रकृति के विंनियमों को भी वृद्धि की जा रही है । 
उदाहरण के लिये उन्होंने यह ब्यवश्या कर दी है कि राज्यों द्वारा एक जैसे 
लेखे रुफे जाए ६४ काउन्टीज में प्रशालक्रीय नियक्रण पहुंचे ही काफी हो चुका 
है । यह प्रश्न प्रत्यत महत्वपूर्ण है कि नगरपालिका क्षेत्र में यद्ट नियंत्रण क्रितता 
रखा जाय ६ इन्डियाना, उत्तरी करालीना तथा न्यूजेर्सी ध्तादि राज्यों ने इस 
बकार के प्रगासक्रीय नियनन्‍्त्रणों को भन्‍्य राज्यों की अपेस्ता अधिक व्यापक 
नी लिया है। कुद नगरों मे भ्रषिकोरीगण यह अनुभव करते हैं कि राज्य 
के प्रशासकीय विनियरमों को इतता और इतनी जल्दी ब्याप्त नहीं द्वोता 
चाहिए | उतकों यह विश्वास रहता है कि उनका समुदाय प्रपना लेखा कार्य 
एवं उनके क्षण कार्य स्वयं कर सकता है और बिना राज्य के इल्तलेत के 
प्रसारित किए जाने बाते पनुवन्‍्धों के बारे में तिर्णय ले सकता है। सन्‌, 
१६३३ में न्‍्यूडील (२८७४ 064) को नीति से संघ सरकार एवं नगरों की 
सरकारों के बीच प्रत्यक्ष सम्बन्धों फो स्थापना की।॥ . कोई भी सगर प्रयवा 
गाव वह नहीं होता जो कि उम्रके निकासी भौदर उसके साधन-न्लोत उसे 
बनाना चाहते हैं । बह अपने राजनेंतिक एवं झावथिक बठावरणा से रंग 
आप्त करता है, वह उस कानूनी व्यवस्था में रूप पाता है जो कि राज्य द्वारा 
उचित समझी जाए। एक व्यक्ति की नाति एक नगर भो पकेला खड़ा नहीं 
रह सकता, वह श्रपनें पास-पड़ोस के नगरो तथा राज्य को सहायता से उसी 
प्रकार संचालित होता है मातो एक परिवार में रह रहा हो । 


बसे यदि देखा, जाय तो नगरपलिका सरकार और प्रशामन के बीच 
स्पष्ठ रेखा सीची नहीं जा सकती । एक नगर में सरकारी मगठन होता है 
जिममें कि मेयर, पार्षद ग्रादि जनता द्वारा निर्वाचित भ्रषिकारों होते हैं। 
राजनैतिक प्रक्रिया के परिण।मस्वक्ष्प यद्ध उच्च नियन्तरणुकर्ता समूह प्रस्तित्व 
में प्राता है। एक बार पद सम्मालते के बाद ग्रधिका रियों को राज्य के काान 
द्वारा स्थापित भीमाओं में रहकर कार्य करना पड़ता है सौर तगर चार्टर 
द्वारा निर्धारित रूप कै माध्यम से सचालित होना होता है । वे वजट, कर की 
दरें एवं अध्यादेश ग्रादिं से सम्बन्धित नोति सम्बन्धी प्रश्तो पर विचार 
करते हैं। नगद का प्रशाप्कीब सगठतठ _कमजोर मेयर वालो व्यवस्या में 
मैयर प्रीर परिपद द्वारा नियन्त्रित एवं निर्देशित किया जाता है। शक्तियाली 
मैयर व्यवस्था में मेयर भौर आयोग ब्यवस्था में आयरुक्‍्तों को यह शक्ति प्राप्त 
होती है। सत्ता परिषद से लेकर पुलिस कि , अ्रम्नि प्रमुख भर ऊन-कर्यों' 
के प्रघीक्षेक चैक चलती है । परिषद सदस्य चुनाव से लेकर नगरपालिका 
के कमंचारियों द्वारा मलियों को सफ़ाई तक सरकार घोर प्रघासन के कार्यों 
के बीच एक निरन्तर कडी वनी रहती है । सगरपा हप्रछ्ासन को कुछ 
सम्मायों में विमाजिद किया जाता है। नगर का मुख्य पश्नासक चाहे कगार 
हो मयवा प्रवन्धक, उतके कार्यो के साय-साथ हुछ सहायक उेवाए' भी लग 
.दी जाती हैं। एक सुच्ंचद्ित नयर मे इन सेवाओं मे) च, सेवी वर्ग और 
कानूनी कार्यों जँस्ते विमाग झ्ाठे हैं। सहायक हेवाए (48 'धापव) इक 
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४7८८5) वे नहों कहलाती जो कि जनता के लिए प्रत्यक्ष रूप से प्रदान की 
जती हैं बरन, ये सेवाए वे होती हैं जो कि मुख्य कार्यपालिका को कुल 
प्रबन्ध कार्यो में सह्यायता करती हैं । 


कभी-कभी ऐसा लगता है कि स्थानीय सरकार प्रजातन्व्रात्मक तरीके 
से काम नहीं कर सकती किन्तु इसके पीछ समी स्व॒तन्त्र व्यक्तियों बी धपने 
को प्रशाप्तित करने को बडी शक्ति होती है । यह नोचे से लेबर ऊपर को थोर 
की सरकार एवं प्रशासन होती है, ऊपर से लेकर नोचे तक नहों । परिषद क 
सदस्य प्राय: अपने मतदगताप्रों स्षे ढरते रहते हैं किन्तु मतदाता झपनी परिषद 
के सदस्यों से नही डरते, यह्‌ प्रजातन्त्रात्मक परम्परामों को एक पच्छी 
निशानी है। इस व्यवस्था में प्रन्विम शक्ति श्रशासितों के हाथ 
में रहती है। स्पानीय सरकार में स्वतन्त्रता की परम्पराओं को तमी 
बताए रखा जा सकता है जबकि नागरिकंगण स्थानीय कार्यों मे सक्रिय 
रूप से माय लें । स्थातीय सरकार वेबल पुलिस व्यवस्था, भरिन 
सुरक्षा, नालियो की व्यवस्था, कूंडे की सफाई, भादि तक ही सोमित 
नहीं रहती वह कु इससे मो श्रधिक होती है। स्थानीय सरकार का 
सगठन इस बात का जोवित प्रतीक है कि एक समाज के लोग अपने निर्वाचित 
प्रतिनिधियों, नियुक्त प्रशासकों और नगरपरातिका के कर्मचारियों द्वारा 
स्थानीय समस्याप्रो को सुलमा सकते हैं । यह कहा जाता है कि भ्रमरीकी 
नगरों को प्रशास्तित करना एक कला है। इसमे कई एक विज्ञान भी 
शामिल हैँ, जँसे इस्जीनियरिंग, जन-स्वास्थ्य, अग्नि रक्ता, 0 तकनीक, 
नियोजन, कानूनी परामर्श स्‍प्ादि | ये विशेषज्ञतापूर्णा सेवाएं धीरे-धीरे बढ़ती 
जा रही हैं। परिषद के सदस्यों मे उस कला का होना जरूरी है जो कि इन 
सभी विशेषज्ञों को ऐसी स्थिति म रख सके जहाँ कि इनकी प्रावश्यकताएं, 
इच्याएं प्रादि पूरी की जा सके । प्रशासन का यह तरीका एक राजनीतिज्न के 
जीवन का तरीका होता है । एक परिषद के सदस्य की शक्ति एवं सम्मान इस 
योग्यता पर आधारित है कि वह मतदाताम्े की इच्छामों को प्रसिव्यक्त कर 
सके । वह जनहित में उपयागी विनिसयों को स्वीकार करता है | निणंय लेते 
की प्रक्रिया में प्राय” वह मध्यवर्ती मार्ग मपनाता है । यहू व्यवहार प्रपन भ्राप 
में एक कला है विज्ञान नहीं । 


प्रमरीका में देहाती जोवन प्लोर स्थानीय सरकार 

[व० ऋणडा एप डच्4 7०७ 576 8 0०54] 
संयुक्त राज्य भ्मरीका में शहरी क्षेत्रों की भाति देहाती क्षेत्रों मे मी 
स्थानीय सरकार का सचालन अपने प्रापमें पर्याप्त महत्वपूण है। देद्वातो क्षेत्रों 
अे स्थानीय सरकार की जो इकाइयां होती हैं वे हैं टाउन, टाउनशिप, 
काउन्टीज और स्कूल जिले । टाउन शब्द का अर्थ प्राय एक ऐसे प्रदेश से 
लगाया जाठा है जो कि घोगों के छोटे समूटो से कुछ मधिक द्वोठा है किन्तु 
एक नगर से छोटा द्वोठा है ॥ यहा टाउत का अर्थ न्यू इगलेण्ड राज्यों और 
स्यूयार्क राज्य के ऐसे क्षेत्रों छे है जो कि मसयुक्त (७०४9०0905/0) हैं । 
जब टाउन को पयुकत (300000:४7८) कर लिया जता है तो उसे एक 
गाव या नयर कह ड्र्या जाता है। उसे गांव कहा जाएगा या नगर, यह राज्य 
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के कानूत द्वारा निर्धारित कर दिया जाता है । सामान्य रूप से बड़ी नगर 
घालिकाम्ों को मगर कहा जाता है। कुछ राज्यों में झेवल एक हजार को 
जनसख्या हौ उस प्रदेश को गाव को श्रषी से वरहर सिरालने का श्राधार बन 
जाती है | पेनसिलवानिया (?०07५5४०७।4) तथा न्यू जेसी (१६७ 20३८५ | 
जैसे कुछ राम्यों में मध्य प्राकार वाल सयुक्त स्थानों को दारोज कह दिया 
जाता है । 
देह्ादी क्षेत्रों में स्थानीय सरझार को रूप-रचना देखने मे (वें यह 
देखना उचित रहेगा कि हम नबर, टाउन, वारो प्रादि घच्दों का अर्थ समकते। 
जहा तक नयरों का प्रस्‍त है उन सम्बन्ध में साम.न्‍्य मान्यता यह है कि जिय 
क्षेत्र के निवासी व्यापार, उद्योग में भ्र।ये बढ़े रहते हैं, जदां मवन बड़े ओर 
ब्राथुनिक ढग छे द्वोते हैं गलिया नियोजित रूप मे बनी होती है, फ़ेरिद्रया भ्ोर 
कराने बड़ी मादा में होते हैं, उस खेत को नगर कहा जाता है जब कि 
बेत, जयत भर खुले मेंदानों वाले प्रदेश गांव कड्लाते हैं| नगर कहे जाने 
वाले प्रत्येक प्रदेश म स्थानीय प्रशासन के उद्देश्य खरे लोगों के सगठन बन जाते 
हैं। इन सगठनों को कानूनी मान्यता रहती है। उस क्षेत्र के लोगों को उस 
निश्चित भूभाग एवं ज्ञात छीमाप्रों में कुछ भ्रधिकार एवं शक्तियां प्रदाद की 
जाती हैं। एन्डरखसव और द्वाईइवर (804९३०४ 7१ शक्ष0००:) ने लिखा 
है कि ॥ रूपए से नयर जनता होती है क्योकि बिना जनता के कोई सामाजिक 
गा राजतंत्विक समठव टही होगा, कोई कारखाना नही होगा, कोई ब्यापार 
भह्दीं होगा और कोई जीवन नही होगा 7 नगर एवं बारोज के लिए आग्रेणी 
साषा में कई एक पदों का अयोग किया जाता है। सार्वजतिक बोलेचाल से 
था राज्य के कानूनों में या विद्वानों एवं प्रशासन को . भाषा में इनके लिए 
किसी एक शब्द करा प्रयोग नदीं छिया जाता । प्रायः नयर शब्द का प्र एक 
'बड़े ग्ौर अधिक विकसित व्यापारिक एक थौद्योगिक केस्द्र ते लगाया जाता 
है; किन्तु इंगछैण्ड,मे बारो था काउन्टी बारो घब्द ऐसे प्रदेशों के लिए 
'ब्रदुक्‍्त किया जाता है । इंगलेण्ड में जाने पर वारो घब्द से हमारे सम्मुख एक 
ऐसी इकाई का चित्र उमर आएगा जो कि भ्राकार को दृष्टि से बड़ी है प्रौर 
औतिक विक्रास की दृष्टि से पर्याप्त श्रागे है ॥ किन्तु यह दो संयुक्त राज्य 
अमरीका में प्लाकर तरथ््यों से दूर एक सृग मरीजिका झात्र बन जाता है वपोकि 
यहां बारे का प्रर्ष प्रायः एक छोटे धमाज से 'लगाया जाता है अथवा यह एक 
बड़े नगर का माग मात्र होता है; उदाहरण के लिए+न्यूयार्क नग्रर के प्रात 
-वायेजन्या पेबसियवानिया में बारोज व 
-, _ टाउन झुक दूसरा पद है जिसको कि नगरों एकड़ छोटे प्रदेशों को 
,सम्बोधिव करने के लिए समान रूप से प्रयुक्त किया जाता है । संयुक्त राज्य 
'झमरीका में टाउन का उ्मर जान या टाउन का नीके जाना एक विशेष अर्थ 
छल्छाजज+5 जप डर 
>॥$ व्यय छो$07०७ 7०००००॥ “[प 0 45. एक्ष छ0फा८",  णि ध्यपि- 
+. 000 शा ए८०फ़ाच पध्फंर छ०90 ए० घ09 5०लंचा ए '90॥8297 0989397- 
५. दब्यां0ा, 00 शर्तए5घ९. 7० 08 ९६, 200|00 धरटि,री 4 
४-० :" छाए जर्ी/वियृवन-काब्रैतुडम्गब्फ्व 8. #7-- प्रक्‍शककरत, -मैपपव्याव्क्प 
* रंदा॥ 037, घिथ्यज घिणा & (० , ा८छ घंणा; , 954, ?. 4, 
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रमओ है। इसड़ा प्रपे नगर के व्यापारिक कद से होता है। सस्ति जब 
बप्नडी मापा में टाउन विड्रेडन (]089 ?)300/038) शब्द बा प्रयोक किया 
जाता हैं नो इस हा सर्व नयर के नियाजन हे हो होता दै। पुरातो प्रप्नेजों के 
प्रनुधार दाउते शब्द का प्रयोग एक ऐस प्रदय पे था जा कि दैद्वावी प्रदद्ध पा 
पा । संयुक्त राम्य मसरीका से कई एक राज्य टाउन शब्द का प्रयाग धस रूप 
से देहाती इलाज़ों के लिए हो %रठे है। भम उस समय वैंदा होग है यद हि 
परिश्यितियां पूरी सरद से इश्ल जाने पर भी स्थानों के नाम दे ही पुरा बते 
पा रहू हैं। इस प्रदार न्यू इ गैष्ड के प्रतेह टाउठ यो कि पहुत सचमुम 
देहाती प्रदेश पे, भव शहरी पौद्योगिक ह्याव बने चुक़ है डिमनु छिर मरी 
उनकों टाउन हो $ह्ठा जाता है। इसो प्रव्वार से डिख्र इहाठी समान था छाट़े 
गयि वो उसड़ा तस्डाछतीत स्दए देस कर नगर बढ दिया गधा था उस प्रये 
मो मगर हो जहा ज दा है, यदि नगर जी वर्ठेसाद परिमाषा के द्वनु्जार 
उमम एक भो विशेष श ब्राप्त नहीं होगी । 


कई डार मयर एस शहरी होव भम्दों का प्रयोग एक दुसर | लिए 
इर दिया गाता है किन्तु यह प्रयाग राद्ी नहीं है। मेन्सस के म्यूगो ) भहरी 
(७४७०० ) एड दह्वाती (९७४७।) पे का ध्योग लोगों $ दो व" हे 0 
भेद स्यादित करने के लिए किया था जो हि मूलत जीजने के प्ररेग-बलग 
तरीकों का अ्रपगाते है । म्यूरों विशप रूप से यह जातना घ'हुता पा # किया 
तपा फोन लॉग थेत्ी मे, उधोगों मं, स्यापारों में एं पस्य कार्यों में सद्त 
हैं। इसक साथ ही वह उन स्पातों, समार्जों एवं बोध को जआायन में नो झा 
सेवा था जो हि लोगों के रहूत-सदत पर हुप प्रक्रम रास सक्रे। सवफि 
स्यक्ति के ब्यवमाय एवं उसके निपास स्थान के थीघ फोई प्रावश्यफ सम्दध 
महों होता कर्राकि पनक्र ऐस सोम हैं रो कि खेरो नहीं करते हिल फिर हो 
याद मे रहते हैं । दूध टी प्रोर दुद दूते बोग नो हैं जा। हि मंहटी क्रोत्र मे 
रहवर भो घठी के कार्य मे स्सनग्न रहते हैं । 


खोगों एबं सुपानों को वर्गीद्ठठ करने के लिए ब्यूऐे जे मवेऊ बहि- 
भाषाएं दिक्तित थीं । स्थान छो गितेत एव वर्गाक्ठठ करने के जिए उसने 
प्रत्येक राम्य को छोडे वायरि८ मार्यों (0 204 एशअण्य) ने विभा- 
जित किया । ये एसे बोष हैं हो कि प्राय: काउन्ट्रीर से छोटे होगे हैं । फ्िते 
दोज को यहतुनी रूप से एड नेगर मात्रा जाता है यह एे छोटा नयर भम्नाय 
| (0० टक्तो एा्ंआ०9) है किन्तु ये वो एक गाव, बारां, टाउन, 
टाउनगिपर आदि मी होते हैं । इसतिए इस ग्राथार प्र इतके बच कोई 
पत्तर नीं किया जा सकता कई राज्यों में विश्रिप्न-बवाद के समाबरो के 
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में यह टाउन भी बहा जा सकता है। इसी भ्रम के प्राधार पर यद्॒ पहले से 
नही कद शिया 'जाता हे (8 ह/55 को भ्ब्दो/के इस भ्रन्तर का ध्यान रक़्ता 
४ ख्ाहिए और मास के घामार पर भ्रप में व पड कर उद्के तस्यों को देखना 
६ ववाहिएत ०४० 





श्र अग्रमरीका में स्थानोय प्रभात 


मन्‍्सस ने शहरी क्षेत्रों को देहाती सेत्ों से झलगे करने के लिए छुछ 
हरीके झपनाएं थे । जन-णनई के सोसहवें प्रतिदेदन में शहरों स्थान या 
क्षेत्र उनको कहा सया था जो कि ढाई हजाड या इससे भ्घिक निवासियों वाले 
बगर प्रौर झन्य संयुक्त (छव्णएण॥८०) स्थान थे । दूपरे, वे टाउनबिप 
तथा अन्य राजनैतिक उप*«सम्भा्गों को जिनकी जनसह्या «ख हजार या इससे 
झधिक थी और जिसके एक वर्स मीत में एक दजार व्यक्ति रहते ये, को भी 
शहरी छेत्र कहा गया | इस दृष्टि से न्यूजेर्सी, पेनशिलवानियां तथा प्रन्य 
राज्यों में अनेक अययुक्त उपनयर्रों छो शहूरी क्षेत्र कह दिया गया ॥ 
यह वर्गोकुरण कुल मिलाकर एक वनावटी वेग्रोकरण था। स्वयं 
सेन्सस क्र ब्यूरो ते भी इस स्वोकार किया । यह प्रश्न उठना स्वामाविक है कि 
ढाई हज,र फी जनमछया पर ही स्वेच्छाचारी लाईन बयों छीची जाएु। जिस 
“प्रदेग भे २४६५ सोग रह रहे हैं उसे देहातो खेत कहना ओर जिस क्षेत्र में 
२५०० लोग रह रहे हैं उम्र क्षेत्र को घद्री क्षेत्र कहना कहां तक उपयुक्त है । 
दी सकता है कि पहले वाले क्षेत्र मं प्धिक शहरी विश्वेषताए हों । जब शड़री 
एव देहावा क्षेत्रो के बीच जतसरकूग के आधार पर एक विनाजक रेखा खीचनी 
ही थी ठो यद्द रेखा २५०० से कम या २५०० से अधिक १२ हो क्यों न खोंचो 
गई। इस प्रश्त का कोई सरल उत्तर नहीं दिया जा सकता । वर्तमान समय में 
१५८० की जनसल्या वाले प्रधिकाश प्रदेशों मे वे शहरी विशेषताएं पाई जाती हैं 
जो कि रन १८६० में २५०० की जनसख्या बाड़े प्रदेशों में नो नहीं पाई जाती 
हैं । इस प्रफार शहरी एव देहाठी क्षेत्रों कु बीच न कानूद दर भौर नही 
प्रकृति के द्वारा कोई विम,जक गैसा स्रींगी जा सकतो है ॥ वे दोनों दी क्षेत्र 


द्दी 
अनेक बार एक दूसरे का अ्रत्विराव करते हैं। प्रवेक शहरी स्थानों में देहाती 
परिस्थितियों का सम्मिश्ण होता है. और ठवाकथित देद्गाठो स्थानों में कुछ 
“घहरी विश्येपताए रहती हैं।. - ्‌ 


देहातो क्षेत्रों की इकाइयों (09७8, पर०छग5ग्एप, (०0८३ 475 
$८४००॑-०क्षप्॑2(७) में प्राय: वे ही समस्याएं रहतो हैं जो कि एंक भधिक 
जतमह्या वाले राज्यों का प्रवेत्व करने मे सामने ध्राठी हैं । दोनों के दीच 
मुख्य प्रस्तर स्तर का है ॥ देहाती दोनों की सरकार, सरकार के मौलिक पन्‍्द 

“की माति शक्ति पर निरमर नहीं रहूती वैसे शक्ति इसके सचालन का एक 
“सहारा भवश्य होती है। इसमें कोई सन्देह नहीं कि सरकार के कार्यों का 
सच/लन इसलिए होता रहता है क्योदि वह लोगों को सम्पत्ति को, सेबाओं को 
तथा यहां ठक कि उनके जोवन को भी तियमित करने की सत्ता रखतो है। 
सरकार के सम्बन्ध में श्राघुनिक विचार सरकार के भादेशों एवं सजा देने को 
* शक्तियों पर कमर जोर देठे हैं प्रौर सम्पन्न की जाने वाली सावंजनिक सेदाप्रों 
' घर प्रधिक । जहां तक खरकार की ग्रत्िया का सम्बन्ध है उसमें सरकार के 
स्त॒रों के दीच कुछ महत्वपूर्ण मिन्नताएं रहती हैं। जब एक काउन्दी बोर 
सड़क की रचना का कार्यक्रम बनाती है ठी उसके अधिकारियों द्वारा करिए 
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जाने वाले रायों को सपीय छता द्वारा किए जाने बासे हार्यों से मिल्‍न नहीं 
बताया जा सक्ष्ता जब डछि वह मो रचना सम्सन्पो डार्य में ससर्ल रहती है । 
हमी प्रदार से एक स्पातोय हझूल मष्दल जब अधीक्ष भों बी नियुत्िज़् परता 
है. अयवा अध्यादेश जारो करठा है ता उसके द्वारा किए जाने वाले बाय को 
राज्य एवं स्धीय मतताप्ों दारा किए जाने बाल उते डार्यों से बहुत कम मिन्‍न 
किपा जा सहता है जो डि उनझे द्वारा सेदी वर्य की नियुक्ति करते समय या 
सुदेजनिक कारयों $ सचासनापं नियम बनाते समय जिये जाते है । एस प्रसार 
सयानौय सरकार दारा जो विभिसन कार्य जिरे यते हैं उन्हीं प्रहति एवं ऋूये 
बहुत गुए वही होठा है जो कि राउर सरझार एवं सप सरबार द्वारा हि३ जाने 
डाले दार्यों का होता है। दोनों के दोच केवल स्तर का अन्तर है वंगे प्रक्रि 
बाएं एक सो हो घपताई जाती हैं। सरवाए के विमिन्‍्न स्तरों की कियाधों 
के बीज पर्याप्त कानूनी एवं देधानिक प्न्तर रहते हैं हिन्‍वु खापारण नावरिक 
के लिए तो ये समी सरकार ढ़ी प्रक्याएँ हैं। 


हुए जगढ़े सरक.र का मुक्य कार्य यह होता है हि जनता की (न्‍्द्ओों 
को ऐसे नियमों में परिवर्तित करदे जो कि जनता के लिए बाध्यहारी हों । 
स्पवरपापिवा, बरांपासिका, स्पायपालिका, बोढे ठया प्रन्य सभी प्रगार के 
अधिकारी गण इस बार के ही विभिन्न परहतुप्रों का सम्पादन करते हैं। 
राष्ट्रीय, राज्य के एवं स्थानीय अधिवारियों द्वारा विये जाने वाले इस कार्य 
का स्‍तर एवं कार्यदुशलठा प्रतग-ध्लग होगी है। एलको सम्मम्न करते की 
प्रक्रिया को कुछ जानकारी उपयोगी रहेपी। विन्‍तु फिर भी मरकार को 
शाप्ट्रीय, राज्य एबं काउन्टी जेंसे सम,्यों में विभाजित करता उजित नहीं 
रहेगा। सरकार के इन स्थरों के बीद कोई स्पष्ट एवं कठोर विभाजक रेसा 
नहीं है । देहातों में स्पानीय सरकार के रूप एवं कार्यों की जानडरारों प्राप्त 
करते समय यह बात ध्यान मे रखता उपशोगी रहेगा। देद्वाहीं क्षेत्रो वी 
सरबारं वा प्रष्ययत उस समय तक नहीं दिया झा संतता जब तक कि 
देहाती क्षेत्र! के निवासियों के जठ जीवन का कुछ परिष्रप प्राप्त मं कर लिया 
जाये । इसफा कारण यह है कि स्थानीय सरकार स्थानीय समस्राओं के 
समापान का प्रयास करती है तथा इन समम्याध्रों के अनुरूप ही उस समठद 
किया जाता है । यदि ये समस्‍यायें समझ लो जाय॑ तो सरकार के रूप एव 
दायित्यों को भी जानकारी को जा सकती है तथा अधिक सद्दो रूप स सरकार 
के ओचित्य का मूल्याकत किया जा सकता है ॥ इन समस्याओं का समझते के 
लिए क्षेत्र के जन-जीवन की जावतारी परम आवश्यक है । 


प्राधुनिक बाल में देहाती जनमस्या शहरों की ओ्रोर भा रही है । 
आौद्योगीर रख का यह एक स्वासमाविक एरिणास है हि जनता कृषि कार्य पर 
ही निर्भर न रहू झुर उद्यागों एवं कारखानों की प्रोर पराकपित होती है | 
जहाँ उद्योग पन्‍्ये सुत जादे हैं वहा नये नगर बस जाते हैं भौर भास-पास 
के गांबो का शहरीकरण हो जाता है | सयुक्त राज्य भमरीका मे राजनैतिक 
झ्वतस्पता प्राप्त की उससे एक यादों सतति के बाद ही तकनीकी यिकास 
प्रारम्य दो गया घोर इसके परिणामस्वरूप लोग देश के विभिम्त भागों से 
प्रौद्योगिक एवं ब्यापारिक केस्रो मे भाकर बसने लग्रे। प्रारम्मिक समय में 


र४ पमरोका में स्थानीय प्रशाखदर 


ख़गमग दो विहाई लोग देदातों क्षेत्रों में निवास करते थे किन्तु बाद में इतने 
ही लोग नगर प्रथवा अर्घ-गहरी क्षेत्रों मे प्राकर रहने लग्रे॥ नगरों छा 
विडास जनसस्या से भी अधिक तीत्र दर से दर्पा + सन्‌ १६५० की सन्‍्सस 
में जताया गया है कि दस वर्ष के काल में देहातो जससबख्या ११ राज्यों में 
कम हो गई ठथा ३० राज्यों में आदी से नौ प्रधिक जनसंख्या को घहरी के 
हूप में वर्गोडस करे दिया मया । 


सेन्‍्पस के ब्यूरो ने देहाती जनसल्या को दो मार्गों में विभाजित कर 
रखा है--इहाती फार्म तथा देद्वातों गैर-फार्म । देदातो फार्म की श्रें शी में वह 
जनत्रुपा अती है जो ब्रत्तव में खेडों पर निभर है तथ। देहाती गैर-फार्स 
की श्रेंशी मे वह जनवस्‍्ये भ्राती है जो कि देहाती प्रदेनग के गायों झोर छोटी 
ब॒स्तियों मे रहवी है । जब इस पन्तर को घ्यान में रखा जाता है तो आठ 
होता है हि देहाती फार्म जनलझ्या राष्ट्रीय कुल योग को केवल १५ प्रतिगत 
ही है वथा देहाती गेर फार्म जनपल्या २० प्रतिशठ है । दूसरे शब्दों मे यद्ध 
झुद्ा जा सकता; है कि देश के साठ बवन्छियों में से केबच एक ही ब्यन्कि फार्म 
पुर निर्भर कस्ता दै। देहाती गेर-फार्म थ्रेणी में प्राने वाले लोग देहाती 
स्तर भें रह कर ही भ्रनेक प्रकार का ख्मश्याव्र करते हैं। समय वी यति के 


उ.व छेती पर निर्मर रहने वाले लोगों को म्या घटी ठो फार्म जनप्रह्या भें 
भी कमी प्रा गई । 





दइेड्ाती एवं शहरी जनसंस्या के दीद प्रादान-शद।न की इस स्थिति में 
यह प्रश्न उठता स्वामाविक है कि शहरी एवं देहृंती क्षेत्रों का जो वर्गोऋरण 
प्रहले किया गया था क्या वह ग्रव नी उसी प्रझ्भार उउयोगी है॥ययपि यह 
सच है (कि सहरीऋरए वी नी कुछ समा होती हैं किल्‍नु फिर मी शहर एवं 
गांवों के फासजास प्राने के परिणामस्वरूप जिसे नई घकार की संस्कृति बा 
जन्म दो रह है वहूं उस चमन को सस्कृवि से पूर्ण ठ: भिन्न है जब कि कृषि ही 
जीविका का मुध्य आपार था 3 लोगों के रहम-सहत में जो परिवर्दत झा रहा 
है वह विज्ञान एवं तठकत्ीडरी से बहुत प्रनावित है। ये दोनों चोजे शद्धरी 
एवं भ्रौद्योगिक समाज की उपज हैं । बर्समान थुग में किसानों को तया कृषि- 
कार्य वो एक नये परिवेद्ध म॑ ढाला जा रहा है घोर इसके लिए घरनों से कोई 
माम देना न तो उपयुक्त रहेया झोर न सम्भव हीक 


युक्त राज्य झपरीका में ऋृषि कप्ये के बारे में दिश्लेष बाठ यह रही 
है कि इस पृथक रखा. गया है । ऋषि काय ं के क्षेत्रों मे एक ऐसी संस्कृति का 
जन्न हो जाता है जो कि महरों से मिन्‍न होठी है । इस सस्क्ृति में व्यक्तिगत 
आचरण के प्रत्चि विचार पृथक-ठृषक द्वोते हैं । साथ ही सरकार के कार्य- 
क्षेत्र वया उचित सामाजिक लक्यों के मान्यता नी बदल जाती है। छाज छे 
प्राच दशाब्दी पु देदाती लोगों के लियास, बोल-दाल एवं अन्य ब्यवहारों 
द्वार तुरन्त ही पहचाना जा उकठा या क्योकि उनका यह सब शट्दर के निया- 
छियों ै भ्रिन्‍्त होठा था । थाज के परिवदधित युग प्ें देहादी एवं शहरी निवा- 
सियों के बीच का यह अन्तर ऋमशः 


कम होठा जा रहा हैं ॥ सड़कों 
गति से विकास होने के कारण प्राज किसान सोय कक का कर 


' के दी यात्रा करने 
समर्थ हैं जितनी कि भन्‍्य किश्नी ब्यवद्ाव का कोई ब्यक्ति। जब तकनीज 


स्थातीय सरकार एक पृष्ठभूमि सर 


कारण कृषि कार्यों का मशीनीकरणए कर दिया गया तो क्रपि उत्तादत को 
मात्रा एस गुण दोनों मे ही वृद्धि हा गई । दहाती क्षेत्र म विद्यूतीपरण कर 
दिया गया $ दहाठों के वि तीकरण न ही देहाती एथ शहरी मूल्या के भन्तर 
की खाई को दूर करने में बहुत मुछ यागदान किया 

तकनाड़ी ऋन्‍्ठि न जह्षा एक झोर देहातो डीवन यो प्रमावित जिया 
वहा दाता सरकार एड प्रशासन ने भी उत्लेखनीप रूप से प्रभावित किया । 
इसका एक स्पष्ट प्रमाण यह था कि सड़क रचता आदि कार्यों का मशग।नीन 
करण वर दिया गया । बुद्ध प्रषवादों को छाडकर प्राय सभी स्थाना पर 
घाड्ा भोर बं्ों के स्थान पर विज्ञान क वरदानों को अपनाया जान लगा। 
दूसरे केत्रों म॑ सी मशोनीगरण ने 'छान्तिकारी परिणाम के साथ प्रभाव 
डाला । स्थानीय सरकारें ब्थापारिक यत्रा, वैज्ञानिक सुल्याकन को प्रश्नियाओं, 
इेड्रीय सरीददारी, वेशानिक सख्, बजट एवं प्रतिवदनों से भी प्रपरिच्रित न 
रहीं । यठपि ये समी प्रत्यक दहाठो क्षेत्र मे श्रयुक्त नही होती हैं जिन्‍्तु फिर 
भी देद्वाती स्थादीय सरकारों के प्राय सभी स्थिकारी इनक महत्व एवं उप 
योगिता ध॒ सली प्रकार परिचित हैं । पुरान परम्परावादी तरीकों एवं विष्वासों 
में हि भ्रा रहे हैं। इन विश्वासों के ध्थात पर विज्ञान को अपनाया जा 
रहा है। 

इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाठा है कि भहरी एव मौधोगिक शक्तियां 
परम्परावादी दह्वाठी सस्दृति को बदन में लगी हुई है। भव हृपि गा मशीनी- 
करण करक उसे एक थ्यापार का रूपदे दिया ग्यांटैजब तियह पहले 
जावन का एक तरोका समम्ध जाता था । हषि क्ष इराईया निरन्तर बडी 
हाती जा रहा हैं । पिसानों ने अनक शहरी तरीकों बा कपता विया है। 
पहने यह सांचा जाता था कि देहाती जनता एवं सद्दरी जतता की झादतें एवं 
लद़य विरोधी भ्रह्ृति दे हैँ पद ७5.85 यह बाठ नही है, दोनो के बोध का 
प्र्तर बहुदे कुछ बम हू चुका $ स्पाहिडिग का पह ब हना सच 
है कि यदि हम भपने विचार को शहरी एक देहाती प्रकारों मे बरगद करें 
तो उन सभी पन्‍्य दर्गीकरणों को नहीं दिखाया जा सकता जिनका कि 
प्रत्तित्व है। यह स्थिति रहने पर दम चाहिए कि दोनों प्रकारों के प्ररस्परिक 
सम्बन्ध से अपन विचार वो प्रारम्म बरें )१ सक्षप में सयुक्त राज्य प्रमरिका 
में एक भया हां समाज बन चुका है जिसे न दद्ठाती कहा जा सकता है प्रौर 
मे शहरी ही वरन्‌ उसके लिए धो कसी नये पद का प्रयोग करता जरूरी है।ई 
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२६ अमरीका में स्यानीम प्रशासन 

जीवन का जो यह नया तरीका विछूसित हुप्रा है उसके प्रालोचक नी 
हैं भोर प्रशंचक भी + इस व्यवस्था के विरद्ध जो बुध मो उद्बा जाता है बह 
मूल रूप से प्ौद्योगोकररश एवं तकनीकी का दोष है जिसने हि प्राचीन देदाती 
जीवन को ममाप्त कर दिया । यह माता जाता है कि देद्ाती समाज में प्राया 
जाने वाला समूह स्त्री एव पुरुषों के लिए झधिऊ स्वाभाविक होतों था । इसमें 
लोग एक दूसरे से अच्छी प्रकार परिचित्र रहते ये किन्तु आज शहरी समाज 
ने भौगालक बन्‍्यन तरेड डाले हैं । यहा के व्यावसायिक समूहों के बीच पके 
यविदक राम्यन्य रहते हैं । शहरों दारा प्पने विकास के लिए देहाती जन- 
संझया एव सम्पत्ति का सहारा लिया जाता है । गावों में जनसंख्या की वृद्धि 
को दर प्रधिक होती है तथा वहा प्रावश्यकठा से प्रधिक् उस्ाइन होता है । 
इस पकार शहरों का पाजन-पोपण गांवों द्वारा किया जाता है। किसान के 
लिए जिस योग्वता की धावश्यकता है वह उसके पूरे ब्यक्तित्] पर आच्यादित 
हो जाती है । किन्तु शहरी जीवन में भ्रौद्योगोकृत समाज में विशेपीकरण 
जीवन का एक भाग मात्र होता है । यह कहा जाता हैं कि औद्योगिक समाज 
में विशेषज्ञता, कार्यकुघलता, केन्द्रोकरण आदि पर जोर दिया जाता है भौर 
इस कारए वहां भक्ति एवं प्राधिपत्य को मानवीय लक्ष्य बना सिया जाता है 
ठथा पड़ौसीपत एवं झहयोग की मावनायें समाप्त हो जाती हैं ९ इस प्रकार 
प्रौद्योगीकरणा एवं शहरोकरर ने प्राइतिक समाज को समाप्त कर दिया 
किन्तु उसके स्‍्यान पर कोई ऐसी चीज नही रखी जिसे कि मानवीय महत्वा- 
काक्षाबों को संतुष्ट करने वाला कहा जा सके ॥ 


प्रत्येक विचारवात व्यक्ति यह स्वीकार करता है कि इस तक में कुछ 
सत्यदा है । इस वात के श्रमाो की कमी नहीं है कि छोटे समूह समाप्ठ 
होते जा रहे हैं $ राजनैतिक एवं भ्रोद्योगिक संगदन प्रवैयक्तिक एवं केन्द्रीकृत 
रूप में गठित हो रहे हैं । जो मंगठन व्यक्तियत एवं शुद्ध रूप से स्थानीय दोता 
है उसको प्राजकल कम महत्व दिया जाता है। पहले जो कार्य ठाउत, टाइन- 
छिप तथा गाँवों द्वारा किये जाते थे वे ग्रद काउन्टी राज्य या राष्ट्र को स्था- 
नान्तवरित कर दिये गये हैं। यहू भावज्यक नहीं दै हि ग्रामीण समान का 
जीवन सुस्तीपृर्ण अथवा कम सक्रिय हो । 

घकनीकी द्वारा जो पररिवर्तेन लाये ग्रवे हैं वे चाहे ग्रच्छे हो सथवा 
बुरे, दे वास्तविक तश्य हैं प्लौर उनको मिटाया नहीं जा सकता । वर्तमान 
सामाम्ििक सम्बन्धों की ग्शिषतायें गरसंतोषजनक हैं । स्यक्ति सामान्यतः इनसे 
अधिक संतोपजनक दशाओं की तलाज्न में है। कुछ वर्षों तक तो नोग उन्हीं 
मूल्यों की बढ़ाई करते रहे जो कि छोटे समूहों में पाये जाते थे । किन्तु बाद 
में अच्छी सरकार, अधिक कुछल स्कूल, मादी नीठियां, युवकों के मनोरंजन, 


पुस्तकालय, जननस्वास्थ्य सुविधायें तया प्रन्य सामाजिक हितों के बारे में 
प्रयास किये जाने लगे ॥ 


केन्द्रीककरण ने मी एक प्रकार से खामाजिक प्रभाव को बनाये रखने 
में स्ह्ययता की ६ राज्य तया केन्द्र सरकार द्वारा सह्यवा प्राप्त कार्यक्रमों मे 
स्थानीय सरकारों को धुक नया जौवन प्रदान किया ठया उपयोगी कार्यों को 
सम्पन्न करने के लिए स्‍भाथिक सहायठा दी $ सामाजिक सुरक्षा के अशासन, 


3, 


स्थानीय स्रकार एक पृष्ठभूमि २७ 


भूमि रक्षा, अस्पताल रचना कायक्रम प्रादि के क्षत्र मे सहकारी प्रबंध इस 
सहयोग के उदाहरण मान जा खबते हैं । जॉन डढीव का वहूता है वि. यदि 
ठग गैढ़ी युग मानवता को मौतिक सुरक्षा के जिए हढ़ एवं स्ामरास्य म्राधार 
प्रदाव कर सत्रा तो यह मानवाय युय भे समाहित हो जायगा ॥? 


जब दृषि कार्य को एक जोवत के तरीबे' क स्थान पर व्यापार बता 
दिगम्रां पया तथा उसे ल्लाभ के लिए जिया जाड़े उग्र तो वह प्रोद्योगिफ राष्ट्रीय 
अर्थस्पदस्था क्रो एक आवश्यक भाग बेन गई । इसा स दहाती राजनैतिक एव 
प्रगातनिय सगठन को पमस्‍्यायें वैदा हुई हथा उसके जिए भनव' उपयोगा 
सुझाव प्रस्तुत जिय गये । सन्‌ १८८७ से सयुक्त राज्य प्रमरीकां मं भरौद्योगी 
करण एवं शहरीब्रण प्रारम्भ हुआ किलु इसके एक सठति बाद तब दहाती 
दोषों मे सरपारी खग्ठत फो समस्‍यायें न तो यम्मीर थीं भौर न ही मधिक 
प्रभावपूण । दश मर मे सम्पत्ति बा मूल्याकन बरत के लिए, फरों का सप्रह 
करन के विए, व्यवस्था स्थाप्रित करते के जिए तथा भूसि का अभित्ष रखने 
के तिए बाउण्टी, ठाउा दाउनब्ित्र थादि का ही राज्य दा कॉलूलत एजेंट 
बताये रया गया  तकनाडो विरासत स उत्पन्‍्त जटिल फ्रार्यों क भ्रमी स्थानीय 
उत्तरदायित्वा 7 साथ नद्धा जाड़ा गया । उस रूमय १७वीं शत ब्दी स प्रारम्भ 
हुई प्रस्म्मरायद्ध स्थानीय सरबार की मद्योत ही काय बरती रही । सरकार बी 
काम कमर बरन होते थे भौर इसके विए योगदात दता उस समय के सम्पन 
समाज व विए ४ई कठिताई को बात नहीं थी + बस समाज म॑ विसान का 
झम्मात एव मदत्त उमर ह्वो यया या। । मब बढ मरते भाग्य का विधाता स्वय 
नहीं रह गया था। वढ़ं खत जोतता था ब्ोज बोता था फल काटता था 
जितु यह सब बह प्रपने तिए द्वी नहीं करत/ था । वह दूरस्थ + बड़े शदरों 
बा भी भरण-पोपण करवा या । वह मो उत्पादकों की ही श्रेणी म॑ झा गया । 
जिस प्रडार उसबे साथी देशवासों भ्रय चीजा वा उत्पादन कर रहे पे उसी 
प्रवार बह मी प्रनाज का उत्पादन करता था । 


शहरी एवं ओद्योगिक शक्तियों द्वारा रचित प्रयव्यवस्था के साथ जब 
कृषि बाय को एकीकृत कर दिया गया तो उसमें उत्पादन वितरण एवं वाजार 
से सम्बाधित प्रनक समस्याओं कु साथ साथ सामाजिक एवं राजनेतिक संगठन 
की भी समस्याएं उठ खड़ी हुई । नवीन ब्यवस्था के साथ समायोजन एक कठित 
समस्या बत गयी उयोकि सदियों तक बनियान दूसरे द्वी वातावरण मे रह रहा 
था । इस भपरिचित नयी दुनियां में किखान ने पाया क्रि उस ओद्योगीकरण 

२ कुछ लाम भी द्वो सकता है जौर वह ददाया भी जा सकता है। तकनीकी 

विजास के परिणामस्वरूप वह कम भूमि एवं थम के साथ हा भ्रधिक उत्पादन 

कर सकता था। कितु (फेर भा उर्स भ्रधिविक घनता का तुतना में राष्ट्रीय 
धाय का एक छोटा माग ही प्राप्त होता था । 

॥.. 4 छाल #त्ावण०ट्वाटड 28० ९2घ उप०्सपेठ दवाएं जाए 3 ग्य 
ज्यते हृच्याधव 039१ ऐणि प्रागद्याबं उल्ज्यावत, ॥६ छ्वी 06 2080 0०० 
उप 4 #ैपय37 388 के 
बगंफ 28४८५ 0० एए)॥९ 8०५ 38 97०७८75, 926, ९, 27. 


श्द अमरोहझा में स्वानोद प्रशासन 
औद्योगिक एवं शृपि उत्पादत के बीच एक दीर्घयामी भर्सतुलन रहने के 
कार गांवों की जनता धीरेल्चीरे शहरो में क्रेम्द्रित दोहे लगी ॥ सेवाब्रो को 
“ समाजीडृद किया जान तगा । सरछूल, पुस्तकालय, अस्पताल, सडक एम जन 
स्वास्थ्य सुविधाओं से सम्यन्वित वैवाए ने केवल सद्या में ही बढ़ते लगी वरन्‌ 
उनका दर्चा नी प्रषिक बड़ झवा ॥ एक झोर तो देहाती सेत्रो की उनव्ख्या 
कम ही रही दी और दूबरी बोर उनके कन्दों पर इन सेवाझों का मार बढ़ता 
जा रहा था । ऐसी स्थिति में देछठी दोओों के लिए यह ग्रत्यन्ठ कठिन बन गया 
कि वे इन सेवाप्रों छा मार स्वयं ही वहन कर सऊँ। फनेऊ क्ोबों में सामान्य 
सम्धत्ति कर बहुत बढ़ गंत्रा तथा यहां तक छि वहू उच्चादत की सीमाओं को 
जी पार करने लगा | यह कर एक ऐसा कर हाता है जो छि स्थानीय देहाती 
प्रशासन में भक्छी नाति सलूस्न हो जाता हैं साथ ही यह स्वानोय स्वायत्त 


शासन की विद्वारधाया के पम्रनुल्य नी है क्योकि इसमें प्राथिक्त सामर्थ्थ को 
ध्यान में रखा जाता है । 


कृषि कार्य वा महत्व एवं स्थान चाहे पहले की प्रपेश्ा कितना द्वी कम 
क्यों ने कद दिया द्वी किम्तु इसमें कोई सन्देह नदीं कि स्थानीय देहाती सरकार 
की प्रभावशीलता एग उमर पर छुद स्वानीय नियदरस बहुत झुछ छुपि-कार्य 8 | 
संभ्पन्तवा पर नि्र करता है । उद्योग एबं कृषि काम में से किसको प्राव- 
मिकता दी जाये यह एक विवादपूर प्रश्व है. इसके लिए स्थायी रूप से कोई 
व्यवस्था नहीं की जा मक्ती । समय के नाथ साथ इसके स्वरूप ने मी परि- 
ब॑तेन आता रहता है ; भ्रयिक मनन्‍्दी के समय मूल्य कम हो जाने से तथा 
करों का मार बढ़ जाने से कृषि छी दशा चिन्ततीय हो गई वी किन्तु १६५२ 
में यह अ्रपेक्नाकत सम्पन्त स्थिति में थी। 


कृषि के क्षेत्र मे अपदायी जाने वाली नीति यद्यपि राष्ट्रीय द्वोठी है 
किननु फिर भी व्यवद्वार मे यह स्थानीय समाजों पर विकेन्द्रीकृत प्रभाव रखती 
है विफिक्ष कार्य करो को प्रछाम्चित करने मे लिस यत्र का प्रयोग किया जाता 
है केवल बह्ढी इस प्रमाव का प्रदर्शव नहीं करता बरन्‌ स्वयं कार्यक्रम जी इसका 
बोत॒क होता है । किस्ाात द्वारा दिड्ले झधिक न्‍्याय कहा जाता है उने प्राप्त 
करने को मुझुय जमिकरण उत्पादन एब वाजार प्रजाघन [शि०४॥ट४००७ 
409 गिर 06 शैधप्म पं भा497 ) है ॥ यह सत्ता कृषि विभाग के ह्वावों 
मैं रहती है तथय अन्विम रूप से यह स्थानीय रूप से निर्वाचित बाजार प्रथों 
(3गोव्पग ड़ & '+०४०]०१४) के हाथों मे रहठी है। इस प्रकार राम्प्ट्रीय 
योजना में स्थानीय योगदाड क ब्यइस्या की जानी है । सभी कृषि कार्येकर्यों 


अल ला नन्हे 














कि पद के तन कै क5« रद लक कर: मे 
हैं. डे. 7 थे), 82, - 55% कड | का कर्ये 

2 बट, न] रा) क्यों एबं 
किसानों के प्ंगठन बयना योगदान कर पाते हैं और इस प्रकार वे ऐसी व्यवस्यां 
करते हैं जिसमें कि राष्ट्रीय एबं राज्य सरकारें स्थानीय जनता को राय को 
अवहेलना न कर रूझें ॥ 


- .. कृषि विनाग द्वारा संचालित किये जाने नल दल छ घहादता काययक्स 
स्पानीय सरझयर के लिए परम महत्वपूर्ण दोठे हैं इनको रुम्पन्द ऋणते 
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के लिए ह्यानौय हेशीदर्श बात प्रयोद दिस झाडा है माप ही दया एप उ्ताइन 
एव देशाही स्दादिशय पर दौप॑ यामी परदव ड्ोप्न है। इसे मे यार 3...भूषि 
रक्षा फार्यतम और राज्य एप रबानीय मरहारों दरार भूमि प्रयोग स्थयाया" 
पते को प्रोस्याडुन ॥ कुछ समय पूई तझू आयु पर जनमरोहा सी 
भूमि अम्भन्धी नोडि ये थो कि अधित मे प्रधथिर भूत को बैर सर- 
राशी हुपों में व्रौपा जावे । पहु साधा जाठा पा हि स्गमिये का ए+ घाटा 
पर बना देन $ दाद ही गाव ब लक हित री कषिर सापना की या सरेंगा । 
पहू विषारघार। बडा बुध खात्तियादी पर्थव्यउस्था डी प्रोर हो एक न्श्म 
थी। इसके हुए परिणान बडे हो ३र्ास्ययू्ं बिए हैए । ऋई पड़ विव्ाररों 
में बवावा है कि एस नौति ह परिरामग्रध्प प्रमेरोक्ियों ने भूमि में प्यार 
करना छोड दिया हया एक ऐसी बोज मत लिया जिगे वा्तापरिर सलाम 
शप्त करते के लिए प्रपिऱ से इपिड योदित हिया जाडे । 


सप धरडार द्वारा घवाया सात वाता दस रखा डार्दक्रम (5७ 
(०५ फडए०ा शण्ट्राथम०६) स्पानीय देहाती सएरार के विश्यास में एड्र 
महत्पपूर्ध धष्याय कहा जा बहता है । पद शायेकस हपानीय नजृषि रक्षा दियों 
डरा सदालिय किया जाता था जो डि राज्य के रानुनो के आधीन मंगथिठ 
दिय याते ये। थे डृदि विाग रो भूमि रक्षा सेवा ड्ो स्रोहति के बाद 
दिप। थे। दिलनप्त प्रकार वो जूनियों के स्वामी जब याविद्य 76तु) करहे पे 
दो रेप भुरक्षा समिति स्पादोय डिलो का धंगय्न झरही थी । विसवोस्ड 
(67४०8) रा कहता पा ढि दे भूमि रक्षा जिले वे प्राययिक पषशग्य 

4090६2/आ) २८)॥0॥03) हैं तन बारे में जेफसैत ने लिया था । यह 
अविनयोतित भी मानी जा गझ्ती है हिल यह सदर है हि एसडाने हपि 
पर निरमर जनप्रक्या कै सम्स्प में (पानीय स्दायत सरकार डो प्रभावित 
दिया है। इस स्थकसपा को सकता इस राह वा स्पष्ट प्रमाण है कि फेड 
गरा संभावित कायम हयात निदवर् छो सजपूत अताते को लगा 
स्थानीय द्वितों हु प्रास्मादित बरने का एच महलपूर्ण गापन है ॥ 


पवन रास्य प्रमरीषा में दृधि भूमि को पुतरंदता की भ्रावश्यरता 

है । इगम उ धधिडतर तो इपनी मलुटयादक है हि इसे जनहित के विदद्ध ब्यक्ति- 
गत कप से भोषित किया जाया है । दस दे प्रत्येक चास में बड़े भूमि के झ्षत 
हैं जिनही जुताई नहों को जानो पाहिए विलुु फिर भी इलवो ढृपि बाई मं 
है लाया जा रहा है। जब सदियों तक सकी को कट ई बिया ढिसो प्रतिवन्‍्ध 
के धपतो रही यो इससे स्थानीय सरदार के सामने अनेक गम्मीर ससत्याय 
प्राई । जद तक उपयुक्द भु+नाय का एक निश्चित घण उत्वादफ़ ये हो तेय 
वरक उमा स्वामी उसके लिए कर प्रदात बरने मे प्रसपर्ष था । दप्त प्रकार 
स्थानीय सरकार के भपिकार क्षेत्र में ऐसी बहुत बडी भूमि पी निध्त पर 
बहू कर नहीं से सकती थी। ऐसो स्थिति में यदि बह प्रपना राजस्व बढ़ाता 
चाह तो उसको उम्री भूमि पर बर दो मात्रा को ओर वढ़ानः होता था जिससे 
यह पहले पे ही कर प्राप्य कर रही है। इग ४ से वह भुद्दि भी 
पादे की दा में प्रा जाती यो कि जमी तक प्रात्मनिर्भर पी । इस प्रकार 
समस्या भर भी गस्मीर बन जाती। इस प्रमस्पा छो उस समय तक नहीं 


ड० अमरीका में स्थानीय प्रशासन 


सुलफाया जा सकता जब तक कि स्थावीय सरकार कर न देने वाली भूमि को 
अपने हाथ में नले लें । इमके झतिरिक्त स्थानीय सरकार के सामने 
और कोई मार्ग शेष नहीं रहत' । -7 नौय दाजस्व की मात्रा चाहे किंदती ही 
कभ क्यों न हो उसे वे सैवायें सम्पः दंत करती ही होती हैँ जिनके विना उपके 
पस्तित्व की उपयोगिता नहीं रहतो। ऐसी स्थिति में राज्य की सहायता एक 
अनिवार्य तत्त्व बन जाती है । भूमि रक्षा कार्यक्रम के ग्राधील पूरे देश मेंसे 
८० मिलियन भूमि को कृषि कार्यो से छीन लिया जायेमा । ऐसा करने का 
अर्थ होणा कि लगमग आधे मिलियन परिवारों को पुनः बसाया जाये इस 
कार्य मे एक परिवार पर एक हजार डालर का खर्च प्रायेगा ! मनुष्यों को 
उजाड़ ने एवं बसाने की इस प्रक्रिया मे जो मानवीय समस्‍यायें उत्नन्न द्वोगो वे 
अलग है । 


इस प्रकार की स्थिति उत्पन्न हो जाने पर क्षेत्रीयकरण की व्यवस्था 
को भपनाना होता है । यह व्यवस्था संघ सरकार द्वारा संचालित की जाती 
है। क्षेत्रीककरण की ब्यवस्था देहाती विचारों के भ्रनुरूप है । जो भूमि कर देने 
भोग्य नही है अर्थात्‌ जिस पर उचित मात्रा में खेती नहीं होती है 2धकों सावे- 
हुनिक जगलों के लिए या छेलकूदों के लिए रख जिया जाए भध्रभवा ठस पर 
कोई मनोरजन का केन्द्र स्थापित कर दिया जाए और इस प्रकार कृषि कार्य 
के लिए उसके उपयोग की मनाही कर दी जाए। देहादी क्षेत्र_ में सयुव॒त 
स्थानों का जब क्षेत्रीयकररण किया जाए तो और भी प्लागे बढ़ाजां 
सकता है मौर इस है अ से ध्यापारिक एवं औद्योगिक प्रयोग के लिए मो 
भूमि को नियमित किया जा सकता हे जिससे कि जन-स्वास्थ्य, सुरक्षा 
एवं कल्याण की रक्षा की जा सके । कुछ समय पूर्व किए गए सर्वक्षण 
के अनुधार ३क राज्यों में संयुक्त मगरपालिक्यम्नों की स्रीमाओ के 
बाहर क्षेत्रीयकरण करने के लिए १७५ कानून स्थित हैं । इनमें से 
३१ राज्यों के १०२ कानूत ११६४ काउस्टीज को यह शक्तित देते हैं कि 
बे क्षेत्रीयकवरएा कर सकें। बारह राज्यों मे ५० कानून टाउन तथा टाउनशिप 
को प्रध्यादेश जारी करने का प्रधिकार देदे हैं तथा ३३ कानूनों का सम्बन्ध 
स्थानीय सरकार की प्रस्प इकाइयो से है । 


देह्वाती क्षेत्रों में क्षेत्रीयकरण के द्वारा भूमि का बुद्धिपूर्वक प्रयोग करने 
की थोर प्रयास किया जाता है । यह प्रयास कितना सफल रहेगा, यह बात 
क्षेत्रीयकरण से सम्बन्धित अध्यादेशों को प्नरावी बनाने वालों की वुद्धि एक 
उत्साह पर निर्मर करठी हे। वस्तुस्थिति का अध्ययन करने पर यह ज्ञात 
होता है कि पनेक काउन्टोज तथा टाउनशिप में क्षेत्रीयक रण केवल कागज पर 
ही स्थित है। इसका कारण यह है कि देहाती जनता को इसकी सम्भावनाओं 
मे छवियुक्त दनाना बड़ा कढित है । केवल कुछ ही स्थानीय भूमि अयोग समि- 
तियां ऐसी हैं जो कि भूमि प्रयोग योजनाम्रो एवं अध्यादेशों को प्रभावी बनाने 
मैं सक्षिय हैं १ मि० अलिंग सोलवर्यग (छ|08 $०छ७८४) के .कयनानुदार 
देहाती क्लेत्रीयकरए एक लोचशील झ्ौजार है जिसे कि देहाती जनता की 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए भासानी से प्रयुक्त किया जा सकता दै ॥ 
बतंमान समय में देहाती बर्य-ब्यदस्था बदल रही है। इससे जो नवीन समस्याएँ 


स्पास ये सरदार शुद्ध पृष्ठमूमि ३१ 


उस्म्र हुई हैं प्रोर जो तए वह्य विधारित डुए हैं व पए प्रहार झू उप्रायऋरण 
जो माय करत हैं) पहू सम्मावना की डाती है ड्ि दक्षदी क्त्रायररणा किए 
से समाज का एक साथयाव हृदियार पादिय हत्या 4 


वत्मान समय की परिध्यितियाः एवं प्रनेड नए विरसा यार “खत हुए 
बढ़े निस्कृप निड़ासना स्वासाविए है रि बुछ समय बाद दहाता एंड गहरो 
कामों ने हिसी प्रदधार कौ बस्तर नह्मा रहया । दढ़ाता सरकार बसों भरत 
प्राप्त में पृए्त वाई सस्या 7््ी दायरा । महरों एव दहाती सागा के भ्ादश, 
गृह्य रादव-संड्ुत आधपिक तथा राइमतिक सगठता तर रूप बहुत छुछ एक 
जेस हा जाए गे । भाज का डिसान तगरा को भीमाप्रो मे रहते बाले लागो के 
ममान ही राष्ट्रीय प्रखबार एवं पत्रिशाएं पड़ता है बस है। बंप पहलता है 
प्रपत बच्चों को उठीं स्का और झाजजों मे नेजता है एक जस दशाव ममूर्रों 
में मस्मलित होता है। सी स्थिति मे इस पस्तर का मिटा हशाभाविर है 4 
जब धाय प्रन्दर नहीं रहते ता सरकार व रूप के बाघ स्थित पस्तर मा कम 
द्वाजठा है। 
नगर एल स्थानोप सरकार 
[एपक्त ज्य0 ]०८ 6505 ] 


मगरों का स्पाउाय सरकार क। इच्डि छ प्रत्यन्त महत्यपृणा स्थान हैं । 
बस बतमान सल्पता गो शहरी सम्दठा बह दिया जाएं तो प्रतिश्योक्ति नहीं 
हागी। इसकी घक्ति नगरों को शक्ति होतो है इसी कमजारो नगरों की बमजारी 
का प्रदोष है। नगर दिशव क उद्योर्ग विजय के स्थापार एवं विश्व री सघति 
बा के द्वोत हैं । उनका सोमाप्रो में बढ़ कोरखान हाठे हैं उनके जल्नदोत्रा मं 
बम्दरगाहू नाव और जद्ाजरानी के द्ारफ़ान हाते हैं। तगरा मं व हा मदन 
वि्तीय मस्‍्याएं पाई जातो हैं जो जि विश्द के सामत्रा मे महृत्वपूरा रूप से 
मांग लती हैं / शहरों म ही हर प्रकार क नदा मिउ्ते हैं जस व्यापारिक तता 
विचारों # मता आई 4 श्युते राज्य परमरिका मे नयरो से सम्दीधत विधार 
धारा एवं दृष्टिकोण समयतयय पर बदठा रहा हे. प्रमरीरी छविघ न व 
जिमाठा उन साप्ताजिक परदिस्ियि या से परिड्ित थे जो हि पार मे विवश्चित 
होनी थीं विम्तु शहरों स्व सम्दीधित उसका जात सोसित था क्योंकि उस मय 
काई बड़ शहर नहीं थे तथा चार प्रतिशा से भी बम योग बड़ नंगरों मं 
रहते थे | इनमें सबंध बढ़ा नॉर उस समय 'यूयार था जिसती जनसंख्या 
छनू्‌ १७६० में ३३१३१ थी। मि० हैमिल्टन (97॥:09) का विभार था 
कि शोद्याग्रिज राष्ट्र उसरे। अपेक्षा भधिक भच्छा रहेगा जो कि पूरी तरह इषि 
पर प्राघारित है विन्तु मिं० जफरसन (4८007809) को विल्लास धावि 
पा जा स्वामित्द करने वाले डिथान सतअताओं द्वारा/ निर्वाचित सरकार 
प्रध्ठिक भ्र प्ठ रहती है / उसने असते मस्ययत विच्ार-विभथ एसे वाद विदाद 
हे दाद नगरों के प्रति विरोध कठ मावना विकम्तित करछी | यक्रपि जिस समय 
उसने जिखा उसे बड़े नगरों का कोई स्यक्तियत झनुमव नहीं था। उसका यह 
तक था कि बड नमगरों को भीड़ भच्छी सरकार को प्राप्ति में उठनी दी झा 
कक नह है जिठता कि दुख एग वष्ट मानवीय नरीर की शक्ति के विष्रास 
बनठे हैं। 


ब्रर अमझीका में स्वानीन शशास्न 


प्रारम्म दें देहाती छोजों कई लुगरों के प्रठि भय बा । मेदाचुडेट तथा 
न्यूयाई सें तू १८२० ओर सन्‌ (८६१ की संनेधानिक परम्पयामों मे देहाती 
दोनों के माने हुए नेताभ्ों ने यह बताया कि नगरो के द्वारा ईमादवार लोगों 
को अनुचित रूए वे दकाया जाता है । बतू १६७० में नथर सरसार की घम+ 
स्था्रों ने भ्रमरीका की जनता को श्रमाविद करना आ्रारम्म किया । नयरों की 
जनसंस्या में तोबगति से वृद्धि होने लगी, उन पर होने वाला खर्चे बढ़े गया । 
कुछ बढ़े झाकार के नगद की सरकार में प्रप्टाचार प्पनौ सीमाओं को 
साधने लग; 3 इन सब परिस्थितियों ने लोगों को इस वात के लिए मजबूर 
किया कि वे इन नई परिस्थितियों की भोर अपना ध्याद दें। जिस समय 
द्राईस ने तू १८८० में ग्रमरीकी भ्विधार के सम्बन्ध में कुछ लिखा, उस 
समय उसने नगर सरकारों मे सुघार के लिए वहुत जोर दिया । यह केवल 
इसलिए नहीं कि उस समय नगर वढ़े एवं नहत्वपूर्ण थे वरत्‌ इसलिए कि उस 
समय नगर सरकार परे वरहू झसंफल थी। ब्राइस के क्यनानुत्तार राष्ट्रीय 
सरकार की केमिया जनकल्याण की वुराइयों के बारे में दहुत कम अकाज 
डालठी हैं। राज्य घरकारों की गल्िया भी उपत्त समय महेत्वह्दीत सी मालूम 
पड़ने ऊपती हैं जब्र हेम बड़े नगरों के अपव्यय, ऋप्टाचार, गलत प्रवन्द्र घरादि 
को देखते हैं 


« नगदों के बारे में विच्यार करत्ते हुए प्रारम्निकर विचारकों, लेखकों एव 
राजनीतिज्ञों ने इसके विदद्ध श्रवेष् तर्क प्रस्तुत डिये । झालोयको मे से भनेक 
लोग जीवन के देहाती तराकों के समर्धक् थ । कई एक लेखकों ने ठो सह मत्ठ 
प्रकट किया कि नगर पूर्णतः बुराई होते हैं छऔौर इनको पूरी तरह झे समाप्ल 
कर देना चाहिए । इन विचारकों ह विरुद्ध लव अकट करने बाला एक ऐसा 
भी समूह था जिसके प्रनुसार मनुष्य केवल तयरो में ही सस्‍क्ृति ओर सम्पता 
प्राप्त कर लबते हूँ । नगरों दारा व्यक्ति को सर्वोच्च न॑तिक, स्रौन्दयात्नक एवं 
बोद्धिक सामर्थ्य को विकत्तित करने का प्रदसर श्रद्दान हिया जाता है । नयगरों 
के विरद्ध ओ तक प्रस्तुत किये जाते हैं वे झनेक हैं। पहला तर्क यह है कि 
शहरी जनम्तस्याः स्वय कुछ उत्पादन नही करती और यदि देहांठी जिलो से 
उन्हें सामान न रेजा जाए दो दे भर जाए गे 4 दे नौठिक दृष्टि रे देहातों 
जनता पर निर्भर रहते हैं। केवल गांदो मे ही। प्रयष्ठि घविरक्त जन्म होते हैं 
मोर अपेक्षाकृत मृत्यु सक््या केस रहती है | इलिये जनसह्या को वृद्धि ऊेबल 
मात्र हो कर सकसे ईं घर नहीं । नंबरों द्वारा छेतो करते वाले घुवरों छो 

अच्छे प्राथिक अवसरो का प्रलोनन देकेर और वद्ध लोगों को क्‍प्लारन का 
जिन्दगी का स्वप्न दिखा कर ऋपनो बोर धघ्राउप्रित कर लिया जाता है । इनरे, 
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(ए०एप४घ०एत८४१४, ४०7. 7. 908, ?. 637, 
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यह तक रिया जाता है कि नगर आधिक एवं मौतिब दोना दी दृष्टिया से 
परावत्तम्बी होते हैं । 

मोजन एव रेशों का उत्पादन गरावों मे हांता है नगरों मे नहां । इस 
तब करे विरुद्ध यह बहा जाता है कि उत्पादा का इस परिमापा म॑ं सामित नहों 
जिया जा सरता क्‍्पोकि एसा क्रम पर अनक देशा को परावउमस्बा मानता 
होगा जा वि विदशां सु खादाप्त गा घ्रायात बरत हैं। साधाप्त एवं रणों का 
उताटन एवं भत्यन्त जदित प्रक्रिया है भौर इसम नगरों द्वारा भी महत्वपूरा 
योगदान विया जाता है। तगरों के कारणाने छेत्री के यत्रा का तथा प्रन्‍य 
बहुत मी भावश्यक चोजो ढा उत्पाइन प्रक कृषि के उत्पादन की मात्रा को 
बढ़त हैं । यदि किसानो 4 लिये प्रायश्यक छीजें प्रदात करन वाल भौर उनके 
द्वारा उत्पादित वस्तुपरो को सरीदल दास सगर न हों तो दहाती जीवन ने 
तरीकों में एप मारों परिदतन घा जाय । यदि आशिक प्रक्रिया पर पूराहूप 
स विघार विदा जाए तो नगर के मजदूरों भोर उद्योगों को भी राष्ट्र के 
ख धाप् वे उत्पादन व लिए पर्याप्त सम्मात प्रटान करता होगा | एवं तीसरा 
तक यह टिया जाता है कि नगर |५४ चित रूप से प्राथिक एवं राजनतिक भक्ति 
वो प्रपन हाथों से बद्वित बर लते हैं । व मह्त्वपूएा उद्याण, स्यापार, वित्त 
यातायात उपयागी संवाएं पघौर यहां तक कि सरकार पर यटि एक घर 
नही है ता कम से कम नियजरा भ्रवस्प कर खत हैं। इस शक्ति का प्रयाग 
उनके द्वारा किसानों का दड़ाने तथा छूटने न लिये किया जाता है। इृपि से 
सम्ब घठ जो भी घान्दातव दिया जाता है वह इसा प्रकार के गर्टी पर 
आध रित रहूवा है। इस एफार के तर्नों प कुछ सत्यता हाठ हुए भी प्रति 
इयोकित प्धिक नजर घाती है क्योवि' कई एक राज्यों म॑ ”हाती जलता ने 
स्पवस्पापित्रा पर तियजा जिया हुभा है भोर इसलिये शहरों द्वारा सरकार 
बे एकाधिकार की बात दृतनी सही नहीं है । 


एक घोया तक यह दिया जाता है वि नगरों में धठ गा बेद्वीयकरणा 
हो जाने के वारण सगीत बला साहित्य पर शिक्षा प्रौर विज्ञान में माने 
वीय मन एवं भात्मा क विकास के लिए जो प्रवसर प्रदान किए आते हैं उससे 
नौतपि० चीजा क प्रति तगराव बड़ ७ ।दै शो वायदा श्हित जा सम्मान 
प्राप्य करन ये जिये बुरी तरह स जुट जाते हैं। नगरो में सम सोयो के 
जीवन का स्‍तर उच्च शिखर पर जाता है स्लाथ द्वी भपव्यय की मात्रा 
मी बढ़ जाती है। जो स्यक्ति परयुतिक सम्यता एवं प्राघुनिक नंग्रों के पक्ष 
में नहीं हैं उनपा कहना है कि जितेता बड़ा नगर होता है वह उतने ही बड 
अप्टाघार एर्ग अमानवीय ब्यवद्वारों का क द्व होता है ता वहीं पर सबसे अधिक 
डाके डाठे जो हैं। पुछ धालोचक तो यहां तब बह देते हैं रि बतमान 
मस्ति*क एयँ भाश्मा के समस्त उपादनों को छोड़कर पुरानी प्रवस्था वी 
ओर हम छोट चसना चाहिये । ये विचारक सम्यता एवं बैज्ञानिक प्रगति को 
मानवता के विपरीत मानते हैं भोर हसो को भाति प्रहति की भोर लौट चतने 
का सदेश देते हैं ॥ यद्यप्रि उनकी वात को मान लिया जाए तो ब्यवित भादिम 
बालीन अवस्था मे पहुच जाएगा जब कि व्‌ पुरान औौजारों से खेत जोतता 
था और सरत नठिक या घामिऊ सिठातो के द्वारा प्पने जीवन को निर्देशित 
करता था 4 


अमरीका में रुघातीय अ्रधासन 


नगशें के विरुद्ध चाहे कितने भी तक प्रस्तुत किए जाए बिन्‍तु यह एक 
इश्य है कवि नगर सम्यता के एक अ्विभाज्य नाग हैं ब्रौर उनको नप्ट नहीं 
'केया जा सकता । यह सच है कि देहाती एवं घढ़री जीवन स्तरों में अन्तर 
रहता है क्योंकि शद्रों की प्रगति के लाम केदल ठत्हीं तक सीमित नहीं 
रहते अतः उनकी झवहेलना करना उपयुक्त नहीं रहेगा । सावुदत राज्य 
प्रभरीका में णहरी एव देहाती बन्दर ठदा दीजीय दिमिप्र॒ताए रहते हुए भो 
वहां की सम्पता एक है । इसके विभिन्‍्त माय एवं स्म्माग एक दूसरे पर 
आ्राभित हैं। लोग नगरों एसं देहाठी क्षेत्रों में स्वतन्त्रता से ध्रा-जा सकते हैं। 
जिस प्रकार देहाती इलाकों मे शहरी मस्तिष्क वाले लोग रहते हैं उसी प्रकार 
नगरों में मी अनेक <दाती मस्तिष्क वाले लोग निवास करते हैं । अनेफ 
कारपो से, नगर एल देहात भ्रविकाधिक निकट सम्पर्क में झ्राते जा रहे हैं । 
जिस तरह भगंरों का प्रमाव बाहरी क्षेत्र म हो रहा है उम्ती प्रकार देहाती 
जीवत नग्रों के ग्रान्दरिक जीवन को प्रभावित कर रहा है। 


* कई बार यह प्रश्न किया जाता है कि नगरों को सरकार के प्रध्ययन 
का महत्व क्या है ? भत्वेक चीज का महत्व प्राय: अपेक्षित होता दै । वर्तमान 
समय में सभी सरकारें प्रत्यन्त गदृत्वपूर्ण घन गई हैं क्योकि उनको अनेक 
प्रश्न सुलकाने होते हैं प्रोर अनेक अकार की सेवाएं प्रदाद करनो ढ्ींबी हैँ। 
अन्तर ष्ट्रीय- राष्ट्रीय राज्य एवं स्थानीय सरकारों में से किस स्वर की सरकार 
पधिक महत्वपूर्ण है इस सम्बन्ध में लोगों के अ्पने-प्पने विचार हैं । खि० 
एंन्डरसन तंया द्वाईडनर (370६7509 306 एशसं१०८:) के कभनावुमार 
तष्य यह है कि प्रत्येक स्तर का अपना महत्व है ठोक उसो प्रकार जैसे कि एक 
जंजोर में प्रश्देकू कड़ी का महत्व होता है। किसो नो कड़ी को नष्ट कर 
दीजिये या जब तक वह टूट न जाए उमकी अवद्देलना कीजिए तो पूरी जंज८ 
हट जाएगी।? इन विद्वानों ने बताया हे कि यद्यपि द्वटी डुई जंजीर को मरम्मत 
को जा सकतो है तथा उस कड़ी के बिना मो उसे कान में लाथा जा सकता 
है जिसे की नप्ट किया गया है, किन्तु ऐसा करना वहुत कठिन होगा; प्रोर 
यदि किया भी गया तो इससे पतेक पूर्व विंचारित परिवर्तंत एवं तम्रायोजन 
सामने ऋझाएगे । कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है क्रि नगर 
प्रकार के विश्रिज स्तरों ने एक कड़ी है, इसका बपना महत्व है, तथा इसे 
न तोड़ा जा सकठा है और न इसकी भवहेलना ही की जा सकती है । 


प्रजातन्त्र की जजीर में स्थानीय सरकार एक ऐसी कड़ी होती है झो 
लोगों के सदसे अधिक नजदीक रहती है और सार्वजनिक नियरब्रण का सबसे 
अधिक प्रत्वक्ष एवं तत्कालीन नियन्त्रछ का विपय होती है । भयरो की सरकार 
प्रजातन्त्र का एक प्रशिक्षण स्कूल मानी जाठी है । इस्र पर स्थानीय मवदाता 
का प्रत्यक्ष नियन्त्रण रहंठा है इसलिए एक प्रजातन्व्रात्मक देश में थे समी 
मतदाताओं को एक प्रयोगजाला ठवया प्रश्चिक्षणन्नाला का क्यम्र देठी हैं, जो 
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स्थानीय सरकार एक पृष्ठभूमि ३५ 


मतदाता स्थानीय सरकार के कार्यों को नियन्त्रित करने मे सफल हो जाता 
है वह राष्ट्रीय एवं राज्य सरकार के कार्यों को नियन्ब्रित करने म॑ भी सफ- 
ला प्राप्त कर सकता है । सयुक्त राज्य अमरोका क॑ यावो, कस्बो, नयरों 
एबं वाउन्टीज मे जो स्थानीय सरकार भपनाइ गई है उसके अनेक विधया- 
त्मक एवं निरषेघात्मक मूल्य हैं। यह प्रजातन्त्र की दिशा मे यागदान करती है 
किन्तु साथ ह्वी अधिकतम कन्द्रीयकरण के जवरो के विरुद्ध मी सुरक्षा प्रदान 
करती है। स्वानीय राजनैतिक क्रियाए उस दल का विरोध करने का अवसर 
प्रदान करती हैं जो कि राज्य एव राष्ट्रीय स्वर पर शक्ति सम्पन्न हैं। स्थानोय 
सरकार भे समी दल एस सभी नागरिक स्थानोय कार्यों वा नियन्त्रण करके 
अनुमब प्राप्त करने एम उत्तरदायित्व विकसित करन का अवसर पात हैं। 


स्थानीय सरकार भ्रत्यघिक केद्रौयकृत सरकार का एक उपयुक्त 
बिक्ल्प है । स्थानीय ड्रकाईयो को जिस सोमा तक स्थानीय सेवाप्मों का प्रवन्ध 
करने एम नीति सम्बन्धी निस्यय जेने की शक्ति प्रदान की जाती है उस्त सीमा 
तक वे सरकारी धत्तियों एवं कार्यों के केद्भीयकरणा पर एक सीमा जा बाम 
करती है । मि० एण्डरसन एथ द्वाईडनर _#74ल८5४०७ ब76 जध्य7८) के 
शब्दों में स्थानीय सरकार शक्ति को विमाजित करने और उसे स्थानीय 4 
दायो मे बाटन का एक साधन है, यह स्वानीय ग्रावश्यफ्रताप्नो की पूर्ति 
लिए और स्थातीय इच्छाग्रा को सन्तुष्ट करने क लिए विमिस्नताग्रों की 
अनुमति देने का एक तरीका है ।? सपुक्त राज्य श्रमरीका पर्याप्त बड़ा देश 
है और इतने बड़े देश म केन्द्रीय प्रशासन द्वारा प्रत्यक्ष रूप से सभी क्षेत्रीय एस 
स्थानीय सेवाओं को प्रशासित नद्दी किया ज सकता किन्तु स्थानीय सरकार 
एसा कर सकती है और उसके करने का तरीका पूर्सत प्रजातन्त्रात्मक होगा। 


प्रयुक्त राज्य में भगरा के जीवन से सम्बीधित भ्रनक समस्याएं हैं 

किन्‍्तु इनम सबस भ्धिक महत्वपूरा, “्यापक गहरी श्रौर खुलनान में कठिन 
समस्या प्रच्छी सरकार की समस्या (वाल छा०ए/८०ण ० 8००७ 6०0४ ) 
है । लगमग एक वाल जेट करे सरकार सम 28:22 
एब राजनेतिक दुराचार बनी रही किन्तु बाद भे यह पर्याप्त सुधर 
(९८ कक आर नाल गण एएए नहीं कहा जा सकता 
* दर 5 ठेत राजनैतिक यन्त्र 
ध य * ... नगर की नीठिया 
बन जाती हैं । कमी कम्मी अवसरवश जनता का भ्रयास एसे लोगो को भी 
स्थानीय सस्थाभों म भेज देता है जो कि व्यावसायिक राजनीतिज् नही होते 
किन्तू उठी संख्या नगष्य होने के कारण उसका कोई महत्व नहीं रहता। 
मगर सरकार क सिद्धान्त एव व्यवहार के बीच वडा गहरा अन्तर पाया 
जाता है। नगर चार्टरों के प्रनुसार मेयरो, आयुकतों एय प्रारपदों को जनता 
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३६ अमरीका में स्थानीय प्रशासद 
द्वारा चुना जाएगा तथा वे उसी के प्रति उत्तरदायी रहेंये । किन्तु व्यवहार में 
यह देखा जादा है कि मेवर, आयुक्त कया छारपद प्रायः आधीशों दायय 
जियुक्ध किए जाते हैं प्ौर उत्तो के प्रठि उत्तरदादी रहते हैं॥ इसी मरह 
संविधान के झ्नुसार केवल सार्वजनिक उद्देश्यों के लिए हो कर लगाया जाना 
चाहिए इडिन्तु सार्वजनिक कोष के करोड़ो डालर प्रति वर्ष ऐसे उद्देध्यों पर खर्च 
किये जाते हैं जो कि निश्चित रूप से जनता के लिए लामकारी नहीं होते 
इसी प्रकार कानून संद्धान्लिक रूप से सार्वजनिक इन्दा की ग्रमिव्यक्ति करते 
हैं किन्तु कमी-कमो वे केवल विश्येप स्वार्यों का हो प्रतिनिधित्व करे हैं। 

/ सैंगर सरकार से सम्बन्धित सिद्धान्त एबं व्यवहार के अन्तर को स्पष्ट करते 

- हुए ग्रास्टिन मेत्रदानल्ड (#०६४४७ 7. १(०००००४४) ने बताया है कवि 
नेपोलियन ने भ्रपनी सरकार के उिद्धान्त को इस प्रसिद्ध कहावत में झमिन्‍्यक्त 
किया कि “प्रत्येक चीज जनता के लिए, जनता द्वारा छोई चीज नहीं” किस्नु 
आज के व्यावसायिक राजनीतिज्ञों का दर्घन इन शब्दों में संक्षिप्त किया जा 
सकता है कि “लोगों द्वारा कुछ मी नहीं, लोगों के लिए उतना कम जितना 
कि सम्मव हो सके ।!2 > 


मु 
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देहाती स्थानी/| सरकार का ज्ेत्र 
एवं बगावद 
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सयुकत राज्य भमेरिका की स्थानीय सरकार के मुख्य क्षेत्र प्रारम्म 
में काउन्टीज तथा टाउन थे । “काउन्टीज! दक्षिण भाग में तथा “टाउन! स्यू 
इ गले में पाये आते थे ! ये दोनो ही स्वामाविक क्षेत्र थे क्योकि दोनों 
ही भू के स्वामित्व एवं कृषि कार्य तथा लोगों के सामाजिक सामूहिकरण 
पर सिमेर थे । दोनो के सरकारी यत्र द्वारा ऐसी जतसख्या की तेवा की 
जाती थी जो कि आ्रात्मचेतत थी तथा परस्पर प्रम्बद्ध थी। तथाकथित 
भध्यवर्ती उपनिवेशों मे सयुक्त रूप वाली सरकार का विकाम हुमा जिसमे 
कि काउन्टीज तथा टाउन दोनों के ही ग्रुए! पाये जाते थे। यहा स्थित 
काउन्टी कुछ उद्देश्यों कौ साधना करती थी। काउन्टी में कई एक टाउन 
होते थे जो न्यू इ ग्लैप्ड के टाउनो की अनेक विशेषताशो को भ्पनाये हुए थे । 
काउन्टी के प्रशासकीय निकाय से इन टाउनो का प्रतिनिधित्व होता था। 
यह सयुकतरूपी व्यवस्था पश्चिम के कुछ प्रदेशों मे थी। कुछ राज्यो म॑ यह 
प्रव भी धाप्त होती है, उदाहरण के लिए इलिनोइज, मिचीयन, विसकोन्सिन, 
भेबराष्का, दक्षिणी दाकोटा तथा मितूरी आदि । 


गस॑तन्त्र की स्थापवा हो जाने के बाद सयुकत राज्य भमेरीका कौ 
स्थानीय सरकार काउन्दी, टाउन वया टाउनशिव के अधिकारियों के हाथों 
में रही । उस समय स्थानीय सरकार के ग्र्य क्षेत्र नहीं बनाये गये थे । 
अ्म्पुर्ण व्यवस्था भ्रत्ययठ सरल थी। जब इस व्यवस्था की तुलना वर्तेमान 
खझ्थानीय सरकार के निकायों के साथ करते हैं तो जटिलता का स्पष्ट भान 
होठा है। भ्राज जिस कार्य को करने में १६५००० स्वानीय निकाय स लम्न 
हैं उसे पहले केवल कुछ ही निकाय करते थे। स्थानीय सरकार को 
वर्तमान रचना पत्पन्त जटिल है । इसमे काउन्दीज, नगर, गांव, बारोज, 
टाउन, टाउतशिप, स्कूल जिले तथा अन्य भनेक सत्तायें वर्तमान हैं जो कि 
विशेष उद्द्‌ श्यों के लिये सगठित की जाती हैं सयुकत टाउनों तथा नगरों के 
विकास ,नें अनेक समस्‍यायें पैदा करदी हैं। इन समस्याओं को काउन्दी, 


ब्ेद अझमरीदा में स्थानीय श्रधावत 


टाजनसिप तथा न्यू इस्टैण्ड के टाउनो द्वारा नहीं सुलकॉयां जाता था क्योकि 
उन» केवल सोमित मात्रा में द्वी शक्ठिया हस्तातरित की गयी थीं॥ इसके 
अर्त्िरवत देहाती क्षेत्रों के तिदामो इनको सम्पन्न करने के हेतु घन 
नहीं देना चाहते ये । इस कठिनाई को सुदन्धने के तिये नगर्रा, गांवों; टाठनों 
यू ,दारोज को नतग से संयुक्त विया गया 4 इंच नये क्षेत्रों को उत 
समस्याप्नों पर विचार करने के लिए झवय से बक्तिया प्रदान की यई_ जिर्दूँ 
सुलफाने के लिय इनको स्थापना की गई थी जब दि दुछ उद्देश्यों के लिये 
दें काउस्दी, ट्राउन ठया ाउनदिष के माय ही बने रहे । केवन बुछ ही ददाहू- 
रण ऐसे प्राप्त दोते.दैं जहाँ कि इनको उस काउन्टी से का रूप में मगठित 
कियर यया जिसके कि वे सौसिक रूप्र से नाग ये। 7 (हां) 
के २० नगर इसी प्रकार के बपड्ाद हैं.। नगरों एवं भ्रस्ध शहरों केन्द्रों को 
पृथक से संयुक्त करन की प्रेक्रिया की ग्रछि प्रत्येक राज्य में एक समान नहीं 
पी | जहा तक न्यू इक्लेण्ड के दाउनों का प्रस्त है वे अ्रपनी एकता को 
बनाये रखने के लिये बड़े उत्सुक थे मौर इसलिए वारोज तथा जयरों की 
<, रचना की सवि बहां - प्त्यन्व मन्‍्द रहो । इसके विपरीत प्रश्चिमी सागों के 
कस्बो के गहरी क्षेत्रों में लवीन सजपरती इकाधयों को स्थापना का इतता ही 
विशेघ नहीं क्रिया गया ॥ पृथक उंयुक्दीकरण की प्रक्रिया खत्उन्‍्ठ सरल यो । 
जो प्रदेश नगरपालिका का इतर पाना चाहठा था उत्तको वुछ सो झा एक 
हजार निवार्धियों छ्ी सूचों प्रस्तुत करनी होती धी। यही कारप है कि 
 पशिदिम एवं मध्य पर्चिंम के प्रदेशों मं प्रपेक्षाऊत बधिक सस्या में सयर प्राये 
जाते हैं ॥ पृथक संयुक्तीकरण की प्रक्रिया ने टीउनलिपर के कानूनी प्रस्तित 
को तो समाप्त नहीं क्िदा किन्तु स्वा्यत्त सरक्षार की एंड सस्या के झूर में 
इसे कमजोर अवश्य बता दिया । प्रृथक संयुत्तीकरण (55908786 सा८ण?०- 
_एक०४) के कई एक दुर्नाग्यपूर्णे परिणाम निकले । इससे ग्राव या सयर एव 
देहाती प्रदेश के चारों ओर की जतसस्ष्या के बीच संदेह और दुशसनी वी 
भावनाएं पूंदा करदी ! देहाती खमाजशाह्दियों कर कहना है कि यह 
कट्ठुदा की सावेता भव मिठवी जा रही है। दस प्रकार हम देखे दें कि 
दह्वावी स्थानीय सरकार की इंकाइबां मौलिक रूप से थोड़ी वीं, सरल थीं। 
किन्तु पृथक संयुक्तीकरण वी थ्यवस्था ने इसकी संख्या एंव जटिसता को 
, बैड दिया | 








, स्थानीय सरकार के छूद्रों की संख्या को बढ़ाने का एक अन्य कारण 

« सावंजनिक शिक्षा का प्रसार माना जाता है । जब से सार्वामौमिक शिक्षा 
के सिद्धात्व को मान्यता प्रद्मत की नई हैं तभी से स्यातीय जनवा संयुक्त 
रज्य के स्कूलों को ओर विजेष ध्यान देन जगी है । देश भर में स्थानीय 
स्कूली का प्रशाचन करने के लिये स्कूडू जिलों की स्थापता की गई है 4 एक 
प्रायमिक स्टूत (ट८ग्ाध्णाश। 5000) की सड़ायता करने वाले क्षत्र को 
- स्कूल जिला कहा जाता है। यह बत्यन्त छोटा देगा है तथा देहाठी पशोयप्द 
>की झेवा करठा है) स्छूल जिले का छूक ऋमरे का कार्यालय होता है दवा 
“उसमें एक दी बध्यापक रहता है ।_ यदि हम पूरे देश को इृप्टि तर विचार 
करें तो पार्यये कि दस प्रकार के जिली को सच्या स्थानीय सरकार की 


नेहाती स्थावीए दरकार का क्षेत्र एव बनावट क्र 


इकाइयो के कुल योग छे ज्यादा है। बाद म॑ इनको एकौकृत करने का 
आन्दोलन चला | इसके बावजूद नी १६४७-४८ में समुक्त राज्य अमेरिका 
में एक प्रध्यापक वाले प्राथमित्र स्हूल ७५००० से मी अधिक थ। ये ६६००० 
से भी अधिक पृथक स्कूल जितो में स्थित ये। स्थानीय जनता युवकों वी 
शिक्षा ठे अपने विशेषाधिकार को बनाये रखने के लिए पर्याप्त ईर्ष्यातु 
रहनी है तथा केन्द्रीकरण के प्रमावों का हइता के साथ विरोध करती है । 


काउस्दी, टाउन, तया पूर्वी टाउनशिप बहुत कुछ सीम। तक स्वामाविक 
क्षेत्र थ क्योकि ये अपने निवासियों की रुचि की समस्याओा से सम्बन्ध रखते 
थे। उस समय यात्रा करना कठिन था, कायु थोड़े से थे, सरल ये तथा पूणु- 
रूपेण स्थानीय प्रकृति के थे | इन कार्यो को सतोपजनक छूप से सम्पन्न करने 
में तल्‍्कालीन अमिकरण समर्थ ये ] किन्तु जब व्यापार स्थानीय सोमाग्रों से 
बाहर आया, यात्रा करना अधिक कठिन भहों रहू गया भौर जनसख्या का 
फेर इदल बढ़ने लगा दया विज्ञान के विकास ने सुलक्राई जान क लिए प्रनक 
नयी समस्‍यायें उत्सन्‍न कीं तो पुरानी सस्वायें सामाजिक वास्त॒विकताओं का 
सामना करने मे असमर्थ सिद्ध हे न लगी । कई वार ऐसा होता था कि काउम्दी 
या टाउनशिप के एक भाग में रहने वाले समाज प्रथवा रो नजशेक कौ 
कांउन्टीज था टाउनशिपों मे रहने वाले समाज के सम्मुख एसी समस्‍यायें 
उत्नन्त हो जाती थी जिनका प्रतुमच यू नी द्षोत्र के निबासियों के बहुमठ 
द्वारा उद्दी क्रिया जा रहा है । उदाहरण के लिए अखि रक्षा कूंडे करकट 
की व्यवस्था, जल वितरण, धिचाई की सुदिधायें, गलियों मे रोशनो, पुरो 
की रचना, पस्तकाल्ेयों का प्रावधान, आदि-आ्रादि। इन विपयो पर 
पूरी क्षाउटी था ठाउनशिप रुचि नहीं रखी थी भरत तत्कालीन रूप से 
सम्बद्ध लोग इनकी साधना के लिए विश्वेष जिलों की रचना कर लेते थे | इस 
न टन 2६ 22008: ? जितको कर लभाने की तथा 
कार के जिलो द्वारा सम्पन्न 
+ का का थ न अ/क 20044 हर ०3] 

है 
कर दिया । वर्तमान समय में इस देस करें स्वानीय सरकार एक ताल 
पैपठ हजार विभिन्‍न शत्ताश्ों दर प्रवन्धित की जाती है। श्यानीय सरकार 
से यहा हमरा अर्थ ऐसी ध्वत्ता स है जिसका झपनेा प्रशासकीय निकाब होता 
है । यह निकाय भ्न्य स्थानीय सरकारों से स्वठस्त्र रहता हैं तथा यह ब्रन्य 
स्थानीय निगम के लिए कार्य करने वाला एक मण्डल मात्र नहीं होता । इसे 
दाजस्व एकबतित करने की शक्तियां प्रा'* होती हैं। न्यू इंगरलेण्ड मे टाउन को 
उसके मौलिक रूप में बनाए रखा गया है । इसलिए वहा इस प्रकार की हजारों 
सत्ताओं की अ्रावश्यकेता नही है। कितु न्यूयार्क, शिकायों जैसे नगरों के भास- 
पास के क्षेत्रों मे समस्त शहरी जनसख्या के भ्राम्रान्य हित वाली समस्याप्रो 
को सेकडों अलग-पम्रलग निकायो एवं अधिकारियों को सौंप दिया गया टी] 
प्रत्येक जगह पर अधिकाश नागरिक कम से कम वोन या चार ऐसी सत्ताग्र 

न्‍ डक ्र 


ड० अमरोका में स्थानीय प्रशासन 


के म्राधीन रहते है तथा उनका समर्यन करते हैं। प्राय; हर जगह मतदाता 
एक काउन्टी सरकार के ग्राधीस रहता है, देश के प्रधिकांग, आगों मे 
वह काउन्दी के भ्तिरिक्त ठाउनशिप सरकार का मी समर्थन करता 
है । सम्मवतः बह एक संयुक्त नगर या गाव में रहता हैं। वह क्रिमी-न-किसी 
स्कूल या जिले का निवासी है। बई ल्थानों पर वह सफाई, प्रग्नि, जल, 
सिंचाई या प्रत्य विशेष जिलों के यत्त्र का मो समर्थन करता है। मेरियम 
(१४८७४) ने सन्‌ १६२६ में राजधानी क्षेत्र-शिकरायों क्षेत्र (#८ए०एणॉप५ 
(0७॥८०४७)' में १६४७६ स्वठन्त्र सरकारों को सूची प्रदान की है। ये ये--चार 
राज्य, १६ काउन्टीज, “०३ नंगर, १६६ टाउनसिप, ५६ पार्क जिले, ६० 
सफाई जित्ते, १८८ नाली से सम्बन्धित जिले श्र १०२७ प्रन्य दूसरों 
सत्ताएं । हि 
क्षेत्र व्यवस्था फी कमजोरियाँ 

सी (प06 'फद्घ४घ९०5४९४ ०. &7९४ 5986०) 

, स्थानोय सरकार के विभिन्‍न क्षोत्रों का प्रशोसन करने के लिए जो 
व्यवस्था की जाती है उसकी कमजोरियां या समस्याए' त्ञो पृथक हैं 
बिस्तु सवय क्षेत्रो का बेंटवारा ही अनेक सम्स्याप्रों एवं कमओरियों का प्रतीक 
समभा जाता है । जब एक नागरिक उन विभिन्‍न क्षोत्रों की मीमाओं को नक्शे 
मे देखता है जिनका कि इसके द्वारा समर्यन किया जा रहा है तो उत्ते अतुमव 
होता है कि उसके स्तमाज की सम्भावित एड्रता को तोड़ दिया गया है। थे 
स्पष्द है कि वह केवल उस ग्राम के प्रति स्‍्वामीमक्ति की भावना रखेगा जो 
कि उसके व्यापारिक एवं सांस्कृतिक केन्द्र के रूप में कार्य करता है ग्रथवा 
उस काउन्‍्टी के प्रति स्वामीमक्ति रखेगा जिलमें वह कर देता है, प्रपत- कानूनी 
कार्यों का सम्पाइन करता है अथवा अपने द्वारा उत्पादित वस्तुओं को बेचता 
है । इनके अतिरिक्त सरकार एवं प्रशासन से सम्बन्धित प्रत्य इकाईयां केवल 
सामयिंक रूप से हो उसकी रुचि का आधार बन सकती हैं। प्रभाव चाहे कुछ 
भी हो रहा हो लेकिन यह कहा जा सकता हैं कि लवीन श्लो+ व्यवस्था के 
अनुसार नई कानूनी इकाईयों को रचना नवीन परिस्थितियों पर विचार करने 
का एक तरीका मान है। बढ हम इस प्रकार के समुदाय में मत>प्त्े को 
परीक्षा करें तो पाए गे कि उत्तरदायी सरकार के संचासन के मार्ग में प्नेके 
महृत्वपूरं कमजोरियां उत्पन्न हो जाती हैं। एक मतदाता को राज्य तथा 
राष्ट्रीय अ्धिकारियी का चयन करने के अतिरिक्त काउन्दी मगर या गाव 
के प्रधिकारियो, टाउनसिप के सरेक्षरों, स्कूल जिला मण्डल के सदस्यों तथा 
एक या भ्रषिक विश्येप जिलों के चालकों ही लम्दी सूची का मी चुनाव करना 
होता है। इस प्रकार के मददान में मठदाता यह भल्ती प्रकार से नही सोच 
सकता कि समाज का प्रशासन किसके द्वारा ठीक श्रकार से सचालित किया 
जां सकेगा । दूसरी मोर सरकारी कार्य को बोसियो छोटे-वड़े अ्रधिकाटियो 
एवं मण्डलो में विभाजित कर दिया जाता है । इनमें से किसी को नी उत्तर- 
दायी नही ठढ़्रावा जा सकता किन्तु फ़िर जी ग्राय, सभी को कर लगाने की 
घूक्त आप्द है ) लेप में. ना, सकता है ढ्ि स्थानीय क्षेत्रों की बहुतायत 
झेने के कारण इतने अविकारियों की मोड़ इकटुठी हो जाती है जितन कि 
सरकारी कार्य को सम्पन्त करने के लिए जरूरी नहीं होते । 








देहाती स्पानीय सरवार वा क्षेत्र एसं बनावट डर 


ए+ दूमरे दृष्टिरोण से मो सरकारी एगं प्रशास्कीय द्षेभो की बढ़ी 
संख्या प्रशासकीय आायेदुशउठ्य पर विपरीत प्रभाव डालती है। जो विषय 
बड़े क्षत्र बे लिए सामान्य हिठ के होते हैं उनड़े सम्बन्ध में भनेक स्वतत्त 
मत्ताप्रों का भस्तित्व का प्रमाव विपरीत पड़ता है $4कि वह बढ़े समुदाय के 
ऊफोता भा! भाग नहीं जाने देता । उदाहरण के लिए यदि एक काउब्दी को 
पनेक टाउनब्िपों ठया संढक जिलों मे विमाजित कर दिया जाए प्रौर प्रत्यंक 
को सश्क की रघना एम सुरक्षा का कार्य सोंप दिया जाए तो यह स्पष्ठ है कि 
प्रनेक दुर्भाग्यपूर्ण परिणाम भामने भागेगे ॥ इसका प्रपम परिणाम यह होगा 
कि सम्पूर्ण क्षेत्र पर विचार करने वाली कोई उत्तरदायी श्रत्ता नहीं होगी । 
प्रगर सामान्य प्रावश्यकताघों के सन्दर्भ भे सड़कों छे सम्बन्धित किसी ्यवस्या 
का नियोजित गएना है ता ऐसा तमी किया जा सकता है जब कि पनक 
जिये एकीकरण को योजवा में पपती जिश्वासा दिसायें, हिल प्ररत्परिक द्वं प- 
भाव रहने के कारए यह इच्छा प्रायः बन नहीं पाठी ! इसके अतिरिक्त इस 
प्रकार रे जिल आकार एपं कर योग्य सम्पत्ति डी दृष्टि से मी विमिन्‍नता 
रखत हैँ तथा किय जाने वाल कार्य का स्वर भी प्रलग-मलग होता है यह 
हो सबता है कि जिला भपनी सड़कों को बहुत प्रच्छी तरह बनाय रखे जद कि 
उमर गरौब पढौमी का प्रत्येक यात्री भपने यहां की पड़वों से प्रमतुष्ठ रहे। 
इस प्रकार की ब्यदस्था मे प्रदृति यह रहतो है कि अभिक सामान खरीश 
जाए। इस स।मान का भषिकांग भाग वर्ष केझुछ दिनों मे ही बाम में 
लाया जाता है । इसछे मढ़ाय॑छुगततः बढ़ती है घौर भ्रष्टाइार के सिए तथा 
डैइदारा को १ करने के भवमर बढ जाते हैं। ऐसे उदाहरण ध्रनक मित्र 
जाते हैं जद्दा के एक स्मूल जिला भपने स्कूल को प्रत्येक दृष्टि से ध्रेष्ठ रूप में 
समधित कर रहा है हिन्तु उसके पास का ही भन्‍य स्कूल इतनी निर्धत भवस्था 
मे है कि वह राज्य द्वारा निर्धारित कम से कम स्तर को भी उस समय तव' 
प्राप्त नहीं कर प्कता लब ठक कि यह प्रतिरिक्त कर ने लगाए तथा राज्य 
थे भतिरिक्त सहायता प्राप्त न रे । कुछ लोगों का विचार है कि इस प्रकार 
की प्रसमानताए स्थानीय स्वायत सरकार की भावश्यक विशेषताएं हैं 
बिन्‍्ठु दूसरे विचारक ऐसा नहीं मानते | उतके कृथनानुसार यह मुल्य प्षिक 
मदहगा पड़ेगा दर अन्य ऐसे भी विचारक हैं जिनके मतानुसार छोटी स्पा 
नीय इस़ाईयों की भ्रकुशलता एय॑ अपर्याप्तता के परिणामस्वरूप केन्द्रीयकरण 
बढ़े गा भर इस प्रकार स्थानीय स्वायत्त सरकार समाप्त हो जायेगी। मि० 
रोबसन का कहना पूर्णत सह्दी है हर विमाजनशीलता न केवल सरकारी 
सेवाओं के धाघुनिक तरीके से कुशल विकास के लिए शक्षतेस्ताक शत्रु बन 
जाता है. सिन्‍तु यह वियन्त्रण के अवाध्तीय नेद्वीयकरए का साथन भी बन 
जाता है ॥7 
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डरे अमरीका में स्थानीय प्रशासन 
स्थानीय सरकार के क्षेत्र अधिक होने का एक परिणाम यह मी 
निकलता है कि पदाधिकारियों की स्या बहुत ग्रधिक हो जाती है जिनरो 
कि जनता को समर्थित करना होता है। इस व्यवस्था में नोकरशांही के दोष 
उत्पन्न हो जाते हैं । वैप्ले प्रत्येक ग्रापुनिक सरकार अनेक सामाजिक उत्तर 
दायित्वी से युक्त होने के कारण अनेक लोक-सेवकों की झावश्यकता रखती ५ 
तथा इनकी सझया को उम्र समय तऊ कूम नहीं किया जा सकता जब तक कि 
जनता नई सेवाश्रों पर जोर डालती रहेगी | दूसरी भोर सरकारी भ्रमिकरणों 
की सदेय ही यह प्रवू,त्ति रही है कि भ्िक से प्रधिक स्टाफ रखें तथा जनता 
को इसके लिए दवाएं “कि वे इस स्टाफ का समर्थत करने के लिए सहायता 
अदान करें । इनमें से कई एक पदों पर अवेतनिक अधिरारी कार्य करते हैं 
भयवा वे वहुत कम वेतन लेते हैँ किन्तु उसका अधिक प्रमाव नहीं होता 3 


छोटे स्थानीय क्षेत्रों के जो दोष सामने प्ाद़े हैं, उन्हें देखते हुए यह 

सुझाया जाता है कि सत्तामों को सस्या को कम कर दिया जाए ताकि मतदाता 
के कार्य को सरल किया जा सके, अधिकारियों को उत्तरदायी बनाया जा 
सके, सरकार की एकता को सुरक्षित रुखा जा सके तथा पदाधिकारियों की 
सझ्या को कम किया जा सके । इत ज्क्ष्यों का वर्णोत करना अत्यन्त सरल है 
जिन्‍्तु इनके झनुसार व्यवद्वार करना अथवा इन्हे सुलुकाने के लिए व्यावहारिक 
धुन देदा एक कठिन कार्य है। यदि हम अजातस्त के सिद्धाना के ब्नुसार 
॥र करें तो सवंधेष्ठ सुझाव यह होगा कि भ्रत्येक स्वाभाविक क्षेत्र को 
सरकार का पूर्ण यन्त्र सांप दिया जाए । इसका प्र्थ यह «हैं कि एक क्षेत्र के 
निवासियों द्वारा व्यापारिक एवं सास्कृतिक केन्द्र के रूप में प्रयुक्क किए जाने 
बाले प्रत्येक समाज वो सरकार भी सौं दी जाए ताकि जिले मे उत्पन्त स्थानीय 
'रुचिं की समस्याओं पर विच'र फ़िया जा सके | न्यू इ सलेंड का टाउन अमल 
में इसी प्रकार की इकाई था। यद्यपि कुछ क्षोत्रो में जैसे कि दक्षिण में 
कॉउन्टीज ने अपने निवासियों की स्वामीमक्ति प्राप्त कर ली हैं तथा जनता 
की इच्छाश्रो को प्रमिन्यक्त करने वाली स्वीकृत इकाई बन गई है। किन्तु 
ऐसे स्वाभाविक क्षोत्र प्राप्त कश्ना कठित है जितमें क्रि काउण्टी को विभाजित 
किया जा सके न्रयवा जिसे नगरगलिक्रा सरकारों के छम में संयुक्त क्रिया जा 
खके । अनेक समाजर्शास्त्रियों एवं प्रथंशास्तियों ने इस सम्बन्ध में पर्याप्त 
अध्ययत विया है कि काउन्टी के विभिन्‍न लागों में से मुदायो को किस प्रकार 
बैसाया जाए। इनके शोघ कार्यों ने यह बताया कि देहादी प्रदेशों का दर्त मदन 
विमाजन श्रवुद्धिपूर्ण है विन्तु ये विचारक स्थानीय सरकार के नक्शे को 
दुवारा बनाने में कोई मदद न कर प्राए। बह सुझाया जाता है कि यदि 
स्थानीय सरकरर के ग्रनेक दोर्षों को दूर क्रिया जाता है. तो दोठे दटे द्षोतों 
को मिलाकर दोव बता देना चाहिए। इस प्रक्रिया से अनेक मे चनात्मक 
ला प्राप्त होंगे किन्तु इसका स्थानीय लोगों द्वारा सम्मवत: जिगोघ क्रिया 
“जाएगा | वैंसे यदि ढोयों को मिलाकर बड़े बना दिया जाए तो अधिक 
* परेशानी नहीं होगी क्योकि मावायमन के ग्राघन विकित 'हो गए हैं और 
वतेमान प्रशामन की प्रिस्यितियाँ बदल चुकी हैं ॥ :वरेशाती यह है कि इयके 
» पक्ष में लोकझत-को डँसे' बनाया जाए 2 वड्-छोत्रों के सम्बन्ध से एक समस्या 





देहाती स्थानीय सरकार का क्षेत्र एम बनावट ३ 


यह भी उठती है कि सरकार के कार्यों मे जजवा की रुचि को कंसे जागृत 
किया जाएगा । इस कठिनाई के द्वोते हुए मी वतमाठ परिस्यिति म परिवर्तन 
किया ज।ना बहुत जरूरी है क्योकि जनठा भ्धिक दिनों तक ऐसी सरकार का 
समर्थत नहो कर सकती जो कि जदिल है, खर्चीली है, पनुत्तरदायी है प्रौर 
अझकार्सकुशल है । वास्तविक समस्या यह है कि एक ऐसी सन्त्रोषजनक इकाई 
ज्ञ प्त की जाए जिसमें प्रशासन के वर्तमाव ठरीको का प्रयोग किया जा सके 


ओर उसके क्षेत्र को इतता वडा रखा जा सके कि उसमे जन-माव्‌नाएं 
विकेगित हो सके ॥ 


न्यू इगलेण्ड के टाउनों की रचना 
(786 89प्रए:९ ७ प्‌ ७७०5 ० ३२९६७ 208270) 


+ 
न्यू इ गरलेण्ड राज्यो के सम्पूर्स प्रदेश को टाउदोों मे बिमाजित किया 
गया है । इसके थोड से ग्रपवाद हैं जेसे उत्तरी मेन (827०) ठया कुछ 
संयुक्त नगर । प्रोफेसर एन्डरसन ने सन्‌ १६४९ में कि गलण्ड राज्यों की 
१४४० स्थानीय इकाइयों का वर्सात किया | न्‍यू इ का टाउन सरकार 
के द्षोत्र के रूप मे अन्य स्थानों के टाउदशिप से गअपेक्षक्रत छोटा होता है तथा 
रूप में प्रनियमित होता है। यहू एक असयुक्त क्षोत्र होता है जब विः दूसरे 
राज्यों मं ठाउन सयुकत नगरणलिकाए होती हैं। प्रारम्भ मे न्यू इगर्ूण्ड के 
टाउन बहुत कुछ पेरिस से मिलते जुलते थे। मेसाच्युसेट्स कनेक्टीकट तथा 
रोडे द्वीप में भ्नक टाउन बहुत कम जनसंख्या वाले हैं। यद्यपि इन) मगर- 
पालिका चार्टर प्राप्त नहीं है न्त्‌ फिर मी कानून द्वारा उनको ऐसे कार्य 
करने की श्क्ित दी जाती है जो कि प्राय नगरो द्वारा सम्पत्त किए जाते हैं । 
उत्तरी न्यू इगलैण्ड मे टाउन मुख्य रूप से एक देहाती द्षोत्र है। इन राज्यों में से 
प्रत्येक मे एक प्रामीरा केन्द्र होता है जिसके निवासियों के लिए टाउन सरकार 
द्वारा वे सेवाएं सम्पन्न की जाती हैं जो कि प्राय * छोटे शहरी समार्जों द्वारा 
झावश्यक मानती जाती हैं । यहां यह उल्लेखनीय है कि ग्रामीण केन्द्र पृथक रूप 
से सयुकत नहीं किया जाता जैसा कि पश्चिम के राज्यों म किया जाता है 
विन्तु यह टाउन का ही एक भाग बना रहता है और इससे टाउन को विशेष 
स्थिति प्राप्त होती है। इस प्रकार न्यू इगर्लूण्ड के टाउन ऐसे क्षोत्र हैं जिनमे 
कि दहातो तथा शहरी दोनो प्रकार के प्रदेश होते हैं तथा देहाती एबं 
नगरपालिका सम्बन्धी दोनों ही प्रकार के कार्यों को सम्पन्न करते हैं । 


इ मगलैण्ड मे काउन्टी का बहुत कम विकःस हो प्राया है । उदाहरण 
के लिए कनेक्टीकट मे काउन्टी के केवल मात्र कार्य हैं-मापतोल कानूनों को 
लागू वरना, काउन्टी जेल की देखमाल करना, उच्च न्यायालय के लिए स्थान 
का प्रवधान करना कौर अऋ्षष्षद इणयकों के लए चरो व प्रदन्‍द करना $ 
होडे द्वीप में पाच काउन्टीज हैं | इनमे ठे प्रत्येक में एक नगराधिप (9) 
रहता है जो कि राज्य कौ ब्यवस्थापिका द्वारा चुना बाद़ा है भौर जिसका 
बेतन राज्य के बंजद से लिया जाता है ॥ सन्‌ १६४१ की सूचना के प्रनुसार 
मैसाच्चुमेट्स की काउन्टीज ने राज्य में सरकार के लिए ब्यय किए जाते वाले 
घन वा बेवल तीत प्रतिशत ही व्यय किया। काउन्टो का बजट राज्य व्यवस्था 
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पिका द्वारा स्वीकार किया जाता है और काउन्टी सरकार द्वारा किए जाने 
वाले खर्च को काउन्दी की सीमा में आने वाले नगरों एवं टाउन द्वारा प्रदान 
किया जाता है । मेन काउन्टी के बारे में लिखते हुए लारेन्स पेलेटीवर 
(4णाक्षा०८ [.. एथलांआ) ने बताया है कि यह विश्वास करने के लिए 
पर्याष्द कारण है कि इसके कार्यों को राज्य अथवा नयरफालिका द्वारा प्रधिक 
प्रभावशाली रूप से सम्पन्न किया जा सकता है ।* न्यू हैमिसफेयर की काउन्टीज 
के बारे में यह कद्टा गया है कि सड़कों से सम्बन्धित काउन्टीज के कार्य अब 
प्राय: समाप्त हो चुके हैं। इसके कल्याणकारी उत्तरदायित्द कुल राहत के 
पांचयें भाग से भी कम होते हैं । जब से राज्य पुलिस की रचना की गई है 
इसके कानून को किय्मात्वित करने के कार्य बहुत कम हो गए हैं (१ जिन कार्यों 
को अन्य जगहों पर काउन्टीज के द्वाया सम्पत्त किया जाता है वे न्यू इगर्लेंड 
में टाउन के उतरदागित्व हैँ। इस प्रकार टाउन इस ढोत्र में स्वांदीय सरकार 
की व्यवस्था रा सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व बन जाता है । इसके प्रतिरिक्त ये 
टाउन किसी सर्वेक्षणुकर्ता के भ्रध्ययन का परिणाम नहीं हैं वरन ये व/स्तविक 
विकास की उपज हैं। टाउन का संगठन ग्रामीण केन्द्र के लिए अनेक सेवाएं 
सम्पन्न करता है। ऐसी स्थिति मे समाज की एकता को बनाएं रखने के लिये 
गाव ठया टाउन को एक द्वी सम्पूर्ण भाग समझा जाता है । 


* टाउन की सरकार का स्वरूप 
[76 एशएण ज॑व्रएत्र० 607दग्रए९0॥] 


न्यू इंगलैप्ड में जितने टाउन हैं उनका स्वरूप पहले ऐसा नथा 
जैसा कि भव है आरम्म में इसके स्वरूप हो भुड द्व अजातत्त्र का प्रतीक माना 
जाता या | श्लन्तिम सम्प्रभुता ब्यस्क पुरुष रेकों में निद्धित थी जो कि 
टाउन-भीटिंग में मत देने की योग्यता रखते थे । टाउन मीठिय में ठाउन की 
आवश्यकताओं पर वाइ-विवाद किया जाता था तथा उस पर मतदाव किया 
जाता पा बजट स्वीकार किया जाता या, कर लगाए जाते थे । इसके झति- 
रिक्त प्रशासकीय अधिकारियों का निर्वाचत क्रिया जाता था तथा उनके कार्यों 
को मतदाताओ्नों के सामने रखा जाता था । वाधिक रूप से को जाने वाली 
डाउन सोटिय एक सामाजिक एंव राजनेतिक प्रक्रिया थी । टाउन मीटिंग के 
भस्तित्व को काछी प्रशसा की गई है जो कि एक दृष्टि से उपयुक्त प्रतीत होतो 
है ॥ इसके द्वारा तह्गरिकों की दस सततियों में सर्वजनिक कार्यों के प्रत्ति 
मावना पेदा की गई। इसके द्वारा हजारों लोगों को प्रशासक एवं प्रजामित 
इतने का घ॒सर प्रदान करके उन्हे मूल्यवान प्रलिक्षण दिया गया | इसके द्व रा 
लोगों में कस्बे के प्रति स्वामीमक्ति को मावता पैदा क्री गई जो देखने में तो 
भंद उत्पन्न करने वाली लगती है किन्तु प्रसत मे ग्रह महान सामाजिक 
मूल्यवाली एक स्यायित्व प्रदानकर्ता शक्ति थो । जे 
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कस्बे के कार्यों को सम्परश्न करने का उत्तरदायित्व तत्काल्लीत रूप से 
सस्‍्लेक्ट मे (50८८८ ॥/(७७) के हाथ में रहतो थी। इन स्लेक्ट मेनों के 
भाधीन भनेक छोटे भ्रधिकारी कार्य करते थ। स्लेबट मैनो का चुनाव 
टाउन मीटिय मे किया जाता था और प्रदृति यह रहती थी कि इनका कार्ये- 
बाल एक वर्ष रखा जाए + वेम इन्हे पुन निर्वाचित किया जा सकता था गौर 
किया जाता था । ब्यवह र में समी कारये यूणुंत स्लेक्ट मेन शौर टाउन क्लके 
द्वारा सम्पादित किए जाते ये। स्लेक्ट मैन एक प्रश सकीय मण्डल की रचता 
करते थे जो कि टाउन के कार्यों के लिए सामाम्य रूप से उत्तरदाथी रहता 
था । यह मण्डल ऐसे कुछ भ्रधिकारियों को नियुक्त कर सकता था जिन्हें कि 
निवर्चिन द्वारा पदासीन नहीं क्या गया है । मण्डल टाउन के उत कार्यों पर 
पर्यवेक्षण की शक्ति रखता था जो कि कियी भ्रधिकारी को नहीं सांग गए हैं। 
स्लेक्ट मैन के द्वारा टाउने मीटिंग के लिए एजेन्डा तैयार किया जाता था, 
प्रस्तावित खर्बों के लिए बजट तेयार किया जाता था, खर्चों को वसूल करने 
के लिए ये टाउन के एजेन्टों के रूप मे कापे करते थे। मे मतदाताओं की 
सूची म॑ व्यक्तियों के नामो को जोडते ये तथा सड़को की रक्षा एवं निर्घनो 
की राहूत सम्बन्धी कार्यों में सामान्य दृष्टि रखते थे, मीदिंग के बीच के समय 
में ये टाउन का भ्रवन्ध करते थे । 


टाउन का कल प्रनेक प्रकार से एक महत्वपूर्ण झाउन प्रधिकृरो 
होता था। वह मी वाषिक रूप से निर्वाचित होता था किन्तु उसे सामान्यत- 
श्रतिदर्ष निर्वाचित कर लिया जाता था ताकि वह एक भ्रकार से टाउन के 
सभी विभागों के लिए एक स्थायी सचिव के रूप मे काम कर सके । टाउत 
बल॒क टाउन मोर्टिय भौर स्लक्ट मैठ के मण्डलों को मोटिय के सम्बन्ध मं 
सचिवालय सम्बन्धी कार्य सम्पन्त करने रे अतिरिक्त झनेक प्रबार क अमिलख 
रखने के लिए भी उत्तरदायी था। कल द्वारा भूमि के नाम आदि का भ्रमि- 
लेख रखा जाता था, शादी एवं भनन्‍्य कार्यों से सम्बन्धित लाईसेन्स जारी किए 
जाते थे । वह मतदताक्षों को सूची को रखता था तथा उसे परित्रतित करता 
रहता था । कस्बे की सफाई, कानूती सूचनाओं का भ्रद्धारण, परिपत्रों का 
प्रमाणित करना, आदि कार्यों का भी वह प्रवन्य करता था।। वह कस्बे के 
कार्यालिय से सम्बन्धित समी पत्र-न्यवहारों को करता था । राज्य सरकार से 
सम्बन्ध रखने मे वह टाउन का प्रतिनिधित्व करता था तथा कर न देते के 
कारण हथियाई हुई सम्पत्ति को नोलाम कराता था। सक्षेपर में प्रनेक दृष्टियो 
से टाउन क्लक॑ न॑ टाउन के झन्‍्य समी क येंकर्त्ताओं को फोका बना दिया । 
अहूं टाउव की जनता हम 5 में स्‍्लेक्ट मैन से मी अधिक महत््वूण बन 
यया । यह इसलिए हुभा टाउन में बह एयमात्र स्थायी प्रधिकारों था। 
भाज भी ऐसे अनेक मामले हैं जहा कि क्लर्क लगातार बीस, तीस या चालीस 
दर्षों तक कार्य करता है । 


ऋष्छ रउव ग्यण्फप्, का, रूए णर्णीत, गए एफ है, फिल्दु श्र ही 
न्यू इ गलण्ड के धषिकतर देद्वाती माम्रों में टाउन सरकार का पुराना यन्त्र अब 
भी पहले की साति कार्य कर रहा है। इसका अर्थ यह है कि जहा कहीं टाउन 
एक वास्तविक समाज है बट्ठा इसमें ऐसी सरकार स्थापित हो जाती है जो 


डड अमरीका में स्थानीय प्रधासन 


पिका द्वारा स्वीकार किया जाता है पर काउन्टी सरकार द्वारा किए जाने 
वाले खर्चे को काउन्टी की सीमा से झ।ने वाले नयरों एबं टाउत द्वारा प्रदान 
किया जाता है मेन काउन्टी के बारे में लिखते हुए लारेन्स पेलेटीयर 
(78५८० 5... ए४॥८४७:) ने बताया है कि यह विश्वास करने के लिए 
पर्याप्त कारण है कि इसके कार्यों को राज्य बयवा नगरपालिका द्वारा अधिक 
अमावशाली रूप से सम्पन्न किया जा सकता है ।* न्यू हैमिसफ्रेयर की काउन्टीज 
के बारे मे यह कद्टा गया है कि सड़कों से सम्बन्धित काउन्टींज के कार्य अब 
प्राय; समाप्त हो चुके हैं । इसके कल्याणकारी उत्तरदावित्व कुल राहत के 
पांचणे माग से मो कम होते हैं। जब से राज्य पुलिम की रचना की गई है 
इसके कानून को ख्िद्मान्वित करने के कार्य बहुत कम हो गए हैं [१ जिन कार्यों 
को अन्य जगहों पर काउन्दौज के द्वारा सम्पन्न किया जाता है वे न्यू इगलेड 
में टाउन के उतरदायित्व हैं। इस प्रकार टाउन इस क्षोत्र में स्थानीय सरकार 
की ब्यवस्या रुप सर्वाषिक महत्वपूर्ण तत्व बन जाता है । इसके श्रतिरिक्त ये 
टाउन किसी सर्ेक्षणकर्ता के अध्ययन का परिणाम नहीं हैं वरन ये वस्‍म्तविक 
विक्रास् की उपज हैं | टाउन का समठन ग्रामीण केन्द्र के लिए बनेक सेवाएं 

सम्पन्न करता है। ऐसी स्थिति में समाज को एकता को बताएं रखने के लिये 
गाव तथा टाउन को एक ही सम्पूर्"णं माय समझा जाता है। 


पु टाउन कौ सरकार का स्वरूप 
[प४6 फ़णाय 9 व॒०क्ता 50४7०] 


म्यू इंगलण्ड में जितने टाउन हैं उनका स्वरूप पहले ऐसा न था 
जैसा कि भव है। प्रारम्म में इसके स्वरूप को युद़ प्रजातन्त्र का प्रतीक माना 
जाता या। अन्तिम सम्प्रभुठा व्यस्क पुरुष को में निहिठ थीणों कि 
टाउन-मीटिंग मे मत देने की योग्यता रखते थे 4 टाउत मीटिंग में ठाउन की 
जवश्यकताओं पर वाद-विवाद किया जाता था तथा उस प्र मतदान किया 
जाता था बजद स्वीकार किया जाता या, कर लगाए जाते थे । इसके प्रति- 
रिक्त प्रशासकीय अधिका रियों का निर्वाचन किया जाता था तथा उनके कार्यों 
को मतदाताप्नों के सामने रखा जाता था। वापिक रूप से को जाने वाली 
टाउन मोथ्गि एक सामाजिक एवं राजनेतिक प्रक्रि। थी। ४ाउद मोदिग के 
अस्तित्व की काफी प्रश्॒त्ा की गई है जो कि एक दृष्टि से उपयुक्त प्रतीत होतो 
है । इसके ढारा नागरिकों की दस सततियों में मरर्वजनिक कार्यों के प्रति 
भावना पंदा की गई इसके द्वारा हजारों लोगों को प्रशासक एवं प्रशामित 
बनने का प्रवसर प्रदान करके उन्हें मूल्यवान प्रसिक्षय दिया सया । इसह द्व रा 
लोगों में कस्बे के प्रति स्वामीमक्ति की साजवा पैदा की गई जो देखने मे तो 
औैद उत्पन्त करने वाली लगती है किन्तु प्रसल में यह सहान्‌ सामाजिक 
भूल्यवाली एक स्थायित्व अद्यानकर्ता शक्ति थो । 
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झरबे के कार्यों को सम्परश् करते का उत्तरदायित्द तररासोन रूप से 
स्वेषट मैन (58८८६ )(७४७) के द्वाय में रहती थी। इन स्लेक्ट मेनों के 
झ्राधीन पघनेक छोटे प्रपिकारी कार्य करत थे। स्लेक्ट पैसों का चुनाव 
डाउन मीटिय थे किपा जाता था पौर प्रवुति यह रहती थी कि इनबा बाय" 
मास एक यर्प रखता जाएं। देंगे इन्हें पुतः निर्दाबित दिया जा सकता था भौर 
किया जाता था । स्यवद्द र में सभी कार्य पूुतः स्तेकट मेने घौर टउन कप 
द्वारा मम्पादित हिए जाते थे। स्लेक्ट मैन एड प्रशाःग ढ्रोय मष्डल को गघना 
करते थ जो कि ठाउते दे कार्यों के लिए सामास्य रूप से उत्तरशयों रहता 
था; यह मण्डल ऐसे कुछ भधिकारियाँ को तियुक्त कर सड़ता था अिन्‍्हे हि 
मिदर्चित द्वारा पदामीन नहों दिया संया है । मण्डल टाउन के उन कार्यों पर 
पर्यरेष्तण डी शक्ति रखता था जो कि विसी प्रधिकारी को नहीं सौगे गए हैं। 
स्ेबट मैंन के द्वारा धाउत सीडिंग के लिए एजेन्डरा तैयार किया जाता था, 
प्रस्तावित खर्बों के लिए बजट तैयार दिया जाता था, सर्घों को बसूत करने 
के मिए ये टाउन के एजेन्टों के रूप मं कार्य करते थघ।ये सतद्ाआओं की 
मूच्री में भ्यक्तियों के नामों को जोड़ते ये ठया सइकों की रक्षा एक निर्षतों 
को राहुई सम्बन्धी कार्यों में सामान्य दृष्टि रफ़ते थे, पीथ्सि के बोच के समय 
ये ये टाउन गा प्रवस्प करते थे । 


टाउत का कर्क घनेक प्रकार से एक महस्वपूर्ण टाउन प्रधिकारी 
होता पा । वद् मी वार्पिक रूप से निर्वाबित द्वोवा था बिम्तु उसे सामाम्यतः 
प्रतिय्े निर्वाचित कर लिया जाता था ठाकि यह एक श्रकार से टाउन के 
खमी विभागों के लिए एक स्थावों सबिद के हप में काम कर सके । टाउन 
कक टाउन सोडिय भोर स्लेगट मैन के मण्ठलों की मा्दिय के सम्बन्ध में 
सबिवालय सम्बन्धों बाय सम्यल्त करने हैः धविरिकत प्रनेक प्रकार के अमिउेज 
रखने क॑ लिए भी उत्तरदायी था। कसह द्वारा भूनि के नाम आदि वा प्रमिन्‍ 
सेख रखा थाठा था, शादी एवं धन्य कार्यों से सम्बन्धित लाईसेन्स जारो किए 
जाते ये । वह मतदाताओं को सूची गो रथता था तथा उसे परिवतित करता 
रहता था। अस्बे की सफाई, कानुती सूचनाओं का प्रमारण, प्रसिप्रत्नों का 
प्रमाणित करना, आदि कार्यों का मां वह प्रवन्द करता था। यह तस्त्रे के 
कार्यालय से सम्बन्धित समी पत्र-ध्यवहारों को करता था | राज्य सरकार से 
सम्बन्ध रखने में बढ़ टाउन का प्रतिनिषित्द करता था तथा करन देते के 
कारण हृथियाई हुई उम्पत्ति को नोलास करादा था। भद्दोप में घन दृष्टियो 
से टाउन गतके ने टाउन के भम्प समी के यंकर्ताओं को परीक्षा बना दिया 
बहू ढाउन को जनता को 80४ में स्‍्लेक्ट मैस से भी अधिक महत्वपूर्ण बस 
गया । यह इसलिए हुभा टाउन मे वह एजमात्र स्थायी प्रधिकारों था 
भ्राज मो ऐश भनेक मामले हैं जहां कि गलक लगातार बीस, तीस या चालीस 
वर्षों तक कार्य करता है । 


झाज टाउन सरकार का रूपए पर्याप्त बदल गया है, किस्तु फ़िर भी 
न्यू इ गरूष्ड क म्िकतर देद्वाती भार्गो में टाठन सरकार का पुराना यन्त्र अब 
मी पहले की भांति कार्य कर रहा है । इसका अप॑ यह है कि जद्दा कहो टाउन 
एक वास्‍्ठबिक समाज है वहां इसमें ऐसे सरकार स्थापित हो जादी है जो 


कि प्रधिक स्थायो हो तथा लोगों द्वारा सधिक पहड्ानी जा सके । जहां ऐसी 
परिस्थितियां उत्तन्‍्त नदी होती वद्दा सरकार के रूप में कुछ परिवर्तत शिया 
जाना जरूरी हो जाता है । इस प्रकार का परिवर्देत स प्रथम टाउन मीटिगस 
में फ्िया जाता है । जहां कहीं जनस़तच्या ००० से प्भिक बढ़ जाती है प्रौर 
टाउन का क्षेत्र मोमित रहता है. वह्म प्रशायन से सम्बन्धित अधिक कठिन 
समत्याए पैदा हो जाती हैं जिमको कि सामान्य वाद-विवाद दारा नहीं सु» 
ऋया जा सकता । इसके भरदिरिक्त इस प्रकार के ठाउनों में स्वदेशी, राजनैंठिक 
एवं मस्कारी परम्वराओं को श्रपरिचितों के प्रभाव द्वारा नष्द कर दिया जाता 
है, बिनिन्नताएं बढ़ जाही हैं, अत्फतंख्यक समूह प्रदत्त बन जाते हैं तवा मीटिंग 
दए-प्रशिनिषि एव स्वार्थों की खीचा-तप्नी डे केन्द्र बन जाते हैं। इन परि- 
स्थितियों ने मिलकर मंखाच्युमेट्स के झमेझ टाउनों मं सीमित टाउन मीर्टियों 
की स्थापना की है ॥ इसमे निर्वाचित श्रविनिधियों का. एक बढ़ा निकाय उसे 
सभी शक्तियों का प्रयोग करठा है जो कि पदले स्वयं टाउन मीटियों को मिली 
हुई थी । ढःउन, मीटिंग भ्रत्यक्ष प्रदाठन्तर के अवद्तेप्र हैं। इसकी मनेक भेदों 
बाली जतसंस्या ने मीटिंग निर्मापक्र विक्रय की प्रमावशोलता को नप्ठ कर 
दिश है । स्लेक्ट मैत के मण्डल यह जाव चुके हैं कि भ्रौद्योगिक भ्र्न्यवस्था 
में प्री हुई जतसख्या के द्वारा जितने तकनीकी सेवाओं को माय की जाती है 
उतको वह कुमलुतापूर्वक सम्पत्त नहीं कर सक्वी | जो नगरपालिका कमी 
समाजशास्तर। शर्त राजनेतिक इकाई थी वह अरब यह जाते चुको है कि उसको 
जनता के भारी सल्या में वित्यापित हो जाने से समाज समाप्त हो चुका है। 
इसके साथ-साथ राज्य ने या तो स्थानीय सरकारों पर भपता परबंबेसण एंव 
“हमम्नण बढ़ा दिया है भ्रणवा उन कार्यो को स्वय के हाथों में छे जिया है 
किल्दें पहले स्व।नीय इदुर पर स्म्पन्त किया जाठा था $ न्यू इंमलेण्ड के िच 
दूसरे भागों में झाउन मीटिंग को परिवर्तित नही किया गया है बहा नी टाउन 
मपदिंग दया स्लेवट मैन वित्तीय मामतों मे प्योग्य दोते जा रहे हैं। ऐसी 
स्थिति में वद्रां वित्तोय॒ समितियों की स्यापनां को गई है ताकि वे टाउन को 
नेनृत्व एवं ग्विंशन अद्यात कर सके । ओ्रोफ़ेचर हंगमेंब (प्रणण्यक्)) ने मेन 
राज्य के प्रसग में यह बताया है कि टाउस मोटिय वित्तोय मामलों से किस 
प्रकार सुलभती है । मैस्राच्युसेट्स और कनेक्टीकर के लगन तौन चौथाई 
टाउनों में तथा न्यू देमिसफ्यर के लगमस एक चौोवाई टाउनों में दित्तय 
समितियां स्थित हैं। भेन राज्य मे सद्यपि कानून द्वारा इनका होना जरूरी 
नहीं है किम्तु फिर भी झतेक टाउनों में थे पाई जाती है ॥ स्थू इ यरेप्ड प्रदेश 
में ऐसे अनेक स्त्री-पुरुप मिन्न जाऐे हैं जिनको कि स्‍्पानीय सरकार के कार्यो 
का, राज्य सरकार के कार्यो का एन व्यक्ठिगढ ध्यवत्ायों का एक लम्बा 
अनुनव है । ऐसी स्थिति में वित्तीय समितियों का योग्य होता स्दामादिक है ॥ 
उनके प्रठि बनवा का आदर रहता दै। उनका प्रभाव घशमान्य रूप से अच्छा 
रहठा दे 4 


जिस ूपय टाउन के कार्य कम ये धौर छरल मरे उम्र समय वे उनको 
सफलता के साय सम्पन्न कर सकते ये ६ डिन्‍्तु जिस सशुदावों में जनसंल्या 
पविक हो गई है दद्वां नई सरकारी सेवा्भों को मांस बढ़ी हे और इसके कारण 


देहाती स्थातीय सरबार का दोष एसं बनावट ४ 


पुरानी स्यवस्था मद्ृत्वहीत बठ गई है। इसऊक परिणामस्वरूप बुद्ध स्थारना पर 
प्रसस्धझू योजना (%3928:7 2090) को पपताया गया है जबकि प्रनक 
स्थाया पर प्र भी प्रबन्पक के प्रति विरस्‍्कार की भावना दिखाई जानी है। 
इन ढोतों मे प्रगाभतिक सुधार बरन के लिए टाउन इल्जीनियर को या सड़कों 
के घपीक्षरु का प्रपिक शक्तियां सारी गई हैं। अधिद्रंग देद्वाती टाउता मे 
द्वेमास समय में जाँ मुझय परिवर्ठेत किए जाते ६ व उनकी बनावट थी अपेक्षा 
उतने कार्यों से सस्मन्पित हैं। वर्षसाल परिस्थितिर्षा में एक विशेष दठ़ाती 
टाउन [7)[पटनों ०४० 70७ ५ प्रापार घोर जनसक्ष्या में भररनत दछोदा 
होता है तथा पई बार उम्रके कर योग्य स्रात गा उम्र होते हैं. जि यह जुशस 
एस भिवस्ययंदापूरर संदाएं प्रदान नहीं कर प्रया ॥ दद्गातो स्यू इगर्ंश्ड के 
टाउनों ने क्षात्र एस वित्तीय मरामष्य से सम्ब घित घनक प्रपयष्तिताध्रा करे गुर 
मरने के लिए प्रपिक भान्तरिक परिवर्देत नहीं विए हैं ।॥ वहां भर भी टाउन 
मीटिय, स्तडट मैन ओर प्रशासरीय ध्रधिरारिया की एड सम्दी मूक प्रापा 
हायो है जो कि पपने अठिरिफ्त समय में प्रधेवनिक हूपए सेग्रायं बरत हैं। 
यह कहा जाता है कि हाउत भें घपनी ए+झूपता को अपनी ब्यायाता शो, 
अपती सास जिक चतना को भौर प्रपने निवामियों रो स्थामीसकित को घपनी 
विनेष सम्धा टाउन मोदिंग के साथ-माप बनाएं रसा है। इसक परिणाम 
स्वरूप प्रद यह प्रवति बड़तो जा रही है कि प्रयासगी २ दार्य बढो इक्!ईयां को 
सौरे जाए , जँंस विशेष जिस, काउस्टी भौर यद्वां तर वि राज्य । धाजक्ल 
उन विंधयों पर राम्य के पयवक्षण को सजबूत कर दिय। गया है जो कि परद्धार 
रूप से स्थानोय द्वित के नहीं है । 
प्रशासकोय इकाई के रूप मे काउन्टी 
(०००) 28 35 * 7४४/87:072 0०॥) 


बाउ'टी स्पातीप सरदार वी एवं एसी इसाई है जो जि सार्भमौमिक 
रूप से संयुक्त राज्य प्रमेरीजा मं पाई जाती है। मुझ्य रूपस दक्षिण एस 
पश्चिम के प्रदेश में यहू प्रथासन वा एक बढा झग है। स्यूं इ यरूंण्ड मे इसको 
टाउन द्वारा गोण बने दिया गया है $ वैसे देश मर म प्री के ध्यक्ति किसी ने 
किमी काउन्टी की सीमाम्रों म॑ रहता है । हाल ही मे की मई सथना के अनुसार 
काउस्टीज की सख्या कुठ ३०५० है। यदि म्यू इगरूब्ड फ्रो काउन्टीज को 
जनिगात दिया जाय तो इनकी खछू्या करत २६६८ हो रह जाती है । थैस रोड़े 
द्वीप भी पांच वउस्दीज प्रससत मे झ््थानीय सरकार की कोई छत नहीं 
रखती । दूमर ऐसे क्षोत्रों में जा कि » काउन्टी सरकार का अस्तित्व हो नही 
है उनमें दक्षिणी डाकोटा की काउटीज पाती है जो कि प्घुरे रूप स सगढित 
है। इसक अतिरिक्त न्यूयाक भट्टाद की प्रांच हाउन्टीज डेन्यर, वाल्टी- 
मोर, मान-फ्रा स्षिस्को प्रौर फिलाड़े वफिया झादि दोज मी हैं. जहा पर कि नएर 
एओ मबाउन्दीज को सरकारों को परस्पर मिल्रा दिया यया है। विरजिनिया 
(४४९४0/9) के २४ नगर ऐसे हैं जो कि काउन्टो सरकार की शक्तियों का 
“प्रयोग करते हैं ॥ 


जब/ सभी फाउन्टीज को मिलाकर देखा जाता हैठतो उनको शहरी 
एवं देह्मती के आयार पर वर्नी क्त क्रिया जा सकता है ! कायटीज की जन 


ड 


घर 


श्‌० * अमरीका में स्थानीय प्रशासन 
जाना चाहिए। इस प्रकार का तक देने वाले लोग प्रायः यह भूल जाते हैं कि 
स्थानीय चयन के कारण वे ऋषिकारी केंद्रीय इच्छा के झेनिव्यक्तिकर्ता 
भात्र नहीं रह जाते । ह 
४. निर्वाचओं के प्रवि उच्रदायित्व का बच द्वोता है कि जब कार्य सम्पन्न 
करने के साधनों के बारे मे स्वेच्छा प्रदान कर दी गई तो च्यावद्वारिक रूप में 
इसका अं बहुत कुछ उप स्वेच्छा से ही दोगा जो कि किये जाने वाले कार्यो 
के सम्बन्ध मे प्रयुक्त की जायेग्री $ दस सैद्धान्तिक विचार-विमर्श के समय 
राजनीति एव प्रशासन अर्यादु नोति निर्माण एड उसके क्रियान्दयन के बीड 
पर्याप्त भेद प्रदर्शित किया जाता है किन्तु यह भेद वास्तविक व्यवहार वी 
परिधियों मे आकर समाप्त हो जाता है । पुस्तकों के पृष्ठ जिसे राजनीति 
कहते हैं वही व्यवहार डी दुनिया से प्रदासत वन जाता है। किसी भी नोति 
को सर्वे प्रथम प्रशासित करने ब्ले लोगों का तरीका व स्वभाव उस नीधि 
को पूरी तरह से परिवर्तित कर देता है। स्थानीय जनता द्वारा निर्वाचिद्र 
प्रधिकारियों के ह्वाथों में माऊर राज्य की मल इच्छायें भयने सौलिक रूप को 
छोड़कर दूसरा रूप धारण कर सकती देँ । इन भधिकारियों का व्यवहार न॑ 
केवल राज्य की नीति से हो प्रनादित होता है दरन्‌ उस पर स्थानीय हितों 
का भी प्रमाव पड़ता है। किसी भी काउन्टी के लिए जब राज्य द्वारा कोई 
कानूत बनाया जाये तो यह साठना ग्रलत होग्रा कि वह पूर्ण रूप से मत्री- 
कह है। असल में वे स्वानीव एवं ग्रामीण राजनीति के ही उत्तादन 
॥ 
स्वोदीय प्रधिकारियों का स्थानीय जनता द्वारा चुदा जाना उपयुक्त है 
क्योंकि इस प्रकार से जनतो इन अधिकारियों के कार्यों के प्रति झ्प्दी प्रतिक्रिया 
,घान्तिपूर्णा एवं नव्रेघानिकु रोके से जाहिए कर सकती है। यह एक तथ्य है 
कि दस मे छे नौ ब्यक्ति प्रश्नाम्नन छी कुसलता को ग्रपनी हृस्टि से मापते हैं । 
डदाहरणा के लिए रम्पत्ति का वैज्ञानिक मूल्याकन क्‍या होता है, यह किया 
गंवा है भषवा नहीं झादि बातों श्वे स्थानीय जनता का बहुत कम सम्बन्ध 
रहता है ॥ प्रत्येक स्वानीयु नागरिक के छोचने का तरीका थह है कि उनका 
झ्वब का सृत्याकन कम किया जाना चाहिए ॥ जो उम्मोदवार इस वाह्वित 
परिणाम को प्राप्त करने मे सफल हो जायेगा उम्री को ग्रधिक्रान मत प्राप्त 
द्वो सकगे । स्थानीय सरकाद्‌ के अधिकतर मतदात ओं के लिए प्रशासन एव 
राजनीति का अन्तर कोई महत्व नहों रत्ता + 
.._ उपयुक्त बाद-विवाद मे यह दुछ-इछ स्पष्ट हो जावा है कि प्रशासन 
के पत्र के रूप मे काउन्‍्टी प्रमावश्चाली है. झथवा नहीं है। इमने देखा फि 
अनेक भधिकारियों को स्थार्न/य रूप से चुना जाता है, यह प्ररम्परा परयप्त 
विडप्तित्‌ हो चुकी है कि बुच्च कार्य स्वानीव होदे हैं, इनकों स्वातीय क्षेत्र मे 





' 
एव हाय थे जिनको द्थानरांब, रूप मरे सम्पष्त किया जान जरूरो यथा | इन 


- कार्यों को सम्पन्न करने में जो, घन खुर्च ,किया जाता उसका, प्रबन्ध स्थानोय 
इतर प्र भी क्रिया जा सकता था। 
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देहाती सरकार का संगठन 
[एक ० एच एम्रल्ाणदा।ु 


दद्माठी थर्रों में काउ टी एके सुस्य इकाई होतो है । पराउडटी # अया- 
छतरार प्रभिशरण राज्य को घनेद प्ररार से सद्वायता करते है । राज्य क पास 
जा प्रयामकीय उगदन हादा है ठया सदी यय रहता है बह बबत उुछ ही 
डे में गा प्र इसने शो धमता रखा है । इस स्थिति में राज्य का बहुत इथ 
सास पर स्थातोय प्राय सछाय अमिद रणों पर तिमर रहता ह्वाता है। विज्ञप 
हूप मे राज्य का मत दंनिभ्य रार्यों को सम्पर्क करने में झ्राउटो को संद्ापतवा 
प्राप्स बरता हातो है । गाज्य के जानून द्वारा जम सम्द थो प्रमाण पत्र मांगा 
जाता है विन्‍तु इसडो स्थातीय अधिकारों प्ौर सम्मदत काठटोीं भषिकारी 
द्वी प्रदान कर सड़त हैं ॥ इसी प्रकार राज्य के वातूत के अनुसार शिकार के 
विए जार के विए, शादी के जियू नया धन्य एसे ही कार्सों लिए वाइसमस 
प्राप्त बरत बो जरूरत होठ है। ये लाइसस काउटी के न्याय गृह (ए००६ 
![9०७५७) मे म्ाप्त हो सर हैं। राज्य का कानून भूमि प्रिरन को दया 
तक प्रादि को नियमित करता है किन्तु उसके प्रतासकरीय विस्तार की देख» 
माज ग उदीज द्वारा रखी जाती है । राज्य के कानून द्वारा ठ्रैंघ एवं बजाए 
क॑ प्रथ उत्तादनों छ तिए एक स्‍तर निरिदत कर दिया जाता है तथा काउ टी 
एय नायर के भ्पितरादी इन स्परो को प्रभावित करने का जाय करो हैं + 
इगी प्रवार राज्य द्वारा रिक्षा कु बारे में मी कम से बय आवश्यताय निया 
रितिपर दी जाती हैं वितु वाउ दो एवं नयर का सत्ताय उनड़ों प्रमावभीव 
बनाने के लिए उतरदायी होती हैं । राम्य के कानून को तोडते हुए अगराय 
किय जाते हैं और घत्ररापी वो काउ टी या सगर के मबिकादो द्वारा हिरासत 
में जिया जाया है काउटी प्रधिवारी द्वारा उस पर पान नी क्राययाह्वी वी 
जाती है तथा वाजदी द्वारा निर्वाचित स्यायापीण उसके ढारे में विणय लवा 
है। इसी प्रजार के प्रनंझ उद हरख प्रस्तुत विय जा खकते हैं । इन मबसे यह 
स्प्रष्ट हो यग्ता है कि कात्टीज को प्रनेर स्थानीय काय सम्पन्न करने होते 
ई ॥ स्थानताय सरवार राज्य सरदार की स्लेवा प्रयाथड्रोय दैश्चियंद से करती 

| 


यह कहा जाता है कि एक प्रादजभूत वाउटी (7॥छात्या 0०0०७) 
की सरकार ध्रद्ायकुणत मी हो सकतो हूैँ॥ किल्‍्तु ऐसा होने पर भी उसे 
समाप्त बरना एक सरल काय नहीं है।मि जॉसन का वहना है कि 
बाउ टी द्वारा सम्पन्न को जाने बादी प्रशासकीय सेवार्ये सूतभुठ हैं। यह 
बहना उचित रहेगा कि जो लोग पच्छी सरकार में रुबि लेते हैं उ हूँ गाउस्टजी 
को समाप्त करने की घोर ध्यान देने की प्रपेध्षा इनकों सुधारने को ओर 
ध्यान देना चाहिए 4॥* 
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यह सच है कि काउन्टी राज्य का एक बमिकरण होठी है किन्तु इसके 
साथ ही मद नी सच है कि यह राज्य को कृति नौ है।* यह्द राज्य द्वारा 
बनाई जाती है तथा सर्दव ही इसके नियत्रण में रहती है + राज्य चाहे ठमी 
इसे मिटा भी सकता है ॥ ्रारम्न में क्राउन्टीज पर इस शक्ति का प्रयोग राज्य 
की विघात स्रमा द्वारा किया जन्‍ता था। बाद में राज्य के सबिधान ने ब्य- 
बस्थापिकाशरों की स्वेच्छाचारिता से बचाने के लिए विभिन्न उपवध बनाये। 
उदाहरण के लिए सीमामोों को बदलने के सम्बन्ध में मना कर दिया गया, 
इसी प्रकार काउन्टी प्तीट को भो उध समय तक भहीं हटाया जा सकता था 
जब तक कि प्रमावित ब्यक्तियों को स्वीकृति प्राप्त न कर ले । 


| काउन्टो के ध्धिकारी 
[796 0705 ० 0७००७३ 


संयुक्त राज्य प्रमेरोका में शक्ति के पृथक्करण का सिद्धान्त अपनाया 
जाता है । वहां व्यवस्थापिका, कार्यपालिका एव' न्यायपालिका श्रगों को पुयक- 
पृथक रखा जाता है ताकि कोई मी प्रपनो शक्तियों का जनता के प्रधिकारी एवं 
स्वतंत्रताधों के विरुद्ध दु्पयोग + कर सके । ठीनों ही भंग इस दृष्टि से 
एक दूसरे पर प्रतिबन्ध लगाते थे तथा उनके बीच सम्तुलन मो ना रहता था 
किन्तु काउन्‍्टी के संगठन में यह परम्परायत पृथक्करण मह्दीं रखा गया है। 
इसमे मुझुय कार्यपालिका नहीं होती तथा इसके अनेक प्रधिकररियों पर एडी- 
कृत नियन्त्रस्थ नहीं होता । ये ऐसे कार्यों को सम्पन्न करते हैं जो कि न्यायिक 
एवं प्रशासकीय प्रकृति के होते हैं । काउन्टी के संगठन के विभिन्न अज्भ ढोते हैं। 
न्यू इग्लैण्ड को छोड़ कर भन्य राज्यों में काउन्टी का सगठन पत्यन्त जदिल 
होता है क्योंकि इसको अनेक कार्य सम्पन्न करने होते हैं । शक्तियों एवं 
कर्ुब्यों को व्यक्तिगत प्रशासकीय अधिकारियों के वोच विभाजित कर द्विया 
जाता है तथा उन पर काउन्टी झायुकतों, पर्यवेक्षकों के मण्डल था काउन्टी 
मण्डल का सामान्य परयवेक्षण रहता है। काउत्टो का कल नगराधिप 
(800रनी ),मगियोग चलाने वाला (2?5८०७४०३) , कोपाध्यक्ष (४८०४४ए०) , 
आदि व्यक्तिगत भ्रधिकारियों की शक्तिया कानून द्वाद्य स्पष्ट करदी जातो हैं 
तथा वे द्वी कानून के प्रति उत्तरदायी रहते हैं। काउन्टी के विभिन्न 
ग्रधिकारियों के कर्तेब्यों को काउन्टी द्वारा सम्पन्त किये जाने वाले कार्यों के 
प्रसंग में समझा जा सकता दै। काउन्टी के संगठन में काउन्दी मण्डल 
(९००प७ 80% ) का महत्त्वपूर्ण स्थान होता है ४ 

काउस्टी मण्डल [776 (००४७ 80888 ]|--काउन्टो में सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण प्रशसकोय निक्राय काउन्टी मण्डल द्वोठा है जिसको कई एक प्रस्य 


पु 
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नामों स भी पुतरारा जाता है । रोडे दीप (॥0०४७ [8370) को छोड़ कर 
सन्नी राज्यों को काउस्टीड में यू निकाय फया जाठा है। देखें सर है सलेस्ड 
के प्रस्य राज्या मं मी सप्इत अयया कप्उन्दी का सरकार को इकाई क रूप न 
शोई महय नहीं द्वोता । एह प्राइशभूर डाउन्दी (7)कछट्या 0०४०३५॥ 
तीन या पाच सदर्त्या वाला छाटा निठ्राय हाता हैँ रिन्तु बुछ दूधरे राम्या मे 
इसकी सदा पच,ध् से भी प्रधित्र हा जाठी है। काउन्टा के मष्दज के 
सुद्र्या को काउस्टी भ्रपठा उसे जिलोंबी जनता द्वारा निर्वाबित दिया 
जाता है । कुछ राज्यों मे इन सदस्यों तो उन जिय़ों डरा नामंझद किया 
जाता है जिसमे जि वे रहते हैं ठपा पूरी राउम्दी ऊ मतदाताप्रा द।रा उतता 
चुता जाता है) पन्य राज्यों म॑ उनका जिलों द्वारा हू नामजद जिया जाता 
है तथा उन्हीं के द्वारा निर्वा/चत्र किया जाता हैं । 


स्यू द ग्लैषड जेसे राज्यों मे बाउन्टी को टाइतणिपों (]003४७5४) 
में विभाजित वर दिया जाता है॥ ये टाउनशिपं मण्डल के सदस्यों जरा चपत 
करहे हूँ । यह्टां मे परयंवेत्तकों का सश्इत (छ०डाद ७ 599ट7४5०४) 
क॒द्दों जाठा है; इस प्रकार का मण्डल स्वूयारं सिचीगत, विसकोस्सिन, तपा 
इतिलोइड की अधिरांग कमठस्टोज मे प्राद्रा जता है । इन दाब्ग ही 
डउन्टोज का प्राकार या क्षेत्र छोटा होते हुए भो इनकी टाउ+शिपों की 
सका प्रथिक हाती है । एन साम्ऐों से काउस्टी बोड का भाकार १६ से सकर 
१४१ पदस्पा तक का द्वोता है । मष्यज ये घोपतन २४ सदस्य हाठ है । 


देह के बुछ मार्गों में काउस्टी म"डलों का रूप उत्ड़ दोनों रूप) से मी 
मिप्र होता है । इनकटीरड राज्य में ग्राउन्टो छा थोड़ा महस्व है वहाँ 
म४दव बय्े राज्य वी विधान समा द्वारा नियुक्त विया जाता है। जाजिया 
में सतपारण या प्रववट न्‍्यायाघीय को का समधिद्रश शक्तियां अद्ान की जाती 
हैं जो कि बंधे काउन्दों! मण्डल मे विद्वित द्वोती हैं। इस राज्य मं महक 
एव राजस्व मण्दल्ों को भी प्रघिदंग शक्तिशां माँग जाती हैं। अववामा 
(#।००००४०) मे काउल्टो मण्डल को प्र युरत्र मण्डत (8999 6 टेक 
&$00८78) या राजस्व मधष्दल अप छ८४क्षा५४०) कह्ाजाता है। 
वैसे काउस्टों सरकार का यत्र॑ बहुत बुछ दिशय स्यवस्वापन द्वारा निर्धारित 
डिया जाता हे तथा प्रोवदढ स्याव्राघोश को मण्डल का समाप्ति बयाग्रो 
जाता है + 


काउन्टी के मष्डल के छइस्पों को दो भय बार ब्षों के लिये 
झोटा जाता है तथा उनकी सदस्यता का इस प्रकार प्रबाधित किया जाता है 
कि सभी संदश्य एक साथ ही न हट जायें वरन, प्रदि वर्ष था प्रति दूसर वर्ष 
भण्डत की सउस्पता आंधि रूप से बदलती रहे 3 सधिदा देहातो का टीज 
में पदाधिकारियों को केवल झुछ ही समय तंक कार्ये करना हाता है. तथा 
जब वे काउटो कार्य में खज़स्द होते हैंतो उनको प्रतिदिन का कुछ ब्यय 
दिया जाता है। भ्रष्टाचार को रोकने के लिये कानूत द्वारा मोटिंग्त «की 
छस्या को सीमित कर दिया जात है भंषदां प्रतिवष वेतन या साइसंज के 
झूप मे जो मी दिया छायया उसे तय कर दिया जाता है। 


है 


० 


जद्दा तक छोटे मण्डलों का प्रश्न है उनके कार्य का संगठन प्त्वस्त 

रल होता है ॥ आयः सभी विषयों पर मण्डल मे विचार-विमश छिया जाता 
| जिन राज्यों में मण्डल का श्राकार बड़ा होता है वहां प्रारम्मिक अध्ययन 
; लिये समितियों की रघता करना परम्परागत 'है । ये समितियां श्रपने 
(तिवेदन पूर्ण समिति के वामने रखतो हैं। यह प्रक्रिया अपरिहार्य है क्योकि 
रो मण्डल का समय-समय यर मिलना सम्मव नहीं होता । जद्दां इत समितियों 
सदस्यता स्थायों होठों हू वहां इनको काउन्टी के प्रशासन के विभिन्न 
गयो पर प्रशामझोव पर्यवेक्षण रखता द्ोता है तथा प्रतिवेदन प्रस्तुत करना 


दवा है । समिति वी बैंके श्रायः होती रहती हैं, इसके परिणामस्वरूप कुल 
व्यय की मात्रा बढ़ जाती है ॥* 





कोउन्टी मण्डलों से किन लोगों के निर्वाचन किया जांता है इससे 
सम्बन्धित जामकारी प्र्याप्त रुचिकर है। वस्तुस्थिति का अध्ययन करने के 
बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि उनका . निर्वाचन एक सन्तरोपजनक स्तर पर 
सम्पत्त किया जीता है । किसान. छोटे ब्यापारी: काउन्टी बेंक के कर्मेचारों, 
डाक्टर, वकील, व्यावस्ताधिक राजनीतिन्न आदि को मस्डल का सदस्य बताया 
जाता है। काउम्टो मण्डल उसके सदस्यों के गुणों, महत्वाकाश्षामों एवं 
दृष्टिवोएरें को भ्रम्िब्यक्त करता .है। एक भ्रतिनिषित्वपूर्णा सरकार से 
यही प्राशा की सकती है । घदि हम मण्डल के कार्यों का पिछला इतिहास 
दसें तो धाघेगे कि इसके सदस्पी ने पूरी शक्ति के साथ जनता की छेचा को 
है । देहाही जनता तकतीकी योग्यदा अ्र्वा प्रशासक्रीय कुशंलठा को इतना 
मुल्यवात नहीं समम्ी जितना कि यह मित्रता एवं शीघ्र पहु च को महत्व देती 
है। इस सम्बन्ध में यहू कहा जा सकता है कि मण्डल' के सदस्य प्रायः ईमाव- 
दार एवं ग्रच्छा उद्देश्य लेकर चलने वाले होते हैं किन्तु वे लोक प्रशाप्तन में 
4 विकासों से न तो सूचित रहते हूँ झोर नही भली श्रकार ज्ञान 
रखते हैं । * 


काउन्डो मण्डल को शक्तियां 
(प5६ एए०छ९:४ 6६ (०07८३ 8०४४१) 


काउन्टी के मष्डल द्वारा उन शक्तियों का प्रयोग किया जाता है जो 
राज्य के सविधान एवं व्यवस्थापिका द्वाया उप्तको प्रदान वी जाती हैं। जो 
विधेमक काउन्‍्टी सरका रके यंत्र का गठन करते हैं प्राम॑: उनमें हो यह बवा दिया 
जाता है कि काउन्टी मण्डल द्वारा काउस्टी के कार्यों का प्रबन्ध किया जायेगा 
अथदा यह ऊन पर पर्येदेश्णु रखेया | इस प्रकार के कयन झठज में मण्डल 
द्वारा सम्पन्न किये जाने दाले कार्यों का रही रूप प्रस्तुत नहीं कर पाठे 
असल मे काउन्ठो का कार्ये एवं उनके मामले ऐसे झनेक झखिकारियों को सौंप 
दिये जाते हैं जो कि मण्डल के नियंत्रण के विपय नहीं होते । प्रायः ये सभी 
प्रधिकारी जनता द्वाया निर्दाचित द्वोते हैं । यह भी हो सकता है. कि इल अधि- 


4, 4. क, हागापहर पा, 7: म., हटके, ै(क्राएंडपं0त 354. 004 
छ 00७॥09, 806 पृ०ज्र/श/9 90भ7 ४- )ापकाइ80,५ )वी20। 
[०० 950४. 5०:०३, [93% हद पा 897," १4०0४899 


देहाती स्पातोय सरकार का क्षेत्र एन बनायट भ्र्भू 


कारियों वा राजन पिक विश्वयम मण्डल बे सदस्यों से पृषत्त हो। यह भो 
प्रावतपक्क नही द वि अधिदारिया एवं मष्झय के दौच मित्रवापूणा सम्मब 
रह | दोता के बोच मनमुटव द्वान वी सम्मावनायें मा प्रयाप्त रदता हैं क्योकि 
प्रत्येक द्वारा कानून जो पपती शा ध्योकी दृष्टि सर दसा जाता है तथा मत 
दाताधो को घपय पष्ठा में रसने झा प्रयास किया जाता है। साधारण हझूप से 
मष्दत #ियी भी प्रधिवारी को एक छाय करन के जिए नहों वह गउता धौर 
में ही उप्र दियी काय के ररने से रोड सता है । धधितारोशण बयस्ते मह 

स्वपू्षें कार्यों को सम्पन करने में सक्रिय रहते हैं । मषइल द्वारा उनके धन को 
राह यर वर प रा टिया जा सरता है किन्तु वाट देन को जिसी श्रव्ार भो 
प्रयवष्ठण नहीँ पद्ठा जा धवता । इस स्थिति का यह दिप्कप मा नदी वा 
जाना बाहिए रि कॉउ'टी मश्श्स देडार है प्यया रक्तिदोन है? यहू शाउ ट्री 
मरकार का ₹द हाता है तथा इसक्ु द्वारा अनेक महूत्ववूण काय सम्यन 
जिय जात॑ हैं। इन कार्यों क बणुने विस्न प्रवार डिया जा सकता है । 


(१) यधपि मण्दत द्वारा बाउडी के विर्वाचित प्रधिकारियों पर प्रमाव- 
शील नियत्रण सागू नरीं जिया जा सरता किन्तु फिर थी यहू उत धपितारियों 
पर ता निमंत्रण रखता ही है जिनकी नियुक्ति म्दय इसी क द्वारा दी जाती है । 
प्रधिकारिया रो निवाधघित करने की स्ययस्या को घ्वड़ विदमारराद्ारा 
विराध हिया जाता है और यही फारण है हि इत प्रव्विद्ारिवा की पहया को 
बढ़ या नह जाता । दूसरी शोर नियुक्त अधिरारियों छो सका $३। का 
प्रत्यक प्रवसर रहता है ।जाउटो के प्रथिक्रारियों शो अतक उ् बाय भोप 
दिय गये हैं तथा कानून द्वारा उनबी नियुक्ति एव दिपेजए हे सस््य पत किया 
कानून द्वारा सष्इल को सरोंपी जाती हैं। 


(२) राज्य का कायक्षय बढ़ जान फ्े मण्दल की रवते ता या क्षत्र 
मीमित हो गया है जिल्‍तू एस घनक प्रस्त है जिन पर नाति सम्ब्भो 
निंगय मण्डल द्वारा हो. विए जाते है । उदाहरण के लिए. मण्डल द्वारा ही 
यहू निणुय तिया जाता है छि बौतेख उद्दम प्रारम्भ क्यि जय) क्ौलस सबने 
एवं सस्थाम्रें बनायी आयगी छित्‌ स्वैच्छस्पूण अधिनियमों को काउ ४ के लिए 
स्वीकार रिया जायेगा कितनी घोज घरोदी जाययो कौत-कौत सा सरक एस 
पुल बनाय जायगे । 


(३) वाउ'टी के कार्यों मे सबसे प्रधिक खर्चोत्ता व य ठेक इतने का 
है। भ्रपिकाल राज्या के कानून इस पिपय के सम्द या में ब्य प्रके प्रावधान 
बना दन॑ है विम्तु यह पूर्णंत' प्रसम्भव है कि कामून के माथ्यम से ठेके दन के 
काम से होते व कौ जु सईयों को रोका जा सके $ यदि मण्ड ? के सरस्य उहनान 
हैं ता उनका दी गई स्वच्छ पूर्ण शक्तियों. ज क दुरूूयाव करय घोर या कड़ा 
अबध झिया गया तो ईम्रालदार स्यक्ति मुजिकिल सकारय कर पायया। चेन 
अष्डल के सदस्य ईमाजुदार होते हुए की ठग हुए कार्यो के सम्ब परम ठेके 
की शर्वों पर सतरोजजनक रूप से विचार नहीं कर पाते । दद्धती काउस्टो द्वारा 
किये गये ठत्ों के इतिद्वासु को. दरूने प्र ज्ञात होता दे कि बह पमोग्ववा एन 
अध्यचार से यूर्ग है । तयरों से किये जाने वाले ठेशे इबते प्वरिय अप्यकार- 
पूर्ण नद्दी झोते । 


श्ध प्रमरीडा के स्थानीय उच्यदत 


(४) मच्यम द्वारा छोड़े अपिरारियों को नियुक्त हिंया जादा है ठप 
विमिप्न काइश्टी सस्याप्रों के सिए निरम एस विनियम बनाये जात हैं । किक 
की यह जन्कि समातार बढ़ती दी जा रही है। जब सप्पल द्वारा निदु़्ियां 
की जावी है वो छूट अशासी का प्रदाव रहेंठा हैँ दवा कानूती द्रावपानों के 
रहते हुए भी भाई-मतीजेवाद का जार रहता है । 


(५) सन्‌ १६३६४ में छोर समाज सुरक्षा प्रिनिण्म पान हुआा। 
इससे पूर्ण सी प्रदार के कल्याणकारी कार्यों प्र काइस्दी मेडल ही दिये“ 
ऋण पूरो सर से रहता था | राज्य द्वारा स्थानीय नीति के जिपयों में प्रभाव 
द्वाला जे सदा था । वर्तमान खमब में जो संपोय सोति ध्रपनायी जाती है 
उसके अनुसार दृद्ावस्पा सद्ठायता, आदि बालकों की सहादतां, _ शरग्षों को 
सह्दायता, पूर्णतः स्थायी रूप झे अठमर्य लोगों को भदह्ायता आदि के कताबत 
में बाइउन्टी मशमल बी घक्दियों पर सप सरकार दा सीमपयें सदादी जाती 
हैं। ये बेवायें सपीय अनुदान के धाघार पर श्रचालिठ की जाती हैं | 


(६) काउन्टी के क्रार्योलयों के लिए तथा सस्यापों के लिए बावाबक 
चीजों बी खरीद का जत्तरद विज्ञ बहुत कुछ रुण्शज का ही होठा है। कई एक 
का उष्रीज में यह देखा जाता है कि मण्डल झपने इस्र कार्य को स्म्पस्त करते 
समप्र उल्खर्ची एस अपब्यय सधिक करता है । एक आाइप्भूव काउस्टी में 
स्थिति को सुघारने के लिए बुत कम प्रयास किया जाता है॥ सरोददासे 
करने कै लिए एक विशेष घषिकारी (£७:४८४३४०४ ४8८०7) रखा जाता है। 
'दुस भ्रविकारी के बल्तित्द का प्रौजित्य छिद करने योम्य कार्प केदल दुछ ही 
काउन्टीज में रहता है । राज्य की खरीरदारी को सुदिधाओं को स्थानोय 
लिक.प की सुविध रखने के लिए पनेछ समस्‍यायें रहती हैं फिननु 
इनमें से अधिकाश का साम नहीं उठाया जाता ॥ 


(७) “मष्डल' काउम्टी का एक तीति-निर्भायक निरूय होठा है घौर 
इस रूप में उसको झनेक वित्तीय घक्तियां सौंपी जावो हैं ॥ उदाहरण के घिए 
दजरट को बनाना यह स्वीकार करन, कर को दर को तय करना, व्यक्िवर्यों 
एन क्षेत्रों के बौच सूल्याकल का समीकरण करना । औसतन काउन्दी मप्डत्त 
इन सभी कार्यों को सम्पन्त नहीं कर पाता | कई एक ऐसे ब्यय जो काउम्टी 
मण्डल के बधिक्रार में द्ोते हैं उठको राज्य के कानून द्वारा इस्र प्रकार का दना 
दिया जाता है कि इसे राज्य को आज्ञा लेने पर ही किया जा सके । सामान्यतः 
मण्डल को निर्वाचित काउन्टो अधिकारियों के झ्ााचरण की जाच करने का 
कोई अपिकार नहीं होठा और इसलिए इन अधिकारियों द्वारा झष्ड के श्लए 
जो प्रायना की जाये उसको यहू दुकरा नहीं सकवा । म्रृल्याकनकर्ता, प्राद्ीटर 
कोपाध्यक्ष आदि भषिकारी इसके प्रति उच्चरदादी नहीं होते । 


मु न्यायिक झषिकारों (7४४८७70/0श5) -काउन्टीज मे भरने ऐसे 

अधिकारी द्वोते हैं जो कि न्याय के अब तल से खाट रखे हैं। रण ता 
अभियोग चन्चाते दाल एटार्नी, नगराशिप ता कोरोनर आदि मचवि कानूनी 
इंप्ट दे ये भ्षिकारो राज्य के भविकारी होते हैं किन्तु इसको स्पी 
जनवा द्वारा विवाचित किया जाता है इसलिए नायरिक उनको सवा बा 
कारी के झप में ही जानते हैं जड़ डर 


ईटावा रबातार सरहार दा क्षेत्र एवं बनायट ] 


भमियाग पसा। पाया पश्चिदारी [2०८०णण) क्रवादी ठएए 
मुँस्य पषिकारीं हाता है । इस काउ दा वा एटार्नी, रे मर का हटा 4 7 
बटिंग एटावा पादि प्रभय अरय नाम थे पुररा जत्वा है। आठ रे 4३ 
सोम १९ सब प्रपर/पिर्फ के विद बलिया बताता है। इस परपिारा कई 
हाय ही दूध था। के विधरए करते हूँ हि बाज डो को सायून हा पमारो 
इनाने थे किक बक्तियाँ प्रथ्त हुआ । कुछ परत्चितारा कनूनी सध्यण॥आ 
गया विशेष वड्ार  पारापों & समय पित रहउ है जब हि डुछ गुबरू 
प्रडतूटर ऊपर बड़ हुए रायनंतित हवए को ब्राप्त इर धव है। जब 
दीइाता गुररउ व तप या काउ टा एक देव होगा हैलो ४४६ प्रपिकारी 
उतका [निवेदन कर व है । बहू ढ़ाउब्टी है प्रयय पष्रयारियों के लिए 
एंड कानूनी से। दुआर ५ जाम दस्त हो ॥ 


तगतापिय (500॥6) एक घर ऋाउटी अपिशारो होता है जिसको 
जनता दर लि विद किया राच है। यह शा दिया पुर इंपकर्ड रो 
काउ दोज में मसल मदराप्ररा कप से रखता था रियर पढ़ बहा यह कब 
हुए ही पद पहीर ब्यप सम्य है ऊरणो है। मयुर राज्य प्रमरराड़ी 
का याटय थे एस अपिकारी ऊ मुख्य व१ स्स है>शारित हो रक्षा करना प्रप 
राय का पढ़हना, न्याय 5य द्वारा प्रश्ारित भेसी ढो वियालित करता 
साया $ निएरों को विधाखित करनी, कोइ दो क। जप को अशासित 
करता, तथा हा [/ द्वारा शोप् मये अन्द हाय मम्पन्न इएगा । सगशपिपत 
सागरिझ हाय ढ़ जाने रू बारण उमर पुलिस | व सा माप घट गई हैं 
बा पुलिस के ये उक यावय मुख्य कोव द तथा बह नायर कार्यों 
को सम्पन करने क लिए पूछ अभिक्षिण नहों दरौता। उस घपानस्य 
परविरारों ना प्रकाययुच्त हात हैं। सत्य वा चढ़ है कि कलुत का क्षाग्‌ 
करन दाल प्रनिकाए $ झूप मे नगरापिप ६७ कयातक्ष सयय से पिछड़ घुका 
है। बुछ प्रतदादा को छोड़कर १६.॥ ३। नि प्रतरापियों जा व मे 
पर्याप्त सपमप है। यह कहा जाता है कि यब तक 4 ध्रपिकारा बित 
एवं राजनविद्ध प्रापार पर रहेंगे तब तक ये भ्रडायडुसत हो बने रहसे । 


हाराजर ((0०7८7] एक पम्प पधिकारी हाता है जो हि सम्यान के 
पर पर रहता है | इस प्रडापिकारा का मद्ृत्व तगदाणिय को प्रपेक्षा बाद तक 
बना दशा है। पतमातर समय में कारानर द्वारा किये जाने वाप्त कार्य है दुघ टता 
पे हत बाघों मूयु के झऋरखों की जांच करना, ब्ि दाहटर द्वारा जीनार को 
देखमात ने को जाय तो उसड़ो जांघ बरता, जु्मान जे भुखतान पर दि 
खददू प्रकट किया बाय हा उसको जांच रना आईि। वारातर का बहु 
फच ब्य है हि बद यूरो द्वाराबुसाय गादियों री पराक्षा बरेपप्रमाणों डो दख- 
मात कट । मृत्यु के कारण को जादू करत वे लिए बेशरगनक प्रशिदाध एा 
शारीरिक विधा बी जानकादी जहरो हावी है सिख लिर्डाबन द्वारा नियुक्त 
कारोयर में 4 योखतायं नहीं द्वातीं । सारोनर झा कार्य ऐसा हैं जियेस हि 
परत प्रशिवरिया का सहयाग अरूरो होता है । $ई राज्यों मे गारोतर के 
क्त्तव्य हक र को सौंद दिये गए है जिसे यह घ्धिकार सांडा गया है कि 
फ्रावश्यक्रता पड़ने वर मेंडाकस विशेषज्ञ को बुला संम्े। गनेहदीरर राज्य मं 





भ्र्ष अमरीका मे स्थानीय प्रशासन 


कारोनर को स्यायात्य द्वारा तियुक्त किया जाता है । यह एक कानूलवेत्ता 
होता है । अपने मैडी कल कर्तव्यों झो वह एक नियुक्त परीक्षक के लिए छोड़ 
देता है। नियुक्त मैडिकल परीक्षक कारोनर के पद पर झ्रासीन होता है । 


उक्त प्रध्चिकारियों के अतिरिक्त काउम्टी में वित्तोय अधिकारी मो होते हैं 
जिनको कि वित्त के विभिन्‍न पहलुओं के लिए उत्तरदायी ठठ़राया जाता है। 
मूल्यांकसकर्ता प्रधिकारी (85४८६०४) कम से कम आधे राज्यों को काउन्टीज 
मे द्ोता है ॥ यह मुलतः एक निर्वाचित अधिकारी है । सम्पत्ति का मुल्याकन 
एुक तकनीकी काय है, इसे प्राय: कुशलतापूर्वक सम्पन्न नहीं किया जाता। 
इसके अधिकारी के प्रकार्यकरुशल व्यक्षह्वार का एक पुरुय कारण यह है कि प्राय: 
छोदे जिलों में इस निर्वाचित प्रधिकारी पर अनेक बाहरी प्रमाव पड़ते हैं। 
यदि यह अधिकारी पुनः निर्वाचित होना चाहता है तो इसको सम्पत्ति के 
निर्षारित मूल्पों के सम्बन्ध में बुद्धिपूर्णं एवं सादबानोपूर्णं व्यवहार करना 
चाहिए इसके अतिरिक्त प्रसंतोपजनऊ मूल्यांकन का एक ग्रन्थ कारण यह है 
कि मूल्यांकनकर्त्ता भ्पने कर्त्तव्यों को सम्पन्न करने में पर्याप्त अकुनल होते 
हैं । उनमें इस कार्यो के लिए विशेष ज्ञात एवं योग्यता नहीं रहती । मूह्यांकत- 
कर्ता की नियक्ति उसे राजनीति से बाहर नहीं कर देती वर्नू भ्रसल में उसे 
राजनौति के साथ और अधिक घतिष्ट रूप से सम्वंधित कर देती है + मूल्यां- 
बनवर्त्ता प्रधिकारों का चुनाव करते समय जनता उसकी योग्यताओं को 
प्रायमिकता दे यह एक कठिन काम है कथा इसके लिए फ्र्याप्त समय की 
आवश्यकता होती है । वौसे कभी-कभी यह भी सुझाव दिया जाता है कि इस 
पद को निर्वाचित मन रख कर निय क्त किया जाने वाला ही क्‍यों न बना दिया 
जाये । यह सुाव इसलिए प्रमाषशोल नहीं समझा जाता क्योंकि जनता का 
प्रभाव इससे कम हो जायेगा । किन्तु समय के साव-साय कुद्धू राज्यों में इस 
दिशा मे प्रगति हो रहो है तथा योग्य व्यक्तियों रो इस पद पर लिया जाने 
लगा है साथ ही मूल्याकन का तरीका नी वैज्ञानिक होता जा रहा है। 


काउन्टी का कोपाध्यक्ष (॥7635णा८ा) भी प्रायः एक निर्वाचित ग्रधि- 
कारी होता है । बह घन ग्राप्त करवा है, उस्ते वेक में ज़मा कराता है तथा घन 
को कानून बेः अनुसार ही चुकाता है । कादू् द्वारा यह सारी व्यवस्था विस्तार 
के साथ स्पष्ट बर दो जाती है प्लोर ऐसी स्थिति में कोपाध्यक्ष को बहुत कम 
स्वेच्छा का ग्रधिकार प्राप्त हो पाता है । पहले यह परम्परा थी कि कोपाध्यक्ष 
जिस घन को देक में जमा कराता था उस पर मिलने वाले ब्याज को नी वह 
अपने ही जेब में रखता था । यह परम्परा अब कानून द्वारा रोक दी गई है । 
काउन्टी के फत्ड को जमा कराने के मामलों में झनेक अनियमिततायें एवं 
अरष्टाचार देखे गये हैं । राजनेतिक मित्रों के बैंको में घढ्र जमा केराया जाता 
है। ऐसे समय नी घन जमा करा दिया जाता है जबकि ऐसा करने की प्राव- 
श्यकता न हो हे कुछ राज्यों में इस ब्यवस्या को सुधारने के लिए यह प्रबन्ध 
क्षिया गया है कि काउन्टी-मण्डल हो इस बात का निश्चय करे कि क्‍या जमा 
कराना है और कहा जमा कराना है। इन कार्यों कै अतिरिक्त कोपाध्यक्ष राज्य 
के कोप को एकजित करने में मो एक एजेम्ट की भांति कार्य करता है। कुछ 
ार्ज्यों में वहू धन को शआप्त करके काउन्टी की स्थानीय इकाइयों को सौंद देता 


देहती स्थानीय सरकार का क्षेत्र एव बनावठ भ््‌ 


है । कई एक राज्यों मे घन वो टाउन या टाउाशिप द्वारा एकत्रित विया 
णाता है बिन्‍्तु यह स्यवस्था अपेक्षाइत प्रधिव महयगी द्वोदा है । 


भकक्षपकर्ता (8००॥०१) भी काउम्टी का एक वित्तीय प्रध्वि।री 
होता है । यह भधिकारी लगमग एक तिहाई राज्यों की काउटीज मे पाया 
जाता है। उसका मुख्य वतब्य काउन्टो के विशद्ध विधेयवों व दावा की परीक्षा 
बरना तथ। उनरो स्वीकार बरना होता है | जब आडीवर द्वारा समर्थन प्रदान 
कर दिया जाता है तो काउन्टी मण्डल भुगतान वी प्राज्ञा दे दता है। जहा 
कहीं प्राड़ीदर का पद नहीं होता है वहा काउस्टी के बतकं द्वारा उस्के कार्यों 
को सम्पन्न किया जाता है । 


काउन्टीज मे प्रधिकारी वर्ग की सश्यां बहुत बडी होतो है। सगभग 
२४ राज्यों की काउन्दीज में यह भी व्यवस्था है कि एक थाउदी कक्‍्लक रखा 
जाये। यह पद प्रायः निर्वाचित होता है। क्लके द्वारा काउस्टी बोर्ड की प्रत्रि- 
णाओं वा अमभिलस रखा जाता है। यह चुवाबों के लिय मत पन्न तैयार कराता 
है तथा उनको बाटता है । यह कुछ प्रकार के लाइसेंस जारी करता है) इनक 
अतिरिक्त यह प्नक मतिपश्लात्मक तथा लिपिक वर्षौप बार्प सब्प्न करता 
हू । ये काय प्रत्येक राज्य मे पृथर-पृथक होत है । जहा बही काउन्टी क्‍्लक 
नही द्ोता वक्ष इसब कार्यों को स्यायालय के कतके या अन्‍य प्रधिकारियों द्वारा 
सम्पन्न किया जाता है । 


विधि पत्रों (0८८05) का प्रजीवरण करना काउम्टी का एक मुझ्य 
कार्य होता है इससे सवधित झधिकारी का कक्तब्य है कि वास्तविक सम्पत्ति 
की विश्री तथा स्थातान्तरण का अमिलख रसे । यह काय प्रायः उत काउ- 
म्टीज में श्रांधक भहत्व रखत है जद्ाँ पर कि वास्तविक सम्पत्ति को प्राय 
बदजा जाता है । जिस काउटी मे इस काय को सम्पन्न करने के लिय पजी- 
बर्सा वह्दी होता बहा इसे श्रय काउन्टी अधिकारी करता है । स्कूल, सडक 
कल्थाए आदि कार्यों से सम्बन्ध रखते वाले भन्‍्य पझधिकारो भी होते हैं जो कि 
विभिन्न कार्यों को सम्पन्न करते हैं। ये समी वर्णित अधिकारी काउन्दी के 
अशासकीय अधिकारी होते हैं। इनके अतिरिक्त भ्रधिक जनभस्या वाले दोनों 
मे सैकडों था हजारों ही सक्धायक उप एवं लिपिक्वंग क कायकर्तता होते हैं। 
कुछ काउन्टीज मर इस प्रकार के सहायको को साग्यता के आधार पर लिया 
जाता है । 

काउन्टो के उप-सम्भाग 
[5079 ण5055 ० ४९ (००४५ ] 


काउन्टी ग्रपने आप मे एक बड़ा क्षेत्र होता है जिसकी जनसख्या भी 
बढ्ुत झधिरिक द्वोठी है 4 स्थानीय प्रशासन की हृत्टि से काउन्टी का प्रांगे विमा 
जत॑ करना झावह्मक हो जावा है । वाउन्टी का भ्रावार एवं जनसध्या जितनी 
अधिक होती है उसका विमाजन मी उतने द्वी वर्गों म कर दिया जाता है । 
काउन्दी के विभाजन की प्रथम इकाई टाउन को माना जा सकता है। न्यू 
इ गलेड के राज्यों मे यह इकाई थत्यन्त महत्वपूर्ण एवं प्रमावशाली है वया 
उपनिवेशवादी क।ल से द्वी चली झा रही है । इन राज्यों मे टाउन का महत्व 
एव प्रभाव काउटी से भी प्रधिक है। यह समझता कमयरे-कमरी कछ्नि हो जाता 


६० अमरीहा में स्थानीय प्रशाघन 
- है कि २५ वर्गमील का न्यू इंगलेंड राज्य का टाउन एक देहाती द्ोत् होता है 
जिसमें कि प्रायः एक गांव मी दा जाता है। टाउन के सम्यन्ध में हम पहले 
ही वहुत दुछ प्रध्ययत हर चुहे हैं । यहां इतता ही कहता पर्याप्त होगा. हि 
सैद्धांतिक झूय से टाउन को प्रजासन समस्त ग्रागशिशों दारा वंचालित छिया 
जाता है जो फि टाउन माटिंग में बआाऊर लिलते हैं। ये स्थानीय कानून बनाते 
हैं, एक कक तथा अन्य प्रधिकारियों की नियुन्तर करते है जो कि इन फानूनों 
को क़ियान्वित कर में तथा राज्य द्वारा खौप गये अनेक कर्चव्यों को पूरा कर 
सकें। यहू सिद्धान्त केवल उन्हीं समार्जों मे व्यावहारिक रूप प्राप्त कर पाता 
है जो कि मुख्य रूप से कृषक हैं तथा जिनकी जबसझूप्रा बहुत प्रधिक नहीं है । 
* किन्तु दस हजार वा पन्द्रद हजार निवासियों वाले श्ौद्योगिक पक्‍्रदेगों मे यह 
व्यवस्था टूट जाती है तथा इसके स्थान पर ग्रलग से व्यदस्था करता जझूरी 
हो जाता है । 





अधिक जनतख्या वाले समुदायों का प्रशामन करने के लिए नगर सर- 

कार को अधिक उपयुक्त समझा जाता है । जब टाउन व्यवस्था अ्रव्यावहारिक 

पिद्ध हो जाती है तो नगर ध्यवस्था को ही प्रघनावा जाता है। श्यू इंगलेड 

» की भांति कुछ ग्रन्‍्य राज्यों में मी टाउन तथा टाउतपिप ध्यवस्था को अपनाया 

गया हैँ किन्तु केवल केन्द्रीय राज्यों में ही यह व्यवस्था न्यू इंगलैंड के राज्यों 

से मिलती हुई है | यहाँ मी टाउन का महत्व इतना प्रधिक नहीं है । सघ्य- 

पश्चिम में टाउन! काउस्टी का अबीलस्थ है वहाँ स्कूल, सड़क तथा अन्य 

स्थानीय कार्यों को अन्य सतायो द्वारा सम्पन्न किया जाता है। टाउन में 

केवल देहाती जनसंख्या ही रहती दै । 

«. कॉउन्टरी का ग्रन्य उपसंमाग काउन्टी जिले होते हैं | दक्षिणी एवं 

पश्चिमी राज्यों में काउस्टीज को जिन भागों में विमाजित किया जाता है वे 

न्यायाधीश जिले (/५४5ध४2४8 0803.),वायरिक जिले (0७ ७0505 ) 

तथा प्रीसिकट्स कहलाते हैं । गांव ठवा जिले के अन्तर्गत बसे हुए छोटे लगर 

, भी जिला संगठन के भाग बन जाते हैं । ये जिले चुनाव कार्य के लिए उ4- 

युक्त क्षेत्र होते हैं तथा इनको न्याय, स्कूल एवं देहाती सड़कों के प्रशात्नत के 

# लिए अ्रविक उपयुक्त समझा जाता हैँ । इन डिसों को एक मुख्य विशेषता 

“बह होती है कि ये काउन्टी के पूरो तरह से अधीनस्थ द्वोते हैँ ।ये प्रधा- 

सक्रीय लक्ष्यों के लिए बनाये जाते हैं तथा इनकी शक्ति बहुत कुछ सोमित 

होती है । दक्षिण में स्थानोय सरकार का विकास काउन्टी को दिशा में हुआ 

है तथा पश्चिम मे क्षेत्र ब्यापक है तथा भ्रलग-अ्लग दसे हुए हैं इमलिए इन 

दोनों ही क्षेत्रों के राज्यों में स्थानीय मरकार का विकास टाउनों के रूप में न 
हो उका जैसा कि न्यू इसलेब्ड में हुआ है ४ 


काउन्टी के प्रयासन को विशेष जिलों में विभाजित कर दिया जाता 
है | पश्चिम एवं दक्षिय के राज्यों में निवरमित काउन्टी जिले अनेक प्रशासकीय 
कार्यों को समरांत रूप से सम्पन्न नहीं करते । फतरत स्कतरों, सड़कों, नालियों, 
घिचाई एवं ऐसे ही अन्य कार्यों के प्रशासन के लिए विश्षेष जिलों का संगठन 
किया जाता हम ॥ प्रोफेसर एफ० एच० मिल्ड ॥7. प्र. 0प्रा8) के सतानुदार 
इस एकार के ज्गिल के ४७ प्रकार थे जो कि यह विभिन्न नामों से कार्य कर, 


देहाती स्थानीय सरझ्ार का क्षेत्र एव बनावट ६8] 


रहे थे । विशेष जिलो (57८८0 0:०॥725) के लिए यह जरूरी नहीं है 
कि बे काउन्टी, नियमित जिले या टाउनगिप की सरीमाह्नों में अपने आपको 
मर्यादित रखें | उनकी सौमायें भ्रावश्यकता के क्षेत्र द्वारा निर्धारित की जाती 
हैं । उनको पूर्व स्थित राजनैतिक इडाइयो के झाधार पर ही निश्चित नहीं 
विद्या जाता । विश्ञेप जिलों का भ्पना लाभ है। ये विशेष पेठाओं को संपन्न 
यरते हैं जिदकों कि नियमित जिलों द्वारा सम्पन्न नहीं किया जाता | इनकी 
स्थापना का एक प्रन्य लाम वित्तीय क्षेत्र में होता है, वह यह है कि काउन्टीन 
तथा मियमित जिलों की घा प्रत्रित करने की थक्ति कानून ठारा सीमित 
कर ई जाती है क्रितु विदश्येप जिये की स्थापना करके निर्धारित लक्ष्य के 
लिए /र्याप्त धन एकत्रित किया जा सरता है। बसे इस अबार की व्यवदपा 
को वरदाताप्रों द्वारा प्रच्छा नहीं समझता घाता क्योकि उनके ऊपर नार बढ़ 
जाता है। विशेष जिलों के प्रधित्रारिया क्रो प्राय; राज्य या काउन्टीज की 
सत्ताभझा द्वादा नियुक्त किया जाता है। वेसे कई बार जनता के चुताव द्वारा 
इनकी नियुक्ति कर दी जाती है। कवल कुछ दाज्यों में ही यह प्रयास किया 
गया / कि इन पदों पर केयल योग्य व्यक्तियों को ही नियुक्त दिया जाये। 


टाउनपशिप 

(09७४७) 
टाउनशिप के रूप में जाना जाने वाला क्षेत्र सयुक्त राज्य प्रमरीगा 
के ६६ राज्यो में पाया जाता है इन इकाइयों की कुल सस्या लगमंग १६००० 
है । य इरिडियाना, इप्रोवा (088), कनाक्ष, मिचिगत, मिनसोटा, स्यू जर्सी, 
स्यूयाकक, भोडियों पेन्सिलवानिया तेथा विसकोन्सिन राज्यों में अधिक सामान्य 
रूप से पायी जाती हैं । नेवरास्का इलिनोइस, मिसूरी तथा डेकोटा प्रादि 
राज्यों के पुछ मागो मे भी पाई जाती हैं। चुछ बन्य राज्यों मे भी डाउमशिप 
बह्ढें जात वाले श्रश्मासक्रीय जिले पाये जाते हैं । इनका राजनैतिक 
संगठन श्रधिक महत्वपूर्ण नहीं होता । न्यूयार्क में इनके लिए टाउन 
शब्द का ही प्रयोग किया जाता है। ४ पाक, न्यू जर्सीं, पेल्सिलवानिया 
भादि राज्यों मं टाउनशिप वा प्रिकास उनी प्रकार हुआ है जिस प्रयार कि 
स्यू 2 गलंण्ड मे टाउन का हुमा है । इनके प्रारस्मिक इतिहास मे बतावढ एव 
कार्यो की विशेषतायें भी चहुत कुछ ऐसी हो थी । टाउनेसिष क्षेत्र वी दृष्टि 
से भनियपित होती है तथा न्यू इ गल॑ण्ड टाउन से अधिक बड़ी नहीं होती । 
यह बहुत कुछ एक स्वाभाविक समाज ही होता है। पैफर्सन के शब्दों में ये 

टाउनणिप शुद्ध एवं प्राथमिक गछाराज्य होती हैं । 


टांउनपिष को वे्े गरातत् का एक आदझ् झूप थसाने का प्रथाम 
किया यया था डि्तु फिर नी न्यूद ग्रकप्ड के दाहर इनको प्रधिक महत्व प्राप्त 
नहीं हो सका । प्रारस्मिक्ष दाल में इनको बनावटी सहारे देकर बनाये रखा 
गया प्लौर बाद मे निहित स्वार्थों ने इनको रखने म॑ सद्दायता दी। 
टाउनशिप का प्रास्म्म न्यूदगठेष्ड में जिप रूप में दुआ था उसमें 
बाद में चलकर अनेक महत्वपूर्ण परिवर्तेनआ ग्ये। इनके इतिहास के 
इन मोड़ों के भ्नेक कारण ये / इनमें एक मुझुय कारण यह था कि इसको 
सीमायें द वो लोगों के सामाजिक समुद्दो के एकल्‍ूप थी घोर न हो भूमि की 

हे पं 


श्र झमरीका में स्थानीय प्रमामन 


उपज से इनका कोई सम्बन्ध था । इय कारण यह कहा जा सबता है इसमें 
कभी भी एक वास्तविक समुदाय नही रहा। बड़े खेत होने के कारण उतसे 
सम्बद्ध घर दूर-दूर बनते थे भौर इस प्रकार सामाजिक जीवन वे मुख्य तत्व 
के हुप में ग्राम्य केन्द्र का महत्व कम हो जाता था । इसके झतिरिक्‍्त जो जन- 
संख्या पश्चिम की ओर बढ़ रही थी वह प्ररस्पर घतिप्ट म्दन्ष नही रखती 
थीं तथा इसका जन्म एवं राजनेतिक परम्परायें मो एक जंधी नद्ों थो। 
उदाहरण के लिए वर्जोनिया तथा मेरीण्ड के मूल निवास्तियों पर टाउन 
मीटिंयो का प्रभुत्व नहीं था। शीघ्र ही यह परम्परा प्रचलित हो गई कि 
टाउनशिप के क्षेत्रों को संयुक्त नगर या गांव बना दियां जाये । इस प्रकार 
टाउनशिप को सरकारी सत्ता को छीन लिया गया । कई राज्यों के कानूनों 
ने पृथक सयुक्तीकरण की व्यवस्था के लिए नुविधायें प्रदान की । 


टाउनशिप को देहाती क्षेत्रों मे प्रतनिधित्व कौ इकाई के छप से 

»तथा स्थानीय सरकार के अम के रूप में मो महत्वहीन माना गया। जहां 
कही टठाउनशिप को काउन्टी सृण्डल की रचना करने वाली इकाई के रूप 
में प्रमुक्त किया गया वहां इसके परिणामस्वरूप बड़े निकाय बने फिन्‍्तु साथ 
ही विभिन्नतापूर्ण दृष्टिकोश भी पत्रपने लगा ॥ जहाँ प्रधिक टाउनशिप 
होती थी वहीं काउन्टी एवं काउस्टी मण्डल का श्राकार बढ़ जाता था । बड़े 
प्राकार वाली सत्ता निश्चय ही अधिक खर्चीलोी होती है । यद्यपि कुछ लोगों 
का मत इससे भिप्त है किन्तु फिर भी यह किसी भ्राघार पर नहीं कहा जा 
सकता कि बढ़ी इकाइया भ्रधिक कुशल होती हैं । इसके विपरीत उनका श्राकार 
बड़ा होने के कारण भ्रनेक महत्वपूर्ण निर्णय स्रंमित्ियों के द्वायो में छोड़ने 
पड़ते हैं । मण्डल ठारा इत समितियों के कार्यों को सामान्य रूप से स्व्रीकृति 

प्रदान कर दी जाती है? 


दाउनशिप के झथिकारी तथा उनके कार्य 
[ 0णाधत्वाज जग ०४:5४9 »79१ फसंए ए०९०४००४ ] 


टाउनसिप स्थानीय सरकार के क्षेत्र के रूप में कुछ काये सम्पत्त 
करता है । कुछ राज्यों में टाउनशिप्र के कार्यों का भ्रबन्ध एक था एक 
से ध्रधिक निर्वाचित पर्यवेक्षको द्वारा किया जाता है। इन पर्यवेक्षकों के साथ 
कुछ तिर्वाचित प्रधिकारी मी रह सकते हैं जंस--सड़क से सम्बन्धित प्रधीक्षक 
या शान्ति का न्यायाधीश | कुछ राज्यो मे अब भी टाउनघिप भौटिंग के 
अवश्चेप बाको हैं किन्तु कहीं भी यह अनाइपूर्ण नहीं है, इसमे सजोबतत! नही 
है। इन्डियाना राज्य मे टाउनप्लिप के दो कानूनी पहलू है--नायरिक टाउन- 
एिप ((ंत 0७४ ्धध0) तथा स्कूल टाउनशिप | इन दोनों ही विषयों 
में एक हो अधिकारों को उत्तरदायी वाया जाता है । नागरिक टाउनशिप 
का सुरूय कर्त ब्य गेर-सुधरी हुई सड़कों को रचना करना द्वोता है| यह कार्य 
या तो वह स्वयं करता है भ्रथवा बाउन्टी के माध्यम से ठेका करके सम्पन्त 
कराता है। भाश्ितों की देखभाल के सम्बन्ध ये अब इसके ढारा अधिक 
अहत्वपुर्ण कर्सव्यों का निर्वाह नहीं किया जादा + सकल टाउनशिप का क्षेत्र 
भी ठीक वही होता है जो कि नागरिक टग्उनप्निप का होता है। बह प्राध- 
प्रिक एवं साध्यमिक स्कूर्लो दी विचीय व्यवस्या करने एवं उनका प्रबन्ध 


डैहाठी ह्यानोय प्रकार प्रा क्षेत्र एडए रवावट ह्श्‌ 


परवीयार नहीं विया जा सहता कि इसछे इछ पल्षपातो भी मोझूद हैं । बसे 
दायनमिफ़ो री बर्वमान स्थिति यह है झि उनय सामाजिक एकता नहीं है, य 
क्षेत्र एवं जनयच्या की दृष्टि ने अत्यन्त छाटे द्वाव है वया इनडी बर एकवित 
करने की घक्षित प्रत्यन्त इसबार होती है। एप ऋारणों से क्थानीय सरवार 
है महत्यपूरा बग नहीं बने भरते । टउामिपोो द्वारा इस समय कोई नी एमा 
बार्य सम्पन्न नहीं किया जाता जिसे कि अन्य इडाइयों द्वारा भष्छा थ्र॥र से 
सम्पन्त न फिर जा सके । असल में थे इकाइयों भौरेन्धीरे प्रपती मृत्यु गो 
घोर बद्धर हो रही है। राज्य एवं ग्राउंदौज द्वारा इनये सड़कों जी रक्षा, 
विरपत राहत एस जय श्यास्य्प प्रादि महत्वपूर्ण कार्यों को ले तिया यदा है । 
दुमदी प्रोर गाव छा दादे नगरों क सदुक्त हो जाने के बारणा इनके करो 
की शक्ति पर गम्मीर हझूपए सप्रम्माव पद्म है। गांव भादे लयुक्त हा अयवा 
अपयुक्त हों, 4 स्थायीय सरजार मे उससे अधिक महूुखपूर्ण तत्द बन गय हैं 
जितने कि ये धम-हे जात हैं । एक ओर ता ब्राउम्टीज श्रपी शक्तिमांका 
प्रभार कर दद्दी है । दूसरी धार गांवों को जतसहदा का विकाल हो रहा है- 
इन दोता ही तत्थी को टाइगरश्पि डी अप्य्तिता के विरुद्ध म्यावद्वारिक 
विराप माता जा य्ादा है । 


पढि टाउनलिपो को औपधारिक #प से समाप्त डिया गया ता इमक 
मार्ग मे ध्नह उटिनाडयां प्रार्येयो । बई दाज्यां मे इसक लिए सड्रैधानिक 
समौधा करना होगा 4 इसक झतिरिक्त टाउनहिय के प्रधिकारियों की सख्या 
बहुत मधिक है प्रौर दमीविए उसके अरस्तित्य मे “निहित स्वार्थ रखने वाल 
साय पुन हैं। उदाहरण के लिए वा सिवीयत राज के सर्विधान द्वारा 
रवीदा सभी अधिशरियों की एक परीज सही द्वाजाय ता १६००० से 
मी प्रपिर प्रधिवारियाँ ढो एफ प्रौज सदा हो जायगो। इतें सागों के 
पांद्ध इतड़ मित्र है तथा प्रिदार | भय सदस्य है । ये हब टाउनमिप को 
मसाध क र+ जंगी शत का पूरे जार कु सांप विराप बरगे क्योकि यह उनके 
जीवा-मरण का प्रस्त बन जाता है। टाउनेशिप के संमठत में गाव एवं देहाती 
द्वीज के प्रपिवास सदस्य बारी-बारी से पा पर कार्य करत या प्रबसर प्राप्त 
कर सत हैं और इस प्रतार म्रपियराज जनता स्वोदीय सरकार के कार्यों वा 
व्यावहारिक अनुनव प्राप्त करे पाती है। छोटी सरबारो इकाइयों के समप्क 
प्रायः यह तक देते देखे जाते हैं हि छोटी इबाइया लागों को प्रकार के 
उत्तरदायित्वों म प्रशिक्षिव करती हैं । 


टाउन विफ दांत्रा फे पक्ष मे एद तई यह दिया जाता ह वि इसझे 

द्वारा ऐप दोजों का प्रतिनिषित्त किया जाता है. पहां कि लगा द्वारा कार्यो 
को उस रूप में संचालित विया जा सहता है जिस रूप में हि बह घाह। 
यहाँ यह बा ध्यान मे रखने योस्य है हि संयुक्त राज्य झमेरिका के २५ 
राज्य मे टाउत॑धिप हसी नहीं रही ठथा अन्य स्वारह राज्यों ने इनको कभी 
भी महत्वपूर्ण शकितयाँ प्रदान नहीं वी। वई रामश्या में टाउतजिप का 
प्रति नहीं है । ये राज्य इस वा के यीतक हैं हि जहां इतर मस्तिल 
बह मो थे सरवार की धावश्यक इकाई नहीं है । घः प्म्दन्य मैं छकाल्टर 
[उण्प्याटा) था यह कथन पर्याप्त महत्वपूर्ण है कि हम केवल सरकार 


क़ 5 


ह्ट्ड अमरीका में स्थानीय प्रशासद 


टाउनप्िप ने स्वास्थ्य की इकाई के रुप में उत्त समय कार्य किया जब कि 
जतसस्या का गये होता घा कि छूठ की दोम्मारियों को इढ़ने से रोकना है 
तो रोगी को झन्य लोगों से भ्लग रखा जाए, तथ्रा वातावरण पर नियन्त्रण 
रखने के लिए कुछ ऊपरी निरीक्षण कर लिए जाय | उद समय एक हथोड़ी, 
कहौल या लाल कार्डो के अतिरिक्त वन्य किसी चौज दी अववश्यकता नहीं 
होती थी ।? दूसरे शब्दों में यह कहा जा उकता है कि जन स्वास्थ्य का कार्य 
उम्र समय इतना जटित् नहीं था तवा उससे सम्बन्धित समस्याएं अत्यन्त 
सरल थी, बिना अधिक परेशानी के ही उनका समाधान किया जा सझता 
था । ऐसी स्थिति में टाउनस्िप इन सेवाप्रों का उंचालद नी कर ध्कतो थीं 
किन्‍्तू श्राज स्थिठि पूरी तरह से बदल चुकी है। प्रा जन स्पसस्थ्य कार्य- 
कऋ्मो को मंचालित करने के लिए जित खायनों को एवं प्रश्चिल्निद कार्यकर्ताओं 
को जरूरत है उनको केवल कुछ द्वी देहाती टाउनसिप प्रदान कर छक्नठो हैं । 
यदि टाउनशिप को एक स्वास्प्य इकाई बनाये रखा गया हो इसका पर्य हो 
कि हजारों ही प्रशिक्षण विद्वीठ भ्रथकालीन ढरार्यकर्त्वाश्ों पर घन को खचे 
किया जायेगा जो कि प्रभावहीन रूप में कार्य करुगे । 


लिर्धनों की राहत का कार्य नी प्रव॒ टाउनशिप के प्रधिकार क्षेत्र में 
नही रहा है। खत, १६३० में होने वाली झार्पिक मन्‍्दी से पूर्स टाउनथिप 
सत्तायें कल्याण कार्यों के बतंमान तरीकों शे प्राय: बनमिज्ञ थीं । यदि वे प्रव* 
भिज्ञ न हों तो मी उनको- झएनाने में- संकोच - करती थीं। प्लाथिक ज्ंकढ़ 
के वर्षों ने स्थानीय कोष को हल्का कर दिया उया "देहाती ठाउनशिया 
काउन्टी के, राज्य के, यह दक कि सर क्षे कल्यासुकारो सगठतों पर आश्रित 
होने को बाध्य हो *ई। निर्धन राहत की इकाई के रूप में टाउनगिफक का 
नाम उन दिनों ही लिया जा सकता या जब कि इस सेवा को एक स्थानीय 
उद्चरदाधित्व सपा जाता भ्रा। नदिष्य मे काउन्टी ऊ। कल्यए्म विक्रग 
राज्य एब सघाय सत्ताप्रों के पर्यवेक्षण तथा निर्देचन में निर्घन राहत कार्य 
को उससे अच्छी प्रकार प्रवन्धित कर सकेया जँसा कि यह प्रौखवन टाउनशबिप्र 
द्वारा पहले किया जाता घा 4 


टाउनशिप को भाषी सम्भावनायें 
[६४0८४ ?705ए९८३५ ० १७६ पूृ०७४४४ 9] 
स्थानीय सरकार की इकाई के रूप में टाउनशिप का महत्व एवं कार्यों 
का ग्रध्ययन कर ने के बाद इनके सम्बन्ध में भविष्य में उठाये जान बाल 
कुदमों का थोझ बहुत मान ही हो जाता है। दाउतयिप्र की कमजारिया, 
दोप, धसमर्थतायें एवं महत्वद्वीनवा दठाने के बावजूद भी इस त्थ्यकों 
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दहातो स्पानोम सरकार बा क्षत्र एवं बनावट 0 


पफस्वीयार «हीं किया जा सब ता वि इस बुद्ध पक्षपातों भी मोजूद है । वध 
टायनएा थी वत॑मान स्थिति यह है कि उनमे सामाजिक एफता नहीं है ये 
क्षप एव जनसस्या की दृष्टि से प्रत्यन्त छाट हात हैं तया इसको बर एक्चित 
फदने की घक्ित प्रत्यन्त प्मजार हाती है। शा पारणों स स्वानीम परवार 
के महवपूण अ गे नहीं बन रद ते । 2/उनशिपरा द्वारा इस समय काई »ा एमा 
कष्य सम्पन्न नहीं रिया जाता जिस थि अय इडाहयों द्वारा ग्छ प्रडर से 
सम्पन्न न किया जा सके 4 कतत मे ये इकाएयां धीरे पोर भपनी मृत्यु की 
प्रोर अप्रसर ही रही हैं। राम्य एवं याउटीज द्वारा इनसे सढ़यों ॥। रक्षा, 
वियन राहत एसे घन स्वास्थ्य प्रादि सहत्वपूथ कार्यों रे! थे जिया रया है । 
दूसरी ओर गाया ठया छाते मरा के संयुक्त हो जान के कारण इनक करो 
को गक्ति पर गस्मीर रूप सर प्रमाद पद्मा है। ग्रांव चाहे समुक्त हा अथवा 
अमपुक्त हों ये स्थानीय सरकार में उससे बाध्य महयपूर्ण तव बने ग्रय हैं 
जितने कि ये सम के डाप हैं। एज ओर ता काउटीज धपनी शक्तियाँका 
प्रसार १र रदे। है । दूसरा ध्टार गायों को जनसब्या का विकास हा रहा है- 
इन होनी) ही तयों को टाडातप्रि को अपयाप्तता के क्िएद्ध व्यावहारिक 
विरोध माना था माता है । 


येलि हॉउनब्िपां का औयचारिग रूप से समाल्‍्त किया गया तो इसके 
मास मे प्रनक “ठिताइयां भायगा। वई राज्यों म इसक तिए सवधानिक 
संयापत परना झोगा । इसके भ्रतिरिक टासनशिप के प्रधिकारिया वी सन्‍्या 
बहुत अधित है घोर इसासिए उमके भस्तिस्व मे निडित स्वाध रखते बसे 
भाप बहुत हैं । उदाहरण थ जिए या मिद्रीगत रापय के संविधान द्वारा 
स्वाहत सभी अपिरारिएा की एक पोज सढी हा जाय तो १६००० के 
मी प्रधिर प्रधिशारिदा को एज फ़ोज खड़ है। जायगी। इते जार्गों ढ़ 
पा इनह पवित्र हैं तथा परियार ३ पभ्रव सदस्य है । य॑ प्र टाउनेशिप को 
समाप्त बरन जी बात का पूर जार व साथ विरोष करगे कयांक्ि यहँ उनके 
जौवन मरण वा प्रश्त बन जाता है । ढाउनशिप के सांगठत में गाव एवं दहाती 
दही + प्रधिरांत्र सदस्य बारो बारी से प्रश पर काय डदत का प्रदसर प्राप्त 
कर धत हैं और इस प्रर)र ध्धियाश जत्ता स्थारोप सरकार के बायों का 
व्यववद्वारिक अनुभव ध्राप्ठ कर पातो है । छाटों सरकारी इवाइयों के समथक 
प्राय यद् तक दद देख जात हैं कि छोटा इकाइयाँ उागों को सरकार व 
उत्तरदा मित्वा भ प्रशिक्षित करती हैं । 


धउनशिप क्षात्रा क पक्ष मं एरव तक यह टिया जाठा हे वि इसके 

द्वारा ए दोज्ा का प्रतिनिधित्व बिया जाता है, जढ्ष कि जनता द्वारा कार्यो 
उस रूपए मे संचावित क्रिया जा खबतां दूँ जिस रूप म कि बहु चाहे । 
यहाँ यह बात छ्यात मे रफ़न योग्य है नि संयुक्त झाज्य भमदिका के ६४ 
राज्यों में टाउनग्रिप कभो नहीं रहा तया आय स्यासह़ राम्यों ते इनको कनो 
भी महवपूर्स पक्तियाँ प्रहान जद्धा क्री) बई राज्यों में टाउतंशिष व 
प्रसितत् नहीं है | ये राज्य इस बाय के योवक हैं. हि जढ्ा इनूता ग्रस्वितत 
है वह्ठां मी य गरवार की प्रावश्यन इवाई नहीं है । रा सम्बंध मे उकास्टर 
(79703४८7) का यद्‌ वधन पर्याप्त मद्द/६र्भ है कि द्वेस ड्रेबत सरकार 
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की खोलो को जिन्दा बनाये रख रहै हैं जिसमें कि कुछ न करने वाले अधि- 
कारियों का स्टाफ रहता है, जिनको सोखले पद सौंप दिये जाते हैं तथा भेंट 
के रूप में वेतद प्रदान किया जाता है। यह बताया जाता है कि इसके 
कार्यों को पझन्य इकाईयों को सोपकर यां अ्रन्य किसी प्रकार से इस इकाई को 
समाप्त कर दिया यया वो कई फ़ायदे होंगे जैसे स्वादोक सरकार का व्यय कम 
हो जायेगा, सरकारों नेवाझ्रों के गुण में प्रधिक, एकरूपता भा जायेगी तथा 
करों का भार समीक्षत् हो जायेगा । 
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गेगरों की सामागिक एवं 
प्रभासकीय समसयाये 
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ब्प्नाप्द- 


श्री क्षेत्र के अस्त छोडे-छोढे नगरा से लेगर बड़े “बड़ राजधानी 
प्रदेश भी पते हैं। दंसे शहरी दोष एवं नएरों ऋ। एक दूसरे का पयिवाधी 
नी मात सिा जाता है। यहें मदर है हि डिस प्रकार एवं दहातोंदोत्र 
में प्रलग-पन्नग बसा दुप्रा गाव प्रोदागिश नंगरों से भिन्न विशेषताधां वाला 
होता है उसी प्रकार जब एक दोदे नगर की चुलता राजधानी हो 4 बढ़े 
नगर से की जाये शो उतके दोष एर्वाप्त घ्स्वर शि्याई देता है । एक दढ़ाती 
बट मे स्थित छोद नगर तथा राजधानी फ्रदम के बीच न ब्रेवल रूमाज- 
शस्त्रीय प्रत्तर हा रहत हैं वरम्‌ दानों क बोक्ष भगरपराणशिका प्रशासन के 
वृष्टिकोरा के ससदस्य म॑ मो परररप्त बन्तर रहते हैं । उगटों को अतेक भागों 
में बिभाजित दिया जा मजता है उदादरए के छिए प्रौद्योगिक, स्थापारिक एक 
याठायात डे केस्द्र, सरका रो एवं शिक्षणास्मब्र सम्राज ठपा श्वतिय एवं प्रन्य 
साधन स्रोतों पर आपररित नथर | नगरों के बीच इतनी बविभिष्नतायें 
दोन के हारण शहरी जनभस्या के सम्य-प में कोई छामास्योकरण नहीं ग्रिया 
जा सकता । इसड्े प्रतिरिक्त एक जंसे लगरो में मी प्रतक प्रान्तरिक विमि- 
प्रवायें प्रायी जाती हैं। एक बड़े शहर के पल्त्गंत उच्च यर्ग के नियासियो, 
रेलद्रोव भ्याप्रारिक सम्रा्जो तया घोषोगित जिलों का प्रश्तित्व पाया जाता 
है । शद्॒री जनसक्ष्यां मे वातानुरूलित पर्ों छे लेऋर साधारण रहत-सहन वाले 
भरों तक द्वोते हैं। एक उद्योग घत्पे के मजदूर एक प्रबन्धर के दोच तया 
कार्यालय के लिदिक इर्मचारियों एवं व्यवशायित्र' अधिडारियों के बीच 
पयच्छि अन्दर पाया जाता हैं। उनही भ्रायिक र्थिति झसमान होने के कारण 
उनके रहन-सहन में भारी भसमानता दें पैदा हो जाठो हैं । 

संयुक्त राज्य धमरीका डी एक कहुत बढ़ी उतरह्या प्रव राजधानों 
नगर के धाम्रप्रस शहरी जिसों में रहती है। यह स्थिति केवल राजधानी 
नमरों शक दी सीमित नहीं है । यातायात का विकास हो जाने के डारण 
छोटे नग्रों ही सीमायें भी भदाष्य नह्ढों रही है। प्रादोत काल में लोगों हो 
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सुर था एबं हिझाजत को दृष्टि उ ढेर टी चाहर दोवारो के अन्दर ह। रहना 

पड़ता था । बाज इसी अ्रावश्यरता नहीं रही है। जहा कही भी भूमि 
मस्त्री प्राप्त हो जाती है वही पर लोग घर बनाकर बसने लग जाते हैं॥ इस 
प्र::र ने उन शहरों से भा दुर रहते हैं जटा कि वे जपनी जीडिका का उपार्जन 
करते हैं। घरों को मीमाम्ना पर रहने वाले लोग पुलिस, सड़क, जतस्वास्थ्य, 
जब कल्याण प्रशासन घादि सेवाओं के लिए ऊाउन्टी या दाउननिप की सरकार 
करते है । यदि वे लोग नगर सरकार द्वारा प्रदान किये जाने बाले 
जल अयवा अन्य उपयोगी सेवाओं; को नृद्ी पाते प्ले तो उनकी स्वये ही 
कुए सोदकर-या अन्य प्रकार से-व्यवस्था कर लेते थे । जब यहां इन मेत्रानों 
की माग प्रधिक जोर पकड़ने सृगतोो तो दुढ़ प्रदेखे जो प्रवकृ:नगर के रूप में 
सयुक्‍त कर लिया जाता था ६ समाजश्ञाप्त्रीय :दुष्टि से:ये ग्रॉचलिक निवासी 
सम्पूर्ण शहरी ममाज का एक झमिन्न माग होठे हैं ठपा इनमें श्री, छे भ्‌ का 
भ्रनेक विद्येपतायें होती हैं, उदाहरण के लिए उद्योय व्यापार एवं यातायात पर 
व्यवत्ताय की दुष्दि से निर्भरता बादि | 

« - - ->नगरों का वर्गोकरण - ० 

५ मा [एकछ्प्रतन्रा०० गे लफ्ंठ] - है 

- -नगरों को उतकी सरकार के रूप, उनके द्षोत्र,, सरकार का समर्थन 
करते फो सामच्यं एवं आर्थिक क्षमता के आधार पर कई नागों में बांदा जा 
सकता है। एक नगरपालिका प्रशासन को जिन सस्चस्याओं का सामता करता 
पड़ता है उनका भनुसव वहां के निवासियों के ब्यवसाय को देखकर लगाया 
जा सकता है। 

» *  अत्तर्राष्ट्रीय नगर प्रवन्धक सघ द्वारा प्रकाशित नगरप्रालिका की 
वाधिक पुस्तक में नगरों का वर्गीकरण, उनके प्रमुंख झ्ाधिक झाघारं पर किया 
गया है'। इस दृष्टि से नगरों को उत्गादनरर्त्ता, औद्योगिक, खेरूज, होलसेल, 
विभिन्नोकृत, डारमिटरी, घिक्षा केर्द्र, सरकार के केर्द्र, सनिज कस्बे, यातायात 
“ केद्ध, भनोरंजत एवं स्वास्थ्य क्रियात्रों के केद्ध ग्रादि न्रार्गों में बांदा जा 
सकता है । ' _ 

(१) उतलादक दबर वे होते हैं जिवकी ५० प्रतिशत या अधिक जन 
शल्या उत्तादव के कार्यों मे सलेग्त है तथा खेढज के व्यवसायों में ३० प्रतिशत 
से नी ऊुम्र जनसंडया लगी हुई 
- . (२) झौद्योगिक नगरों में शिल्पकार्य का परिमाण ४० प्रसिन्षत से 
श्रध्िक होता है तथा खेरुज ब्यवसाय का परिमाण ३० प्रतिशत से अधिक 
होता है $ 
« ६ ३) होलसेल नगर वे होते हैं जहा होलमेल व्यापार में लगे हुए 
कमेचारियों की संख्या कुल कर्मचारियों को छछ्या का २४ प्रतिशत होती है। 

(४) खेदज व्यवसाय तगरों मे उद लोगों का भ्रतिशत अधिक होता 
है जो कि सुठज व्यवसाय में लगे हुए हैं ठदा जहां लिल्पकार्य से उत्पादल को 
मात्रा २० प्रतिशत, से नी कम है ॥ 

ह (५) विमिन्न।छत नगर दो प्रकार के होठे हैं, एक प्रकार के.वे जहां 
पर कि शिल्तकला अधिक अ्मावश्चील है ठया खेदज व्यवसाय गोण होता 
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हे का च्यप रन दि जब. ४. जी 5 द्वा। द। तह के 
पररिस्ण के प्रतिरिक एक जप वीर ण झौर नी सिया जाया दै जा क्रि 
अधिक विशपोइनत है। 

(६) डोटाछटरों पर व हात दे जद्दां के निवासी घाव वार मे 
अं 4२ घिल्प काय करत हैं परकया ब्याप्राह़ करव दैंढ इन नारा मे दूपर 
तपरा के समाज बवल रसउसदा मात्र करल छ लिए आत हैं। इत समुदायों 
»ो एक प्रकार ले उप$ हूरा शयत्र पह्ा जा सकता है जो कि राजधानी प्रदगा 
मे रह हैं। एप नयरों मे से बुद्ध वा स्वतड प्रस्तित्व मो है ) 

७) निश्षमास्मक संघथ€ उसको बहा जा स्का है जिपम ब्राजेज में 
मर) दोने यातों फा परिशाम पुन जनसस्या रू २० अवियत परे भाधक 
दोवा है । 

(८) पतरवारी कद्ध नार ब होते हैं जहा पर कि १४ प्रतिशा से 
प्रध्रिर जनता सरकार। पर्दों पुर काय करतो है । 

(९) शात के नगर ब कहे जाते हैं जहाँ कि मजदूर भक्ति का 
१५ प्रतिशत माय खामों के कार्यों मं उया हुआ होता है । 

(१०) यातायात कन्डों मं २५ प्रतिशत से मां ध्रधिक निवासी 
बालादात सेव्रापो या इसस सिलसा जुनती सेवाप्रों मं लग रहत हैं 

१११) मनोरणन तथा स्वास्थ के कार्यों क मगरो में १५ प्रतिशत से 
मा क्र जनमह्या रघना के काय मे सभी होती है जज कि १० प्रतिशत से 
प्रपिक निवासी झातेन्जीन के मस्पानों में झ्ार्य करत हैं व होटनों 
मनो रजन गृहों, मतबदूताव के बेड्रों तया इनसे सम्बोधित सेवाओं में मांग 
सेते हैं । 


संयुक्त राज्य प्रमरीका के संथरों हु विकाय शक्तिगाती श्राधिक 
मततिपरा 4 विशाग के साप सयुक्त है। राष्ट्रीय एवं म््तरप्ट्रीय खोला से 
जब सांध इन नगरों मे प्राकर वसते जगे तो इसके वित्रास वी दिया 
विश्विव [हे ॥ राष्ट्रीय साथन समिति ने इस समस्या का वात बड़े कि 
भुन्दर घब्चें म॑ विया है। उसके उषवाजुसार सामाजिक प्रष्ठभूमि मे मिश्र 
खोगा के इतत समर्दा को मातवाय द्विह्स में कमी भा एक स्थान पर तन 
परतिष्ण मम्य में नहीं रखा या + एसी स्विति मे यह वाबदयजनक नहा 
मादा जायेगा कि प्रमरीकी ना जीवन से एकाइत सामाजिक जीवन की 
स्थायता के जिए तथा एकोकुव या छित्य के विकार रे जिए उहूत झुछ प्रयास 
करत की झाउश्यकता है। वठस 7 परिस्यिविया में सामाजिक शखछूछयता हो 
स्थापना होता बड़ा रठित है । फिर मी यह एक भाश्वयजनक तब्य है कि 
उपुक्त राज्य भमरीका के शदरी जीदत में जातीय एव राष्ट्रीय भेदमाव अपधिए 
मनमुराव के वारण नहीं दने हैं । 


शहरी समाज की विशेषतायें 
[कागरधलाइवरक ण॑ 06 एछथा 5०्ंध) ] 


सयुक्त राज्य ममरीता का शहरी समाज कई एक विश्वपतामों दे पू्स 
है। शदरों म॑ जम एवं मृय्रु की दर को देखते हुए यद्ध बडा रूढित बाद वन 
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जाता हैँ कि उनकी जदसहया को बढ़ाया जाये। प्रतोत काल में नगर- 
धालिकाप्ों का विकास विदेशों एवं देश के अन्य भागों से आने वाले लोगों 
द्वासत हीं हुआ हैं। शहरी परिवार श्वायः दाद होते हैं, उनमें प्रायः बच्चे नहीं 
होते । इस्र दृष्टि से वे देहाती उमाज व पूर्णत: मिप्न होते हैं। मातायें घर के 
बाहर कार्य करती हैं तथा घर के कार्यों को विभिन्न सस्‍्थातों को प्रदात कर 
दियई जाता है । झनेके कारणों से शहरों मे धादियां देर से होती है । वंदां छोटे 
परिवार होते हैं तथा प्रति और पतली के दीच पृथक्क्रण एक प्राम बात 
होती है। वहाँ वड़ो शीघ्र ही तलाक दे दिये जाते हैं । दूसरी भोद देढातों 
वातावरण में शादियां जल्दी होती है, परिवार बड़े हंते हैं ठया वैवाहिक 
सम्दन्ध भधिक स्थायी द्वोते हैं। छोटे परिवारों एवं देर से धादे करते के 
पक्ष में यह चर्क दिया जाता हैं कि ऐना द्ोने प्र ही जीवन स्तर को ऊचा 
रखा जा सकता है 4 एक परिवार की प्राय तथा उसी प्रजनन शक्ति के बीच 
प्रावशयक सम्वत्ध है। यदरों में प्राय की मादा प्रधिकत होती है इमो कारण 
यह समझा जाता हैं क्ति प्राय का प्रजनन शक्ति पर उत्दा प्रसर पढ़ता 
होगा । शहरों मे स्त्रियों को टोजयार पाने के अधिक अवसर मिलते हैं । बह 
र्थिति बड़े पस्विसरो के विपरीत झाकर पड़वी है। 





प्रमरीका के सामाजिक जीवन की एक भ्रन्य समस्या मह हैं कि वहा 
नयरों की जनसंख्या तीब्र मति से बढती जा रही है। यदपि यह वृद्धि प्रान्ठ- 
रिक ने होऋर बाह्य है। प्रचासनिक प्रधिकारियों एसं राजनीलिशी को स्ीब 
गति से बढ़ती हुई जनउस्या एवं उससे उत्पन्न प्रमस्पाप्रों पर विचार करता 
होता है ॥ उद्योग व्यापार एवं सेवाओं के विकास के कारण कार्य के अवसर 
बढ़ गये हैं ॥ इसके परिणामस्वरूप जनेसद्ष्य। शड़री एबं राजघानो क्षेत्रों की 
ओर बढ़ती जर रही है ॥ नथरों का आधिक दृष्टि स्व किया गया वर्यीकरण इस 
बात का स्पष्ट प्रतोक है कि इन बयरों में छेब। के कितने भ्रवमर प्राप्त हो 
सकते है । इस खमय नगर स्थानोय प्रजातन्त्र के मिश्रिद स्थन (१८८४४०४ 900) 
हैं क्योंकि देहाती दोतों से तथर विदेशों से लोग इस नग्रों की भोर प्राकृपित 


हो दे हैं । 


तौसरे, नयर भपने निदाहियो की उम्र को दृष्टि से भरी देहाती दोओों 
स्व पृथक होते हैं। विश्लेप खप से बर्ड शहरों में जहां पर कि लोग दाहूर 
से आकर दतत्े हैं वहां के प्रधिकांश न्वाद्धी युवक वयस्क होते हैं। सन्‌ (६३० 
में डिये गये ग्रध्ययद के ग्राधथार पर यह दवाया जाता हैं कि नगरों मे देद्वाती 
क्षेत्रों की अपेक्षा २० से ६४ वर्ष की उम्र वलों की स्ल्या प्रसिक थी जद कि 
३० से १६ तक की उम्र वाले बपेक्लाकुत कम थे। बड़े परिवार एस जल्दी 
शादी हो जाने के कारण छेतों पर बच्चों की संल््या बबिक होती है । २० 
खाल छे नीबे की उम्र वाले कोगों की सल्या देदाती क्षेत्रों में झहरी केन्द्रों की 
मरेद्षा स्देव द्वी बिक होठो है )_ जांन डिन्नीमव [उ080० इउफ्र्त्यब्य ) 
के मतानुसार ३० से ६५ वर्ष को उजम्न बालों का प्रतिशत शहरी द्वोतों में 
देहाती छीजों को भ्रपेक्षा प्रधिक होता है ? 
न 4. 40006८/४८००, 726 (0च:एपवराक ई. ट्पंय्ब्य व 
7 इक क 8, 7 0 से अिपालांबव 8०न०क मेड 


खबरों की सानाजिक एवं प्रशासवरीय प्रमस्यायें ञ् 


घौवे, शहरों में स्त्रियों गो सरदा थुरयों की अपेणा प्रधिऊ होती दै 
जब कि देहाती छप्रों मे महिल/प्रो बी प्पेसा पुरुपो की सख््यः अमिक होतो 
है। बुष्द यहे शहरों में केवल पुदप ही बाहर से भाकर असे हैं दा बरछ्ठ नयरों 
के बढ़े बारणानों में पुदषो के धम सी जरूरत धपिरु होतो है । इन प्रपयादों को 
छोड़रर धन्ध नग्रों में स्त्रियों की सस्या अधिक शोतों है। शहरों वी सरकार 
महिलाओं के लिए टाइप के कार्य तथा फाइतों से सम्बन्धित कार्य खोल देतो 
हैं। इसके प्रतिरिक्त गहरो द्वारा मद्दिताप्रों को अनेड सबिवालयों, बरार्य- 
प्रातिया सम्बन्धी, एसे इशायसाथिक धवस्तर प्रदान किये णते हैं । 


हे महिलाप्रों को झ़हरो में सगैशनिऊ रोजगार प्राप्ति वे प्रदसर होने 
के गरण ही उनड़ी प्रजनन शक्ति देहाती क्षेत्रों को महिलाप्रों ने विन्न होती 
है। सग्र भी छित्रियां यहू नहीं चाहती हि वे बार-दार थ्रच्चे जनने तपा 
उनबा पालन करने दी मुस्तोरत में पड़े; किन्तु देहरती धो्ों में ऐसा महीं रोता । 


नगर प्रशासन की समस्‍यायें 
(शणाहदाओ ण॑ [8९ (/ए #4फ॥७॥8०४) 


नगर का जीवन एड" उसी सामाजिक, राजतिक प्राविक तथा 
अन्य समस्‍यायें उसके प्रशासन पर धवम्यक हूप में प्रभाव ढालती हैं। गहरों 
में भी निवास हयान की दृप्टिसे प्रायः दो माग होते हैं एक श्लोर उच्च 
घराने ऐे स्ोग शहर के डोचों दीच निवास करते हैं। ये जबिड जीवन की मुझ 
'पार्थों डी दृष्टि थे सम्पन्न द्ोवे हैं । दूबरे माय में विन लोग रहते हैं । 
ये नगर की गन्दी मल्ठिया द्वोती हैं जहाँ कि नागरिक जोवल को सुविधायें तो 
प्राप्त हो नही होती साथ ही वातावरण प्रत्यन्त पृष्चित एन॑ अमानवीय होठा 
है। गरशे बस्तियों में मौतिर प्रगति का स्वर नोचा होता है तथा यह मूल 
शहर के भी स्तर पर प्रमाव झालता है। एन दोतजों के विशेषाधिकार विद्वीन 
लोगो द्वारा जो समस्‍यायें पैंदा वे जाती हैं उतकों केवल नमरों द्वारा ही महों 
सुलभाया जा सकता ६ सयुक्त राज्य अमेरीका के नगर जद गन्दी इस्तियों के 
सोगों को पर प्रदात करने की व्यवस्था रन को होते दैं तो उसमें होगे वाले 
खर्च के लिए उनको सपीय सरवार से कर्ज या योगदान आप्त करना होता 
है। स्थानीय गृदनिर्माण सत्तायें पप्रने कार्य उस समय तक सम्यन्न नहीं कर 
सती जढ तक कि सधोय सरकार द्वारा लगातार उनको प्रनुदान से दिया 
जाता रहे । गन्दी इल्तियों पर अब कर लगाया जाठा है तो नेगरपालिका की 
न के बराबर घन प्राप्त द्ोता है किन्तु उसके द्वारा पुलिमं, प्रग्ति रक्षा एवं 
जनस्वास्प्य प्रादि के क्षेत्रों में जब सेवायें प्रदान की जाती हैं. तो इनका एक 
बड़ा भाग इन गन्दी बल्त्तियों द्वारा ही आप्त किपा जायेगा । ऐसी ट्थिति में 
यह स्वामाविर है कि सगर सरकार गन्दी इस्तियों पर हिये जाने वाले उर्ते 
को पनूल करने के लिए औद्योगिक सम्पर्तियों तथा सम्पस् प्ररिवारों धर भधिक 
कर लगाती है । प्रशासतद को सामरजिक जोवन के इस गहरे अन्तर को देखते 
हुए समायोजन करना होता है। 
नगर-प्रशासत कौ एक प्रस्य समस्या प्रारिवारिक सम्बन्धों को उचित 
हूप प्रदान करना होता है। नगरों में मद्दिलामों को घर से बाहर आसानी से 
रोजपार प्राप्त दे घाता है मोर इस प्रकार वे पारिवारिक बन्पनों से स्वतंत्र 
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जाता है कि उनकी जनसरूपा को बढ़ाया जाने। अझठोव छाल में नगर» 
परालिकाग्रों का विकराश्न विदेशों एवं देस के प्न्य भागों से भाने बाले सोगी 
द्वारा ही हुआ है । शहरों परिवार प्रायः छोटे होते हैं, उनमें प्रायः बच्चे नहीं 
द्वोते 4 इस दृष्टि से वे देहादी समाज से यूणुत: प्िप्न होते हैं ॥ मातायें घर के 
बाहर कार्य ऋरठी हैं तथा घर के कार्यो को विभिन्न हस्थानों को अदाव कर 
दिया जाता है। अनेक कारणों से शहरों में शादियां देर से होठी हूँ । वहां छोटे 
परिवार होते हैं ठथा पति प्रोद पत्नो के बीच पृषक्करसण एक प्रास बात 
होती हैं। वहाँ वड़ी भीज दी तलाक दे दिये जाते हैं । दूसरी घोर देहाती 
वाक्ावरख में ज्ञादियां जल्दी होती है, परिवार बड़े होते हैं दया वैवादिक 
सम्बन्ध प्रधिक स्थायी दोते हैं । छोट परिवारों एवं देर से शादी करने के 
पक्ष में यह तक दिया जाता है कि ऐसा होगे पर ही जीवन स्वर को ऊंचा 
इुसा जा सकता है। एक परिवार की प्राय तथा उसको प्रजनन शक्ति के दोष 
आवायक सम्बन्ध है ४ घढ्रों में श्राय की मात्रा प्रधिक होती है इसी कारश 
यह समझा जाता हैं कि प्याय का प्रजनन घाक्ति पर उल्टा प्रम्तर पड़ता 
होगा । शहरो में स्त्रियों को रोजगार पाने के प्रधिक अवसर मित्रते हैं। यहेँ 
रिथिति बड़ परिवारों के विपरीत झ्लाकर पड़ती है | 


प्रमरीका के सामाजिक जीवन की एक अन्य समस्या यह है कि वहा 
नगरों की जनसरूया तीद्र गति से बढ़ती जा रही है॥ गद्धपि यह वृद्धि प्रान्त- 
रिक न होकर बाह्य है । प्रशासनिक भ्रघिकारियों एबं राजनोछिज को तीब्र 
गृत्ति से बढ़ती हुई जनसस्या एवं उस उत्पन्न समस्याशों पर विचार करना 
होठा है $ उद्योग ब्यपार एवं सेवाओं के विकास के कारण कार्य के अवसर 
बढ़ गये हैँ । इसके परिणाप्रस्वकूप जनमश्या शहरों एवं राजधानों क्षेत्रों की 
ओर बढ़ती जा रही है । बंगरों का प्राधिक दृष्टि से किया गया वर्यकरण इस 
बात का स्पष्ट प्रतोक है कि इन नगरों में सेव। के कितने घवसर प्राप्त हों 
सकते है । इस समय नगर स्वानोय प्रजाठन्त्र के मिश्चित स्पत्त (८४78 9070) 
हैं. क्योकि देहाती क्षेत्रों से तथा विदेशों से लोग इन बगरों की भोर प्राकपित 


हो रहे हैं । 


ठोसरे, तगर भपने निवासियों को उम्र की दृष्टि से भी देहाती द्षेबों 
से पृथक होते हैं। विशेष रूप से बढ शहरों में जहा पर कि लोग बाहर 
से आकर बसते हैं वहां के अधिकांश £- वासी युवक वयस्क दवोते हैं । सन्‌ ६६३० 
मे किये गये अध्ययन के आधार पर बह बताया जाता है कि नगरों मे देद्वावी 
क्षेत्रों की अपेक्षा २० से ६४ वर्य की उच्च वलों को सस्या अधिक थी जब रहघ 
१० से १६ तक की उम्र वाले बपेक्ष'कृद कम थे ॥ बड़े परिद्रार एम जल्दी 
शादी हो जाने के कारण खेतों पर बच्चों को संख्या अधिक होती है। २० 
साल से नीचे की उम्र वाले लोगों की उस्या देहाती क्षेत्रों में शहरी केस्धों की 
अपेक्षा सेव द्वी अधिक ह्ोठी है / जॉन डिन्नीमन (2580 [05 एवरग) 
के मतानुसार २० से ६५ वर्ष की उम्र वालों का प्रतिशत शहरी क्षेत्रों में 
देहाती छोत्रों को भ्रपेष्षा अधिक होता है १ 


॥. | 4. #एएश्शदग, पी (0फगप्रयाड़ व0 4करव्मंत्बच 5०लवाफ, 7प। 
शा, 94, 20 70.50. + संस 5०स2ा, उपटऋ 


मबरों शी सामादिक एं प्रश'मदायर समस्य मे ञ्हु 


पीछे, घहर्रा में दत्रों की गरदा पुष्या छो अप प्रधिओ् होता है 
जड़ कि देद्ाती ढार्ता मे मद्रित थो दी प्ररया युरुपा रो सस्या आय द्वारी 
है। बुध यह एहुरों नं बरस पुएप ही बाहर सर घारूर +स है “पा दुछ सगरों 
के बड़ वारधातों में पुरुषों रे श्रम को जहूरत घर होठी है । दा परवारों थो 
8हकर धन्य नगरों में स्प्रिद्यों का सस्‍्या अधिक शारी है। ऋद्टर्ों दो सप्कार 
महिलाप्रों के जिए छादा के कराये तपा फ्रासो से मम्गी चित गाय सात दतो 
8।4 इसे बीीरिफ शर्द्रा द्वारा महियायों दा बनाया सरियायर्दा, बाय 
दाजिका गस्बथी, एस स्यारतायिक प्वस्तर प्रदात किय ज्ते हैं। 


महिलाओं का हुहरों में संपैवनिर रोगयार ह्राप्ति क प्यध्तर हने 
के बा रण हो उनड़ी प्रजनन शक्ति: देह्दातों ढोतो ढो मदिताधों ते विप्न हस्‍ती 
है। पगर की रीतय। यह सहों चाहती कि के झार-वार बफक्क जतने ठया 
उनहय पाछने ढरते ढ मुमीदरत से पड़ , डिन्यु देद्वाती होत्रों मे एसा नहीं रोता । 


नगर प्रशाधन हो समस्‍यायें 
(शष्कारछत ज॑ 06 (0. 4800॥72॥09) 


मगर का नौवन ए२ उसकी खासरनिक राज|तिक स्राथरिद तगा 
बाप समस्‍यायें उसझ प्रशामय पर ए।वायक इप से प्रमाव रासती हैं। "हरों 
में भा निवात् स्‍्पान की दष्टिस प्रापा दो मांग होते है एक ओर उच्च 
पराने के लोग शहर के दोरों दीष नियास करठ हैं। वे रा त ज'बत की गा 
मुद्दिषाओं डी दृष्टि थे सम्पल्न हा।वे हैं। दूघरे माय में लिएन सोग रहते हैं । 
ये समर ढी सदी रक्षा हीती हैं जहाँ हि नागरिक बोदन की सुदिधायों तो 
प्राष्ण हा नहीं होती साप हो बाठाबरणख प्ररयत पृणित एप अमानवीय होठा 
है। गररी बल्वियों मै मोतिद घयति डा स्वर नीका द्वोता है तया गे मूल 
हद्वर 5 भो स्वर पर प्रभार डापठा है। इस होशों के विगवाधिरार विद्वो 
पोगो द्वारा जा समस्‍यायें पैदा की जाती हैं. उतकझो केबल नगरों द्वारा हो गड्ीं 
मुलक्या या सकता । संयुक्त राज्य अमरीका के नगर जब गदी इम्तियों के 
खागों को पर प्रदान करने कु ध्यवस्था ररन का हो हैं तो उसमें होते रासे 
झड़ रू लिए उनझो सपीप सरदार से क्यया योगदान आ्राप्त अरता होता 
है। स्पासीय ग्रूहनिर्माण स्दाद पते कांय॑ उस समय सर सम्मस्न महीं बर 
सकी जब तक डि संदोय सरटारदारा लगातार जतड़ों पदुछझाव के दिया 
जाता रहे | गादी बस्तियों वर अर कर सथाया जाता है तो नगरपालिषां बा 
ने के बराबर पत प्राप्त द्वाता है किन्तु उसक द्वारा पुत्षिस प्रस्ति रक्ता एव 
जनारबारप्प प्रादि के छषेत्रों मे जब गेयायें प्रदान को जाती है. तो इनका हा 
बड़ा भाग इन गन्दी बल्तियों द्वारा ही प्राप्ठ किया जायेगां। ऐसी हिविति म॒ 
यह इ्वामाविक है कि नगर छरदार मन्दी बल्तियों पर ड्रिय जाने वाल सर्च 
बो बनूत करने के लिए यौदोगि ६ सम्पतियों तथा सम्पन्न परिवारों पर मिक 
क्र समावों है! अक्लासत को शारमजिक जीवन के इस गरढ़रे अन्तर को देखें 
हुए गरमायोजत झरना दोवा हैं! 

नयर प्रखाया ही एक पम्फ समक्‍्या प्रारिवारिषइ सम्द थो को उचित 
झूप प्रशद करना होता है। मगरों में मद्दिता्धों को पर से बादर आसानी से 
रोजगार आष्द हो जाता है प्रौर इस प्रकार दे पररिवारिव बचनों से स्देवन 


छ्र अमरीका में स्थानीय प्रशासन 


हो जाती हैं। नगरपालियवा के सामाजिक कार्यर्ता को इस प्रवृत्ति में पर्याप्त 
सतुलन स्थापित करना द्वोता है ताकि यह प्रारिवारिक विघटदन का कारणन 
बत जाये । इस समस्या का समाधान करेने के लिए संगठित मसोरजणन, बाल 
प्रपराधो की रोकन्याम झादि के सम्दन्ध में प्रावधाद किये जाते हैं. किन्तु 
केवल लोक प्रशात्षक ही पारिवारिक सम्बन्धों वी समस्यामो को नहीं सुलका 
सकता । इस कार्य में चर्च स्वेच्छापूर्ण संस्थायें, समाज के झनेक अभिकरण 
तथा ऐसी ही शहरी तत्तायें हाथ बढायें तो काम हो सकता है4 
नगर प्रशासद कौ तीसरी समस्या यह है कि शहरी जनसंख्या सम्पत्ति 
के विरुद्ध प्रनेक प्रपराध करती है । ब्यापारिर कार्यों पें नियमों के उल्छघन एवं 
यौन सम्बन्धी अपराधों के झवसर पर्माप्त मात्रा में होते हैं॥ ऐसी स्थिति में 
नगर की पुलिस शक्ति को पूरे ध्यान के साथ कार्य छरना द्वोता है । प्रुलिस 
पतिकरण उच्च रूप से प्रशिक्षित होने चाहिए ताकि वे प्रपरायो को दबा सके 
तथा उनको रोक सके । 
नयर प्रशासन ही चौथी समस्या का सम्बत्प गृहनिर्माण से है। द्वितीय 
विश्व चुद्ध के, बाद जो करोड़ों सैनिक लौट कर पाये, उनके लिए घर की 
थ्यवस्था करता जरूरी था । जो लोग यह स्वप्न संजोये हुए थे कि युद्ध समाप्त 
'होते ही' उनको भच्छे घर रहने को आप्त होंगे, उन्हें घोर॑ विराशा हुई ॥ घर 
की रचना का सामान तेज होने के कारण इसकी झनुपूर्ति करने के लिए लोगों 
ने शहर की सीमा से बाहर सस्ती जमीनें लेता प्रारम्भ किया | 
“ '. वांचवें, नगरपालिकाप्रों को ऐ- अनेक अ्रश्याप्तनिक्‌ सृमरगाधों का 
* सामना करना होता है जो कि उद्योग एवं जनसंख्या के एक स्पान पर एक 
,भित होने से पैदा होती है। फैकिद्रियों के अप घुए को शहर की झोर जाने से 
रोकने के लिए पर्याप्त अध्यादेश बनाना जरूरी था। शद्दर की इबारतों को 
इस प्रकार बनाने की ्यंवस्था की जानी होती है कि बीमारी से रक्षा हो 
सके तथा स्वास्थ्य की दृष्टि से उपयोगी रहें ॥ मल, कीचड़ एवं अन्य ग्ररद- 
गियों को साफ़ करने के लिए प्रावधान करने होते हैं । भ्रववश्मक घोर को 
. मिटाने के लिए तथा इससे शहरी जवता को बचने के लिए नगर सरकार 
+ मरा अध्यादेश जारी किये जाते हैं। गन्दी बस्तियों को मिटा कर तथा शोर, 
+गन्दगी तथा यातायात की परेशानियों को मिदाकर ही धहुरों को आकर्षक 
बनाया जा सकता है ॥ हि 
छोटे नगर में तथा राजधानी क्षेत्र के उच्चवर्गीय नगर क्षेत्र में 
जीवन,को आरन्ददायक बनाने कीओर लगातार प्रयास किये जा रह हू 
बड़ा नगर निश्निचुत रूप से व्यक्ति दे जैवन के लिए सकटपूर्ण द्वोता है तथा 
यह नगरपालिका प्रशासन के लिए एवं जटिल व्यवस्था की भाग कच्ता है 
जिसमें कि प्रति व्यक्ति खर्चा बढ़ जायेगा । बड़े नयरों में प्रशावन ब्ययशील 
पट जठिल होता है किन्तु दूघरी ओर वहां शिक्षण सस्थारें कला केत्दर 
संगीत कार्यक्रम, रंगमंत्र एवं साहकृतिऊ कार्यक्रम की व्यवस्था को जाती है । 
अपनी झनेक कमजोरियों के होते हुए मी राजघानी प्रदेश के जोबन स्तर ने 
प्राय: अत्येक देशवासो को झपनी छोर क्राजपित किया है। लोग देद्वाती 
:वीतीं में रहकर न कृपक का जीवन व्यतीत करने की अपेक्षा शहरी क्षेत्र में 
रहकर कारखान' में रहना पच्न्द करते हैं । 


हु 


नम वो सामाजिक एवं प्रशासकीय समस्‍यायें छ३े 


प्रशासन, राज्य एव सेवाप्रों के सम्बन्ध मे शहरी 
व देहातो दृष्टिकोस 
[एकरए भाव एयर) 0000९ [एच्रशए$ #पणाशाजाड वा, 
छा 394 50ताट्थ्ड | 


मि० ब्रोमेज (& ४४ 80728) के कचनानुसार नगरो में सामाश्िक 
एवं प्रशासकीय समस्‍यायें इतनी जटिल एवं तकनीकी हा गई हैं इसीलिए लोक 
अद्यासन के सम्ब प॑ में शहरी दृष्टिक्रोण देहाती दृष्टिकोण से मिन्‍न होता है 47 
यह भिन्‍्तठा केवल नोक प्रशासन के क्षत्र तक हो स्लोमित नहीं रहती बरन्‌ 
यह राम्य के रूप एक कार्यों के सम्बन्ध मं तया ह्यानीव सस्ती द्वारा प्रशन 
की जाने वाली सेवाप्रो के स्म्दध मे वैसे ही लागू हो जाती है। 


प्रद्यासवोय दृष्टि से देहाती काउटी ठवा टाउन में इस बात पर 
अधिक जोर दिया जाता है कि प्रशामक गेर-विशेषज्ञ हो तथा उसे थोड़े ही 
समय के विए तिर्वाचित किया जाये। इस प्रकार टाउतल्लिप के बलक, 
कोधाध्यक्ष पर्यवेश्लक, शान्ति के न्यायाधीश तथा अय प्रधासकों को कम 
समय के बिए जतता द्वार विर्वाचित किया जाठमा है? बह जिवशबिन 
प्राय पश्षप्रातपूर्ण होता है। यहू प्रक्रिया उस समय प्रधिक उपयागी 
थी जढ़ा कि लोक प्रशासत का रूप भप्रपेषाकृठ सर था। उस 
समय निर्षाचित गैर विशेषज्ञ प्रधिकारी काउटी या टाउनशिप का 
प्रशासन मरी प्रक-र कर मक्‍ता था। टाउनधिप मे कमचारियों की नियुक्ति 
नागरिक सेवा परीक्षा के प्राधार पर प्रथवा योग्यता व्यवस्था के आधार पर 
नहीं बी जाती थी। इस प्रत्रिया को नमरों की भपेक्षा देहाती काउन्दीज में 
बहुँत कम प्रयुक्त किया जाता था॥ योग्यता व्यवस्था को प्राय उन बड़ी 
काउ टाज म प्रपनाया जता था जहा कि बहुत सारे कमचारियों को नियुक्त 
करना होता है । देहाती क"उ टीज मे योग्यता ध्यवस्था के प्रमाव को परिणाम 
यह हुप्रा कि वहां लूट प्रणाती का प्रमाव वढ़ गया। काउठटी सण्दल तथा 
काउन्टी अधिकारी अपते स्वय के सिस्यय के आधार पर कृरमचारियों को 
नियुक्ति बरतें थे तथा उनको पद विमुक्त कर देते थे । इससे लद प्रशाली के 
लिए दरवाजे पूरी तरह से खुले रहे किन्तु फिर भी इश्क पथ मह नहीं या 
कि योग्यता एवं कायकुशलता की प्रोर ध्यात दिए बिना ही राजनेतिक 
आधार पर नियुक्तिया कर दो जाएं । वंसे नगरो में कर्मचारियों को मंर्तो 
करना भौर उहेँ कमी भी हटा देना एक झनोपचारिक प्रत्रिया बन गई थी। 
इसके लिए भाप॑दण्डों, परीक्षा की प्रणादों मुल्याकन, सेवाकालीन प्रशिक्षण 
भ्रादि वष्तों का ध्यान नही रखा जाता या । 
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एड प्रमरोढा में स्पातीय प्रशासन 


देद्वाती थोरों में व्यक्तियों की प्राय: यह सामान्य प्रकृति पाई जाती 
है कि वे मुझ कार्ययालिका में पाई जाने वाली एकोहृत शक्तित का विरेष 
करते हैं । काठन्टीड ठवा टाउनशिप की प्रधिडांध जनता झोडइ प्रशासन की 
ऐसी व्यवस्था को पसन्द करती है जिसमें कि सुझ््य कार्यप्रात्िका ने हो । राज्य 
के धविधानों एवं कानूनों द्वारा शक्तियां एव कर्तव्य ब्यक्तिणत रूप ते काउन्टी 
एवं टाउनपिप्र के प्रशासको को सोंप दिये जाते है। एक नगर प्रबन्धक अयवा 
शक्तिशाली मेयर के रूप में प्रप्मिकांश राज्ओों की काउन्टीज में कोई मुख्य 
का्यपालिक! प्रष्द नहीं होतो । इसके विप तेल शहरी जनसस्या लोक प्रभासन 
में एकीकृत कार्यपालिका सत्ता पर निर्मर करती है॥ शक्तिशाली मेयर श्रौर 
परियद-श्रवन्धक व्यवस्थाभ्ों के झ।धीत यह स्यवस्था की जाठी है कि विमागीय 
अ्ध्यक्षों की नियुवित भेयर प्रयवा प्रदन्घक द्वारा की जाती है ॥ नगरपालिका 
के कर्मचारियों को नियुक्ति योग्यता व्यवस्था के आाषार पर होती दे । मेयर 
तथा परिष्दों क| कार्यकाल सी प्रनेक सगरों में बढ़ा कर चार सन्त कद 
दिया यया है। नगरप्रातिका के चार्टरों हरा नगर प्रवन्धक का कार्यकाल प्रायः 
तिश्चित नहीं किया जाता वृरन्‌ उसे नगर परिषद की इच्छा पर छोड़ दिया 
जाता है। इसके परिणामस्वरूप प्रकघरों ठ्वारा प्पने कार्य छाल को निर्वाचित 
प्ेयरों की पपेक्षा श्रधिक बढ़ा लिया जाता ढ़ै & इन भ्रवृद्चियों के प्रतिरिकत 
शहरी जनमृंख्या को व्यावश्ोयिक प्रधांसकों का कार्य स्वीकार करने के लिए 
बाध्य किया जाता है । उतकों अल्पकालीन निर्वाचित गैर विशेपज्ञ अपिकारियों 
की सेवा भरदान नहीं की जाती। नगर की स्ेवा्ों की प्रकृति कुछ ऐसी 
होती है कि उतके छिए विश्वेपद्ध कषिकारियों कह होता प्रत्यन्ध प्रनिन्वार्य 
सुमझा जाता है। नगर ढारा प्रबन्धित प्रस्ति रक्षा, स्वास्थ्य एसगे जेतकाय 
आदि को उस समर तक स्स्पक्ठ नहीं क्रिया जा सकता जब तक क्र तकनीकी 
छूप से उत्तरदायी प्रशासऋ दूत कार्यां को न॑ सम्माले । 
बड़े शहरों में पुलिस कर्मचारी नागरिक सेव्रा परीक्षाओों के वाद 
स़ैवा में प्रवेश भाते हैं । तैं शब्र उत्त रहायी कार्यों को सम्पन्न करते हैं उसमें 
पूर्भ उन्हें प्रशिक्षण प्राप्त करना होता है । बे मेवकालीन अशिक्षण प्राप्त करते 
हैं ठया पदोष्नति की परीक्षाओं के माध्यम से भगे बढ़ते जाते हैं। उनको 
क्रेवत्न प्रौपज्ारिक प्रक्रियअओ को प्रपनाने के ब्र'द ही सेवा से हटःया जा सकता 
है। बड़े लगरों में पुलिस प्रशासत को पुराने और अशैपचारिक सिद्धाल 'मर्ती 
करे शोर हटामी के माषार पर सफलतापूर्बछ संच/लित नहीं कियः जा सकता 
५ एप हैं “श पी एड है “7० अ्प्िकारियों की जरूरत 
कक है है, >> '#ने के 954 अतिरिक्त 
है. १ पं ड़ ० कर । » , नमसपाखिक/ क्र 
प्रशासन को ध्यावसायिक बना दिया | शहरी क उन्टीज से कर्मदारिकी डी 
सुंससा, तकतीकी समस्याए तथा राज्य को पुलिस से अतियौगिता के परिणाम- 
झहूप तगराधिपरों को सेवीकालीद प्रशिक्षण की ओर प्रधिक ध्यान देवा वइ ] 
झहरी एम देहादी जनसख्या-की प्रकृति में भेद के ध्घार” पर ही दोनों दोजों 
के प्रशाम्त मी भूजुग-घुलगु जकार के हो जाते हैं। 
कर देहानी दोों मे: सम्पत्ति कय मू्याकन: करते समय झ्धिकारी दस्त 
स्पिति को देखकर ही भपना कार्य करत हैं। वे सामास्य- रूप से अपने 


सगरों दी स्राम्राजिद एवं प्रग सश्रीय समस्थाय ४ 


घुवगात्मक मान के प्लाघार पर मह पता समा सेते है #ि डिख़ छोज में ह्लोनसा 
छउ अपिड़ गद्भाएं $ तप उगझा पृच्य फिउता है छड़या है! इक शहर 
बह मून्यादिद की गई सम्वधि पर कई निर्पारित इरवा है विन्‍्चु 
ममरों मरी प्रम्पध्ि का प्रृक््यांकव इस रस तरोड़े ठादा नद्ढीं किया जा खा, 
बहाँ इप कार्म के लिप तहझतोक्ी प्रक्रि अरतानी द्वोवी है। उप 
कार्याठय के अमेक्रारियोँ ढ्द्या डिब्रिल्त क्यों क्रे तकगे बताये झाते 
है, संस्परियों का सर्तेक्षण विया जाता है सवा काहों पर उनड़ी विशेष उ'्जा 
को प्र हित कर लिया जाठा है । वे सम्पत्ति को विमिन्न श्रेद्ियों में यर्यीकर 
कर ई हैं। प्रति बगफुट ऊे हिंसाद थे उसका निर्माण पृत्य निर्षारित करते हैं । 
इस )े पतिरिका वे गम्पहि के प्रुच्पकद के सम्बन्ध में धन्य कई एक तफ़नीडी 
प्रक्रियाए भी अपनाठ हैं ॥ वतमान समय में सहायक कार्यों. (&५३७॥३३ 
ँधा०४०४७) मे स्यदमाथिकद। कय अंमार हो गया है । गज, उूस्पोकन होगा 
काय, परीइदरी एप सेब रगें झा प्रदा तन बपादसारि # प्राघार पर किया जाता 
है। इमरी घोर धंचो मेद ए ([30० 52०८3) जय पुनिस बगल, स्वास्प्य, 
छत कार्य एग धग्य उप्थागी सेदाएू भी विद्ेयज्ञा द्वार प्रदान कौ जाती हैं । 
इस हियाति झा देखकर गहरी जनसर्या इश बाठ से प्रमादित हो घुड़ी है दि 
सगरधातिदा बयावन को सदातित एसे सर्मा देश झुटने हे लिए प्रशिक्षित 
प्रब'भक होते चाहिए । स्वातीप जनता की यह प्रउ॒त्ति रहतों है झि यह 
रपानोय प्रभासन का कार्श एस स्पानीय साथों को सौपना घादतों हे जो हि 
सम्ब समप ये उस दोत्र सं उदास कर रहे है। सयरों ने एस परम्परावादी 
विदार है बाहुर निशलन को प्रवृत्ति जा विढ़ाम किया है तएा उन अन्य 
मंगरो एस प्रय शाम्यो के योग्य प्रबंपोढ़ो को गियुक्त करने की 
परशराएं डानो हैं। 


गहरी एूगे रेहावी जसठा का दृष्टिकोश ने ड्ैवल प्ग/सनिक संगठन 
के बारे मे भिन्न दया विपरीत हाठ। है दरनू रांउ्य स्पंवस्पापिकामों के बार मे 
भो सतक सेठ ए/ जंछे नहीं मिलते 4 एव दस जवत्क्षया के आधार पर विषार 
इरें तो पाए गे कि शहरों रू पूरी तरह से प्रतिनिधित्व नड्ढों रिया जाता ॥ 
दशये धोर देहाती ऋाउटोज का प्रठिनिषित्त प्रपेक्षाइुत पषिक किया जाता 
है। देहाती जनसब्या को इस बात का १४३५ विश्दास रहता हैं कि ब्यव- 
स्थापिड्ञा में उसके प्रभाव रा भार अधिक १हेगा तथा स्थानीय भधिडा- 
दियो वी सस्‍्ष्पाओं एम रा्प की राजघानियों के प्रतिनिधियों ठारा वे स्पव- 
स्यापिड़ा पर मनवाहा प्रमाव ढाल खबठे हैं॥ ऐसो ल्पिति में बह स्तामाविर 
है कि देद्ाती जतवा राज्य के अधिक नियस्त्रण वा समथन करे | दूसरी भोर 
जगरों की स्पिति उसे विपरीत है । यहाँ की जनतर राज्य वी स्पवस्थापिका 
के नियस्त्रण के दिशद्ध प्रतिक्रिया करती है। हगरों द्वारा विशेष प्रधिनियम 
स्यवस्पापन  (59<ण७० &ल [,८४884009) का जिश्रेष किया गया है तथा 
ऐकिदिक चार्टर कानूनों (09097७ ८फंस।थ 7.8छ88) पर जोर दिया गया है 
जिनको कि स्पानीय मत द्वारा स्पीकार डिया जाता है । नग्ररों की जनता ने 
शंसैषानिक सिद्धांत के कप में होम रूस (0705 हिपा5) की मांग की है । 
हंगरों की जनता नगरपालिका सीग एस प्रमरीकी नगरपालिका हर्षों के द्वारा 
इाज्य की व्यवस्थापिडायों एसे कॉयंख का ब्याव छड़टी झमस्पामों ही शोर 


छ६ अमरीका में स्वातीय प्रशास 


आकपित करती है । नगरों द्वारा पर्याप्त संघीय अनुदान एबं राज्यों द्वारा एक 
वित कर मे से हिस्से को मांय की जाती है। नगर सर्दंव ही राज्यों से कर लगाने 
बे ब्यापक छक्तिया मागदे रहते हैं श्ोर घपने कार्यों को सम्पन्न करने के लिए 
अधिक कानूनी ध्क्तियों को झावश्यकता जाहिर करते हैं । 


नगरों के सम्बन्ध में मुख्य समस्या यह है कि उदके स्लाकार, आर्थिक 
मदत्व एवं ग्राघुनिक समस्याओं पर विचार करते हुए उनकी प्रोर परवाप्त 
घ्यान नहीं दिया जाता | इसके मूल कारण का बन करते हुये मेयरों के 
सयुक्त राज्य सम्मेलन में यह बताया गया था कि ग्रधिकांश राज्य व्यवस्थान 
पिकाएं देहाती चुनाव ढीजो वाले सीनेटरों तथा श्रतिनिधियों के प्रमुत्द में 
रहती हैं और सम्मवत: यही वह मुख्य कारण है जिसके फलस्वरूप तगरों को 
उप्तता महत्व नहीं दिया जाता जितना कि उनकी जनसख्या एबं झ्ार्थिक महत्व 
के प्राधार पर दिया जाना चाहिए ॥? 


आज मी शहरी क्षेत्रों को राज्यों की व्यवस्थापरिकामं में पर्याप्त प्रति- 
निध्त्व नहीं दिया जाता है । प्रधिकाश राज्य उनको ब्यवस्थापिकाग्रों को 
जनसख्या के शहरौकरण के साथ समायोजित करने मे म्सफल रहे हैं । वस्तु- 
स्थिति यह है कि देहाती क्षेत्रों को भधिकांश जनसंख्या शहरी छेत्रों को जा 
चुकी है 4 जब देहाती क्षेत्र ग्रपती जनसंख्या के अनुपात से अधिक प्तिनिधि 
राज्य की व्यवस्थापिकायें भेजते हैं किन्तु नथरों को जनसंख्या भ्रधिक होते हुए 
भी वहां से भ्रद मी उतने ही प्रतिनिधि लिए जाते हैं जितने क्रि कम्र जनसंख्या 
होने पर लिए जाते ये । है 


यद्यपि रज्यों की व्यवस्थापिकाश्रों में प्रतिनिधित्व बहुठ कुछ शहरी 

क्षेत्रों के हितों के विर्द्ध है किन्तु फिर मी यह स्थिति समी राज्यों मे समान 

झूप से बर्त मान नही है असवा व्यव-शापरिका को सनी दाख्ाम्रों में नहों है। 

3 राज्यों में यद्यवि स्थिति को सुफ्रने को ग्रोर प्रयास किये जा रहें हैं कितु 
फर भी बुल मिलाकर स्थिति शहरों के विपरोत है । 

१ 


स्थानीय एवं देद्वाती जनलख्या का लोक प्रशासन के प्रति एवं राज्य 
३ है विद्ंघो “लत न 
व्यवस्था पिका्दों के श्रति पृथक-पृथक एवं विद्येघो हृध्टिकोय देखने के बाद यह 
.देखना नी मतोरजकं रदेगा कि स्वातीय सरकार द.रा प्रदान की जाने वाली 
श्ेवाबों की सख्या एवं प्रधार के सम्बन्ध में मो दोनो के ओीच पर्याप्त प्रसमा- 
नठाएं, पाई जाती हैं। शहरों की जनसल्या अधिक सेवाघों की माग 
नहीं करती किन्तु जिंक सेदाप्रो को मांय करदी है उनकी व्याप्रकता 
प्रथिक होठी है। शद्दरी क्षेत्रों द्वारा जिन खलेदाप्रों को मांग हो जाती है 
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दे शातालिक होठो हैं; उदाहरण डे सिये प्रनिर्णा को जिया या 
धडता है । जनहित की दुष्टि ते यह मत्वन्त प्रावायक है कि पलिरक्षा 
एऐटेदत को इतना दूर रखा बाएं डि उद्धां आवश्यझता पहने पर तुस्न्त हो 
मूपना भेजी जा सके । एमका पर्ष यूँ टुप्रा हि प्रस्तिमिदा से सम्बन्पित 
साधनों एड सेयोवर्स को केस्द्रोय स्थान पर रखने तथा उसड़ी शाल्ाए खोलने 
के काय को संउधित छोर को देखने के बाद तिया जजों बाहिय। ऐवी 
स्यदस्थ। को जाती पाहिये कि दुघंदनारपल से फोन किया जाए, उसक बुछ ही 
मिनेद बाद सहायवा पहुब जावे। अनरावाँ पद उप्शोगिक, पूर्ण 
स्रैवापों थी दृष्टि से नगर बा निवासी बल-वितरएा, बातवायाद्ष सूचर, बेकार 
बीजों का हटाने, गतियों डी सपई करने धारि गायों के लिए नथएर नियम पर 
प्राश्ित रहूठा है। नगर्रों द्वारा मगरपातजिकां भरह्माप्रों तेल झइयस मौलिक 
वेशाप्रों को मांग जी जाठी है बरन बुद्ध प्रस्य सेव (प्/। ही भी साय की जाली 
है त़िकऊे प्रापार पर हद्टरी जीवन को प्रप्छा झठायो जा म्र$। शपर- 
पालिका को पुसिस को बाल-पपराधों को रो#ने, पापों को ददान, उपडयों कौ 
मिटाने में विधषीहत जाने द्ाप्त १रता होता है । तगरो में पारु तथा धेलने 
के मैंडातों की ब्यवस्था की जातो है तथा संगठित सनो रजनाएमक कायकसा को 
प्रद्यातित डिया जाता है । 


पुपरी भोड़ देद्वाठी परिकार्ों द्वाइा इत जडिय सेयायों ड्) इसी स्गा" 
पर्स के साथ नहीं माना जाता जितना कि इतठृक नगर को जलता द्वारा 
माना योग है। गांवों की जनता प्रायः एक प्राह्म/र्भर इक।ई होती है । 
उसमें जल बिंत एटा की सरकारी स्यवत्या दो प्रावरस्‍क्ता नहीं होती | वो 
शम्दगों को उठाने के लिए सरझारी सेवर्डों को जरूरत नहीं होती । बह पाजी 
के तिए कु'ए छोइ लिए जाते है घोर गरदगी को ध्यवस्या के लिए झूषा पर 
जगा लिए जाते हैं। नपराधिप्र ग्रा श्गठत प्रध स्थावसायिक होता है। वह 
दिला अषिक विशेषज्ञता प्रॉप्द लिए आवश्यक सेवारपों को प्रशन 
करता है। जदिस पधपराषों एवं गम्मोर हम के मामलों को राज्य को 
वुलिक को सौंप दिया जाता है। इनके अतिरिक्त अन्य डार्य गेर विनपज्ञ 
दहाती पुलिस द्वास ही सम्पन्न जिए जग्ते हैं । प्रस्ति रक्षा सेदा का इस क्षेत्रों 
में दा तो प्रभाव रहया है मपवा ढउस्टी या ठाउनब्िप् के प्रति रक्षा टुछ 
द्वारा ये सैवाए प्रदानें गो जाती हैं। संगठित मनार्जनाधमक दा्यंजम एवं 
विशेष सुबिधाएं प्रदान ही नहीं बी जस्ती। घनेक होबों में दद्धाती मनोविजान 
कस सेयाप्रों की मांग करता है । कमी-प़मी तो एस्रा कारण यह हाता है 
कि ये देहाती क्षेत्र मौगोलिक दृष्टि से ध्वलग-ण्नय बसे होते हैं मोर टूमरे 
समय देहाती स्यक्तिदादी दिच्वारघारां इसका बारण बन जाती है जिसके अनु- 
सार देहाती बनता लोड प्रणासन के लिए योगदान देना नहीं चाहती । देदाना 
जनता प्राय; उन सेवा्ों को सांग करती है जो हि उसेंझो प्रावायकृताप्रों की 
झखियों के प्रस्यन्त नजदीक हैं । उदाहरण के लिए सहकें ओर हहूल से सबाधिद 
टेवाओं की माँग वह उससे कम नहों करती जो कि शहरी जनता द्वारा झी 
जाती है। 

शहरी क्षेत्रों वर सररारी विदियमों का झणिक नियतरण रहता है। 
शहरों मे पलते समय यातायात अधिकारी यातायात का प्रकाश सकते का 
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चिर्ह, कार न्‌ रोकने का सूचक, कार चलाने का मीटर, , एवं यातायात टिकठ 
श्रादि के द्वारा लोक प्रशासन व्यक्ति के जोवन को नियमित करता है। शहर 
का निवाधो दस प्रकार के नियन्त्रण की प्राथा करता है ठया उससे उसे कोई 
आाश्वयं नहीं होवा। एक व्यक्ति सार्वजनिक गली में पुरी रात झपनी कार को 
खड़ी रछ सकेगा भयवा नहीं यह लगर सरक(र के प्रध्यादेशों दारा निर्धारित 
किया जाता है। जीवन के व्यवहार को प्रतिबन्धित करने वाले ये विभिन्न 
श्रध्यादेश सार्वजनिक व्यवस्था बनाएं रखने के लिए, सार्वजनिक सुरक्षा को 
प्रोत्साहन देे के लिए भौर पड़ौस में घान्दि बनाए रखने के लिए महत्वपूर्ण 
समझे जाते हैं ॥ नगर सरकार द्वारा ही यह तय किया जाता है कि एक व्यक्ति 
नगरपालिका के जज का उपयोग किस समय से किस सुभय तक कर सकेगा। 
देहाती क्षेत्रों में तियमन की प्रावश्यक्रता , एवं महत्व इतना नहीं होता किन्तु 
मंगरों हारा इन नियमनों को जन दवित्र की दृष्टि से स्वीकार कर लिया जाता 
है / मगर का निवासी अपने प्रतिदिन के जीवन में सरकासे नियमों का 
भ्रभ्यस्‍्त हो जाता है क्योंकि वह जानता है कि नियमनों के अ्रमाव में प्रराजन 
क॒ता की स्थिति पैदा हो जाएंगी । सेवाप्रों की भांति विनियमन के लिए भी 
सेवी वर्ग की प्रांवश्यकता होती है । शहरों के प्रयाक्षन में सेवी वर्ग पर सबसे 
अधिक व्यय किया जाता है । ५ 

मगरपालिका का अशासन पघरनिष्ठ .रूप से बद्धी हुई जनता दादा 
उत्पन्न की गई समस्याओं के प्रति संगठित सरकार को प्रतिक्रिया है। शहरी 
क्षेत्र में अरित रक्षा, यातायात सेवाएं, सामाजिक सेवाएं, बाल भ्रपराणों का 
अन्त, कम ध्ाय वालों के लिए गृह गादि से सम्बन्धित सेवाए' प्रदान की जाती 
हैं । ये सेवाए' मगर के जीवत का भावश्यक माय हैं । 


8 
नगर सरकार के कधार-साम्भ 
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समस्त मानवीय ज़िय्ाप्रों प का एड शेदान्तिड पहलू होता है सिम 
भापार पर उनका नियोजित डिया जाता है सपा क्रिया बित दिया जाता 
है । मनुप्य द्वारा स्यक्तियत जोरन में ठपा माझाजिड जावत में जा बुछ भी 
हिया याता है उयके कुस् सामइ्थक्र सिद्धान्त हाउ हैं जितड़े मं थार पर 
उन डाला जाता है। नगर धरकार को फ्रियाय मा इुए मिदास्ता रू द्वारा 
निर्देशित की जाती हैं । दुछ दिधारकों का सद है दि जद्दा तब संयुक्त राम्य 
प्रभरोका बी स्थानीय सरकार क॑ सगठत का पान है उसमे मिउ ला रा कोई 
मदर्व॑ नहीं हांवा। । विडान्ताी के अशपरर पर स्यवदार को ख़कालित करना 
संयुक्त राज्य म्मरीका के राष्ट्रीय बरित को विद्षषता नहीं है। अमराड्ो लोग 
सिद्धास्तों बे वाद-विवाद में पढ़ें रिना हो पपनी झिदाथ सत्राध्त परिणायों 
मैं प्रधिकर इनि सठे हैँ। इस प्रवार स्थावद्मरिक होठे म॑ प्रमरोर्दी लोगों को 
गक झा प्रनुमत हता है । यह सप्य है पषवा कल्पना इसके सस्म ये में लग» 
अदग विषार हैं।॥ भास्टिन मेदानज्ढ (७७३७७ $# %०८४०४०४४) के 
कुयनानुसार प्रत्ये बुद्धिरण मानवीय क्रिया की मांखि नगर धरकार भी 
सिद्धान्त पर प्रघारित रहूती है, एसा होता भी ब्राहिए। धालिर, भिद्धान्त 
वतमान सर्म्या करे स्पष्ट करते झा ही एक तरीड़ा होता है । विबारशारा कुछ 
लिश्चित सिद्धास्तो का तियाय॑ होतीं दै ठपा झपने निर्देशन के जिए बिना 
शुछ सिदास्तों को प्रपताये, घरहार बनाते को डोलिय केइल मूसख ही 
करेंगे 7 

यथुक्त राज्य प्रमरीझा की नगर छरदार गया सिद्धान्त हैं तथा 
उन प्र धार कर इसे उसके ग्स्वहाद को सचातिक डिया याता है, यह पस्त 
स्थानोर मरकार क॑ विद्यार्थी क लिए अत्यन्त महृष्वपूण है। इस प्रत्येक काल 
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एवं परिस्थिति में ये छिद्धान्द एक जँसे ही रहीं रहे हैं बरत्‌ उनमें समयन्‍्यमय 
परिवर्तन होता रहा है । उनको नवीन समस्याम्रों की चुनौतियों के प्रस्यश में 
सशोधित किया जाता रहा है । विभिन्न नयरों के चार्टेरो में तथा उनसे सम्ब- 
न्वित श्वैधानिक प्रायधावों में कई एक पिद्धान्वों की और दृपप्ट रूप से 
निर्देश रहता है। इनमें तगरों के कार्यक्रम को बहुमत का शासन, सामय्रिक 
निर्वाचन, कम वेतन प्रादि मान्यताम्ों पर प्रलाघारित किया जाता है। यदि इन 
समस्त मान्यता!भों की एक सूची बनायी जाये तो पर्याप्त लम्बी हो जायेगी । 
नगर सरकार के गठन एवं व्यवह्वर में इन टिद्धान्तों को व्यापक रूप से अपना 
लिया गया है। इन्हें प्राय: स्वतः सिद्ध . समक्का जाता है।_ इनमे से कई एक 
तो ऐसे हैं जो कि ब्यावृह।तिक परीक्षण के मपदण्डों प्रर खरे तहीं, उतर पाते 
तथा कई तथ्यों की ग्रावश्यक्रताओ्रों से टूर चल्रे जाते हैं ) समय परिवर्ततशील 
है । उसकी जछरवें 'विपय एव प्रक्रिया के भनुठ्तार बदलती रहती हैं। जिन 
फ़द्धास्तों को इनके साय-साथ' नहीं ददला जाता वे कुछ समय के दाद असाम॑- 
यिक्र एवं महस्वहीन वद जत्ते हैं॥ समय के प्रवाह को ध्यान में न रखकर जब 
ऐसे सिद्धान्वो को प्राथय बना “ कर द्वी सरकारों का संगठत कर लिया जाता 
है तो वे भी प्रमंतोपजनक सिद्ध हो जाती हैं । संयुक्त राज्य प्मरीका में यह 
एक अपवाद नही बरन्‌ सामःन्‍्य स्थिति रही है । वहा नगर सरकार की प्रस- 
फलता का एक महत्वपूर्ण कारण इसे माना जा सकता है । 


सगर सरकार के विद्धान्त ऐतिहासिक परिस्थितियों के श्रवाह में ढुले 
तथा विंकात्त के सौपानों मे साथंकता प्राते रहे हैं ॥ इनकी परम्पराय पझपनी 
गहरी जड़ें जमा चुकी हैं झौर यही कारण है कि जब भी कभो इनको समाप्त 
करने या बदलने की दिखला में कोई प्रयास किया गया तो इस प्रकार के प्रयासों 
का निहित स्वार्थों द्वारा कड़ा विरोध किया गया ॥ आज मी पुराती कई एक 
प्रथायें भ्रपता महत्व खो देने के वाद भी चली भ्रा रहो हैं क्योकि प्रत्येक नया 
परिदर्देन अपने अप में एक जोखिम समझ जाता है तेवा उसके परिणामों को 
स्वीकार करने के लिए, प्रत्येक व्यक्ति तेयार नही होता किन्तु इतने पर मी 
जब पुराने सिद्धान्त न केवल समयातीत_बन जाते हैं वरन्‌ समाज के एक बर्गेन 
विशेष भ्रथवा भ्रधिकांश लोगों के हितों के विरुद्ध काम करने लगते हैं तों उतका 
विरोध होता है। इस विरोष की मात्रा एवं प्रसार सम्बन्धित सिद्धान्त के 
परिणामों की व्यापकता एवं भरहुनता वर निर्मर करता है। जब हेम नगर 
सरकार के झाधार स्तम्मो पर विचार कर रहे हैं तो हमको इन सिद्धान्तों का 
ऋणिक रध्ययन करना होगा । चर्ठेमान प्िद्धान्दों के भदवत्द एवं उपयोगिता 
को समझने के लिए उनके ऐतिहासिक पृष्ठभूमि के रूप भें उन सिद्धान्तों का 
अध्ययन करना भी उपयोगी रहेगा जो कि पहले मगर प्रशासन का प्राधार थे 
किन्तु भाज उनको या तो दुकराया जा चुका है भयवा ने स्थित मी हैं वो एक 
बहढ़िष्कृत के रूप में । ये सिद्धान्त मुल्य रूप से निम्न प्रकार हुँ-- 


शक्ति पृयवकरण तथा प्रतिबन्ध प्रोर संतुलन 
(इलुजाशरगा ण॑ 275 ग्राव॑ एपघध्टाड बयवे._ छ॥90८६७) 


संयुक्त राज्य भमरीकः में यह राजनेतिक सिद्धान्त सर्वाधिक सोकप्रिय 
5 है किसी भी स्वर पर सरझार का दंगठन करते समय इसको बप्रताना एक 
२४७३ हु कक ध * 


नगर शरबार के प्राधार-स्तम्म घर 


प्राम बात बने घुरी है। शक्ति वृष॑र्करण एवं प्रठिबन्ध ठपा झतुलस बा 
सिदान सर्वेप्यम बरन मान्टेल्यू (82:७7 [०७८ 4४४८४) षौ रचनाओं में 
प्राष्क हुप़्ा था। मान्टेस्कयू के सतानु तार छब भी हिसी को कोई शक्ति प्रदान 
ड़ जाती है तो उसके दुरुपयोग की सम्माउन में मी बढ़ जादी हैं। एक साग- 
प्रिय बंधन के अनुसार घक्ति ध्यक्ति को भ्रप्ट बनाती है तया पूर्ण शक्ति व्यक्ति 
डो पूरा सूप से भ्रष्ट बता दती है। ऐसी स्थित में रिसी “को नी पधित 
शत्तियां सौपने का प्रर्ये द्ोगा उस॒झो पूरी ठरह से स्वच्छाब्ारी एवं तानाधाह 
बना देठा । शक्ति के दुष्परयोग रो पूरी मम्मावनायें रहठे हुए भो यह सब है 
कि शर्त प्रशासन डी ध्रादमा है जिसके बमाव से खाट योजनायें प्रसफ़ल 
हो शा्पेंगी तया यह सब छूट जादगा जिसे प्र'प्त करने के लिए प्रणामन कायम 
है। शत रह घोर उपाय दुरुपयोग न हू यहूं वमी हा खक़वा है जबकि 
शवित्र को एक स्यक्ति या निरोय के हाथा में ते मोर कर सरफार के विभिन्न 
दिमागों मे वितरित कर दिपा जाये । सरग।र के तीन भर होते हैं-ध्यवस्था- 
विक्ा, कार्यदालिका एवं स्यायपालिका। इनई स्यवस्थापिदां को केदल बानूत 
बनाने की शक्ति दी जाये, उतक्ो कियास्विठ करने को लेहीं। छसी प्रकाइ 
बायपाविका सो बानून प्ोगू जरन की शहित दी झाय उनको उनाने री 
नहीं 3 स्थायपालिक?) को छेदल कातूनों करे ब्याक््या करने को शक्तियां सॉरी 
आयें इनके प्रतिरिक्त भौर नहीं । इस स्यवध्या के अस्त्दंत प्रयेक पग यहू 
पागेगा कि बह दूसरे भग पर आदित है घोर ऐसी स्पिठि में बह जनता पी 
शवत-्तरत थो को समाप्त करन का दुधाहम नहीं करेगा । शक्तियां को पृषक- 
पृथद्ध बादत के बाद सभी प्र॒गों पर प्रतिबन्धों री ब्यवस्या की जाती है। ये 
प्रतिबन्ध भो इस रूप में छगयये जाते हैं. कि कोई भी एक प्रग दूसरे के बल 
पर गण सम्पन्न न बने जाये । दूसरे शब्दों म॑ उनके बोच सगुलन बनाये रखने 
की घेप्टा जी याती है । 


शक्ति पृथक्करए एवं प्रतिबन्ध तथा सतुलब के सिद्धाग्त को नगर 
सरकार गे प्पताया यया ३ कान्ति के खरय के छोटे शहरी समुदायों का जब 
ग्राकर बड़ बया तो उतको चादर सोंपा जाने ँ्रगा। उस समय प्रठिदल्ध 
स्पापित इरता वा सतुलत बनाये रखता ध्रत्यन्त महँल्‍्वप्णं समर्का जाठा 
शा । क.यपालिका द्वारा प्रस्ठावित अध्यादेशों पर निपेधाशिकार बी भक्ति का 
अपोर किया जा सकता था । का्यप्रालिका दारण की जाने वासी ८4 [छिय़ों पर 
परिषद की स्वीकृति ली जाती है। परदिष्द के दो सदन रखे गये जो कि एक 
दूसदे फर नियन्‍्देण रघ् ड़ । विभागीय अध्यक्षों को जनता द्वारा निर्वाचित 
करते वी भ्यवस्या की गाई। इस खमी डाठों को एक प्रकार से झ्राम समझ 
गया । भरकर की शक्तियों को छोटे-छोटे कई भागों में विभाजित कर दिया 
गया तथा प्रत्येक स्धिकारी के बुछ माय सौंप दिये यये । छन समी कार्यों के 
पीछे घ्रूत सिद्धान्त यह था कि कोई मी म्यक्ति चाहे बहू कितना मी अ्रष्टा- 
दारी या मुर्से क्यों न हो वद्ू उस समय ठक अधिक गलतियां नहीं कर सकवा 
जब तक कि उसको कुछ करन वी घरषिक शक्तियां न सौंपी जायें । परिषद 
द्वारा भवुद्धिपूर्ण अध्यादेश पास किये जा खकते है विन्तु मेयर बुद्धि द्वारा उसे 
निखारा जा सका है॥ स्दय मेयर मी झाेंजनिक कोप पर्‌ प्रनुद्तित ब्यय दा 


परे अमरोका में स्थानीय प्रशासन 


मार डाल सकता है किस्तु परिषद एवं निर्वाचित नगर कोपाध्यक्ष द्वारा उस 
पर जो नियन्त्रण रखा जाते है उसके रहते हुए वह ऐस। नी कर पायेगा । 
स्थानीय स्तर पुर घक्तिपृथवकरण एवं भ्रतिबन्ध दया संतुलन कय 
सिद्धान्त भ्रपनाने पर कई एक समस्याएं प्रकेट हुई । पूरी सजगता के साथ 
ज़ब् प्रतिवन्‍्च एवं खतुल्नन की व्यवस्था को अपनाया गृया तो इसके परिणाम- 
स्वरूप कियाहीनता की स्थिति उत्पन्त हो गई । जब प्रत्येक प्रधिकारी को 
गलती करने से रोका गया तो ,उसे सही कार्ये करने के भी कम अवसर आप्त 
होने लगे । नगर धरकार के अज्नासन मे गतिरोध उत्न्न होने लगे, देरी होने 
लगी, तथा विभिन्‍तर म्रधिकारियों के बोच सहय्रोगपूर्णा सम्बन्ध न रहें वयोकि 
उनमें से प्रत्येक एक दूसरे पर प्रतृवन्‍्य लगाने की घुन में रहता था। यह 
सब होने के बाद भी अमरीकी ,सविधान के संजेठाओों को प्रध्चिक चिन्ता न हुई 
जयोकि उनका मत था कि सेमी सरफारें एक सीमा तक शैतान के साथ साधा! 
होती हैं। जो सरकार जनता के तय तर से परे हों जायगी वह शीघ्र हो 
ज़नता की स्वतत्रताप्तों के लिए खतरा बन जायेगी । इस खतरे को रोकने के 
लिए बदि सरकार के प्रत्येक. अंग को प्रत्येक दूसरे भग के विरुद कर दिया 
जाय तो बकायें को स्थिति पैदा हो सकती है किन्तु यह तो वह मूल्य है जो 
कि स्वतत्रता धराप्त करते की दृष्टि से चुकाता ही द्वोगा। इस प्रकार 
तक का तरीका उतका अपना या जो कि सम्मवत. उसे काल की परिश्वितियोँ 
के उपयुक्त था। क्रांति . के बाद, मी लोगों को सरकाद की शकित के प्रति 
मय था। उस समय सरकाई के प्रधि6 कार्य की आवशस्कता नहीं थी । 
ग्रेट ब्रिटेव की ,साम्र/ज्यवादीं सकितियों एवं तानाशाही राजतत्र से 
म्रुक्त्रि पाने के बाद भ्रमेरीका के लोग सभी प्रकार की सरकारों को सदेह की 
चजर से देलने लगे ये । उनकी दृष्टि से सरकार एक आंवश्मक बुराई थी | के 
राष्ट्रपति मेयर, राज्यपाल, या बन्य किसी भी नाम के ग्रावरण में राजा को 
हि लाना चाहते थे जो कि प्रपने-आपको सर्व ण्कतिशाली बना ले ।॥ 
था कि प्रजा का जलता द्वारा तिर्वाचित व्यवस्थ।पिका को भी इतनी 
शक्तियाँ न सौंरी जाये कि वहू राज्य मर को घपने हाथों मरे करले । सरकार के 
प्रति एक विशेष दृष्टिकोण होने के करण ही स्थानीय इकाइयों को अधिक 
शक्तिया नहीं सौर्ष। गई” | भ्रधिकांश ऐस' सवाए' जिनको भाज हम सरकार का 
प्रावश्यक उत्तरदायित्व मानते हैं. उस सनय व्यक्तिगत निकार्यों को सौंफ दी 
गई थी। कई एक्‌ सेवाएं उस समय अ्यक्तिगत भ्रयवा सरकारी, विसी भौ 
प्रमिकरण द्वारा सब्पन्त नहीं को जाती बीं॥ अग्नि रक्षा पूरी तरह से एक 
ब्यक्तियत सामला या-जहां आग दग जाती थी उसके व स-पड़ौस के लोग ही 
स्वर्य के प्रयःस्त से उसे बुक लेते थे ) सरकार को उसमें हस्तश्लेर करके को 
पभरावशउऊता नहों समझते जाती थो । इसी प्रकार पुलिस सेवा का चहू प्रादि- 
झूप मो प्र” में पूरो तरहू मिन्‍न दा | पुलिस सैदाएं, र क्रि-डालीन पहरेइ।र 
तुक दी रमिक यों । शिक्षा झ्रादि काये उम सोगों पर छोड़ दिय नये जो कि 
समाज को प्रगति में तथा जनता की सेवा में रुचि सेते थे। यातायात से 
सम्बन्धित समस्याएं उस समय पैदा हो नहीं द्वो पायी थीं । 
._ . पीरे-धीरे प्रठिबन्ध एवं संगूरून जी विचारघारा सर्माध्त होने खगी 
बर्दमान काज्-में बाकर नगर सरकार के ब्यस्ति को उयके जीवन से लेकर 


जगर सरकार के प्राघार-स्तम्म ८३ 


भृस्यु तक सश्वायना प्रारम्य श्र दिया। पहां ठक कि बच्चे के जम से 
पूद्र दो सम्मारित माताओं को इससे दर बहू दताबा जाता है कि मे घरनो 
कबा अपने भावी बच्च की देखमान रंगे बर $ जब बालक का यम दो जाढ़ा 
है तो बढ इस तथ्य का बपने प्राम अक्िसस रखती दै। पहु उनके ह्याहूसय 
बे। देखमाज बरती है उनरो ठिये जाने बलि दूप की जाजेकरतो है तथा 
घरों पर शुद्ध जय भेजतों है । छूतर री बीमारियां झा रोफ़ने के विए भी 
इसके द्वारा भवेक प्रदापद प्रयास हिये जावे हैँ। मगर सरडारद्वारा त 
कैबज मुपत थिक्षा ही प्रटान को जाती है दरन_ एक निश्चित उम्र पाते के बाद 
समा बच्चा को रझुत में उपध्यित द्वोत के लिये बाष्य मो फिया जाता है । यह 
उनका शारीरिक परीषय करने के बाद जो कृरतियाँ पाती है उतनी सुचना 
उतके माय विदा को दे देदी है। नगरपालिका रौजगार म्यूरों द्वारा इनड्रो 
माप रिठादा जाता है। उसके माद यू उनडी शादियां कराती है उनका 
अवए के विह सा गति बदन कली दै। ह। सबके प्रतिरिता जब 
स्थक्ति का भ्राए/म्त ही जाय तथा उसडी घसम्तिस क्रिया बरतने याया कोई ने 
हो तो नगर खर॒हार स्वयं उसका सावजनिक भमशान में प्रन्तिम सल्लार 
करवी है । 


इस प्रकार बाज वी स्थितियों मं पर सदरतार का रूप तया दायित्व 
पूरी तरह प बदन घुके है। धाज सरकार एक प्रावश्यर बुराई नहीं रह गई 
है वरन, यह जन इल्पारद की एक प्रावरयक खाघत है । सरकाए के कार्या की 
प्राज अधिक आवशरकता महृतृस शी जाती है तथा उसके द्वारा ब्यक्तिगव 
दमन यो प्राशक्राएं प्रद मन्‍्द पढ़ पा हैं ॥ ऐसी हातत में यहु स्वामाविक 
है कि सरदार के कार्यों को गम बरने के लिए जिन प्रतिदर्षों बी स्यवस्या 
की गई थी उनको प्ब समाप्त कर दिया जाये। प्रव्न श्संदिताम भोरे 
धीरे प्रगति री गई। द्विसदनोय स्यवस्या का सगर प्रवासन से समाप्त क्र 
दिया गया। धगासन पर मेयर का दिप त्रण बड़ा दिया गया। कुछ तगर तो 
विद्ञास जी दिज्ञा में प्रौर मी प्रागे बड़े ॥ उद्दोने दगर प्रदधक योजना 
(९७ फग्फशडठण 239) को पपता लिया। इसमें सता का केडीवकरण 
कर टिया जाता है॥ यह सब दो जाने के बाद भी प्रतिबंध एवं खतुसत 
ममरौजय तगर ध(कार के महलपूर्ण भाग बने दृए हैं। लियमानुवार प्राज 
भी मपर घाहे तो प्रस्वावित भ्रध्यादेगों पर निपधाधिक्रार का प्रयोग वर 
सबता है| मयर द्वारा की जाने वाती महृत्ववूण नियुक्तियों पर परिषद 
को स्त्रीरुदि प्राप्द करनी होती है । नागरिक सेवा धावदय द्वारा मी उसको 
इस्ध शार््ति पर भ्रविबध खगाया जाता है।इस प्रकार झाज भी साधारण 
नागरिक के मत की पारणा नदी मिट पाई है कि बच्दी सरकार को प्राप्त 
कटने का एकमात्र तरीका यह हैं कि प्रत्येक अशिकारी के द्वाथ प्ौर पाव 
जप दिये जाये । 


पदाधिकारियों का भ्रल्प कार्यकाल 
[$09ण+ वच्य्ण ज्ञ 0605) 


नगर सरकार के पदाधिकारियों का जो कार्मकाल रखा जाये वह 
चोट दो प्रषवा ज़म्बा हो; एस सम्दघ में समय-समय पर मिन्‍्दर विचार 


खडे प्रमरीकः में स्वानीय प्रशासन 


प्रकट किये गये हैं । जाँव एडम (उणा॥ 80479) का कहना या कि वायिक 
चुनाव समाप्त होते ही दासवा प्रारम्न हो जाती है प्रयात नागरिक केवल 
निर्वाचन के दिनों में द्वी स्वतंत्र रहते हैं तथा उसके वाद वे भ्रपनो स्वत॒त्रता 
एक निश्चित समय तक के लिये किसी के द्वा्ों में सौंद कर स्वयं परतंत्र वन 
जाते हैं। अनेक लोग उस समय इस कथन प्र विश्वास करते थे । इस 
विचार के परिणामस्वरूप यहू निष्कर्ष निकालना मी स्वाम्राविक था कि क्‍यों 
नहीं चुनाव कुछ समय के लिए कराए जाय॑ ताकि दासता की भ्रवधि 
लम्बी न होजाये' । यदि पदाधिकारियों को अल्पकाल के लिये छुना जायेगा वो वे 
स्वेच्छाचारी तथा अमिमानी नहीं वन पायेंगे । यद्दी सोचकर मेयर वा चुनाव 
एक या दो वर्ष के कार्यकाल के लिए किया जाता घा। यह भी व्यवस्था की 
गई थी कि कोई व्यक्ति एक से प्रधिक बार इस पद के लिये निर्वाचित न छिया 
जा सके । उच्च पदाधिकारियों का कार्यक्राल अल्प रखने का एक उत्देस्य 
यह भी था कि उनके तथा जवता के बोद मे पर्पाप्त घनिष्ठ झप्॒त से सम्शस्ध 
बता रहे । प्रशासन की शक्तितयां भ्न्विन रूप से जनता के ही द्वायों में रहती 
हैं। मेयर तथा परिषद के प्रन्यं संदस्थों को यहू तथ्य भुला नहींदेनां 
चाहिये । जनता का मत छिसी मेयर प्रथदा प्रापंइ के सम्बन्ध में कंधा है 
यह बात प्राम चुनाव के समय हो शात हो पाती है4 प्रत८ जनता की 
झवहेलना करने वाले पदाधिकारियों को सबक देदे कोमरज से भी प्रल्म 
कार्यकाल को अधिक उपयुक्त समझा गया । 


प्रजातन्त्र के सम्बन्ध में जेक्सन (58८::६०७) के जो विचार थे उनका 
भी पदाधिकारियों का कार्यकाल अल्प रखने के तिर्णोय पर प्रमाव पड़ा ॥ 
जेक्सन ने भपने विचार उस समय प्रकट किये थे जबकि बयर अमरीकी जीवत 
में महत्वपूर्णा स्थान प्राप्त करते ज। रहे थे। जेक्मत की विचारघःरा का मुख्य 
बिन्दू यह था कि जन साधारण की बुद्धि एवं सद्गुण में विश्वास किया जाये 
कोई भी व्यक्ति किसी भी पद को प्राप्त करने के लिए उपयुक्त झ्ोता है। 
इस प्रकार के विचारों से भ्र रित होकर जब सरकारी पदों के लिए बषिकारियों 
का चयन किया जाने लया तो तकनीकी कृशलता को कोई महत्व नहीं दिया 
गया; दलीय आधार को भी कम महत्वप्रर्णों माना गद्या | उनके तर्क का यह 
ठरीका उपयुक्त भी था कि जब प्रत्येक व्यक्ति प्रत्येककार्यकरने की योभ्यता रखता 
है तो सरकारी पदों को केवल कुछ लोगों के लिए ही खुला क्‍यों रखा जाये 
तथा कुछ जोगों को इन्हें प्रपप्त करने से क्यों प्रतिवन्धित किया जाये। इसी 
प्रकार से यह मे कही गया कि एक व्यक्ति को किसो पद पर एक वार से 
अधिक समय के लिए क्यों नियुक्त किया जाये, क्यों न उसके स्थाने पर किसी 
अन्य व्यक्ति को रखा जाये ३ भ्जातन्त्र के रूप को इस दृष्दि से देखने व,खे 
लोग गद् निर्णय देते हैं कि सरकार के सभी पद समान कार्यक्राल के लिए 
स्मी नाभरिकों के हेतु खले हुए हैं, उन धर केवल कुछ लोगों का एका-.कार 
नहीं रखा जा सकता । सरकारी पद पर क्राय करने को उस समय राज- 
नैतिक शिक्षा का साधन मादा गुवा ॥ उस समय एक सामान्य घारणा यह 
थी कि यदि एक व्यक्त्ति अपने राष्ट्र की या अपने नगर की सेवा करता है वो 
इससे वह एक अच्छा, तायरिक ,दन जायेगा | इसलिए प्रत्येक व्यक्ति के जड्टां 
लक छम्मव हो सकें लोक थैदा का अवद्वर प्रदान किय- जाना चाहिए। 5 


नमर घरकार के झ्राशर- रतम्म दर 


देखने मे य दोनों हो सिद्धान्त पर्याप्त प्रावर्यक प्रतीत हां है धोर 
ऐसा घगता है डिये भजात-्त् ने सर्यधिक रिव्िट है विन्तु बततविव 
म्यदद्दार में इन विधारधारापों के परिणाम बहुत बुरे रहें। इसे 
फलस्वरूप गैर प्रनुभदी लोग सरकारी पदा पर धान लगव सरवाय 
अधितारी जद तक अपन कार्यों का पूरी तरह से सोस भी नहीं पान थे 
उस समय तक उनको जनवा द्वारा वार्यातय से बाहर होने व लिए बाध्य 
कर दिया जाता । प्रत्येक प.दाधिकारों के मस्तिष्क पे यह विचार व्वष्टत 
रहता पा कि प्रगले चुनाव के दाद उगलों सेवायें प्लनिवायं नहों रहती ॥ 
उम्नीसटीं शताब्दी के उत्तराप थे दुख नथरों में प्रपत़ो पदाणिक्रारियों बा 
कार्रकात घार वर्ष रख लिया विन्‍नु ऋुछ अभी मी प्रविरर्ष चुवाव वी पर» 
म्परमा को भपनाये हुए थीं जब कि दो वध बाद चुनाव कराना? एक सामान्य 
तिरस बता हुआ था । जहां प्रष्रिकारियों का कार छ7 केवल दो बष रहा 
था वहाँ प्रपन प्रथम बर्स में तो के सोगय गपने शाये का परिचय प्राप्त करत 
में सगे रहते थे प्रौर दूसरे दर्द में दे धपने पुन॑तिर्वाचल कर प्रचार करन॥्म 
सग जाते । ऐसी स्थिति ये जिये जाने वाले काय के वर की बल्पना छी जा 
सझती है | इस दूपित कार्य के सिए जनता को पन देना होता था। बह 
व्ययस्था प्रत्यम्त सर्चीती सिद्ध हुई शोर अब इसे क्रमश बदसा जा रहा है । 
यर्तमान प्रवृति यह है कि सेपर तथा परिषद के अन्य सदस्यों बा कंकाल 
चार वर्ष रखा जाये । प्रनेक बड़े शदरां ने इस नियम को प्रपता लिया है 
किन्तु आ ४ से छोद समुदाय झब भी बार-्वाद चुदाव कराये जाने मे विश्वास 
बरत है । 


सूट-प्रखालरे 
(7%6 897५७ 53४८० ) 


जेर्सन (380॥3००) के श्रवातत्त्र से सम्बन्धित विचारों के प्ाथार 
पर एस प्रक्रिया को स्पोयोचित बताया ग्रवां कि प्रत्येक निवचिन के बाद 
झधिबारियों को पूरी ठरह से हृदा दिया जाएं। यददि कोई प्रधिकारों विजेता 
दल का समयेक है तो वेद पद पर बना रह सत्ता था किन्‍्सु 'उसके अतिरिक्त 
पदाधिकारियों को चुनाव के थोड़े हो समय के बाद हटना परदवा था। लग 
भग झाधी शताब्दी तक यहू छूट व्यवस्था सयुझत राज्य धमरीका के राज- 
नैतिक जीवन पर घनिवार्य माग बती रही । इसके परिणामों बरी बेल्पना को 
जा सकती है । राष्ट्रीय, राज्य एव नगर स्तर की सरकारों को एम लोगों 
द्वारा प्रशात्तित किया जाने लगा जिनकी शुरू सात्र योग्यता मतों पर निय चरण 
रखना था । तकनीकी प्रकृति के प्रधास्ततिकु मामलों पर भी साधारण व्यक्तियों 
डारा निणय लिया जाता था । ढ़आारों वर्ष पुर्व॑सुकरात ने यह बहां था कि 
किछठा अ्यवित को वह का नहीं करना चाहिए जिसका कि उसने प्रशिक्षण 
आंध्ठ नहीं किया है चाद़े वह बाय वितिता द्वी तुषच्छ क्यों न हो ३ इतने पर 
भी प्रत्येक स्पवित प्रपत्र भ्रापकों सबसे कंढित कार्य भर्यात्‌ खरकार के कार्य 
के लिए एय्त कोप्य मानव दै । उल्दीयर्की शदाप्दी के अवकाश सा मे 
स्थिति यद्दी रही 'कि प्रस्येक ' ब्यक्षित अपने आपको सरकारी कार्यों के योग्य 
भागतीपाओ पर को 2 2 दि 


८६ प्रमरीक्षा में स्थानीय प्रधासन 


सरकारी सेवाओं में चूट प्रणाली के प्रवेक घातक परिणाम सामने 
श्राने पर सन्‌ १८७७ में सुधार प्रान्दोलत को सगदित रूप से प्रारम्म किया 
गया तथा तायरिक सेवा सुधार सघ की स्थापना वी गुई। उसके छः दर्ष 
बाद संघ सरकार मे योग्यता-व्यवस्था को अपनाया जाने लगए 4 उसके बाद 
राज्यों एवं नगरों में भी इस प्लिद्धान्त के प्रति विश्वास प्रकट किया जाता है | 
किन्तु वे सुधार पूरणंता से बहुत दूर रहे। बतेक नमर ऐसे हैं जहां पर हि 
नागरिक सेवा झायोग बहुत दिन धूववे स्थापित किये ज़ा चुके हूँ किन्तु फिर भो 
ह्वां ऋतून॑ की ग्रात्म! की अवहेलना करके प्रनेक प्रकार से दलीय लोगों को 
सरकारी पद देकर पुरस्कृत किया जाता है । कुछ नगरपालिकआामों में योग्यता 
व्यवस्था केंवल कुछ कॉर्यालयों एवं कुछ में ही ल।गू होती दे । भनेक 
छोटे गगरों ने योग्यता के सिद्धान्द को कमी भी स्वाशकार नद्ढी किया झौर वहां 
सरकारी पदों दर नियुक्तियाँ खुले श्राम रजनैदिक प्राघार पर होठी हैं । जब 
तक योग्यता ब्यवस्था को नियुक्तियों का आायार नहीं बनाया जाता दस समय 
सेक नंगरफ्रेलिका प्रशासन का स्तर ऊंचा नहीं उठाया जा सकता । मडढानलढ 
(3॥2८0०786) के कथनानुमार छूट प्रणाली को सीग्यतः सिद्धान्त के लिए 
स्थान छोड देना चाहिए। यह पुराती विचारधारा कि किसी भी कार्यातय के 
लिए कोई मौं व्यक्ति पर्याप्त भच्छा है, को उसके प्रृबस्ेप्रों के साथ ग्राड़ देना 
चाहिए है ः 
्ः परल्ए देतन, का सिद्धान्त 
[फेर प्ररच्णज ण॑ 5प्प्य। 53+४68 ] 


संयुक्त राज्य प्रमरीफझा की लोक सेवाओं में वहुत समय तक यहद्व 
पिद्धान्त प्रभावी बना रहा कि सरकार के अधिकारियों एवं कर्मचारियों को 
कम बेतन दिया जाना चाहिए । प्रमरीकी क्ान्ति से पूर्व इसलेण्ड में मेयर तथा 
प्ररिपद के सदस्य ही केवल मात्र अधिकारी थे ठथा इतको किसी प्रकार का 
वेतन भ्ादि नही दिया जाता था | झस्त समय यह समकका जाता था कि ब्यक्ति 
समाज को प्रैवां करने के विनेष अश्रप्रि छार का स्वागत करेंगे तथा प्रत्येक ब्यक्ति 
कार्मातय में प्रवेद्ध पाने पर प्रसन्नता का अनुमद करेयर । मदगुघ्र की भांति 
सरकारी पद पर रहता हो प्रपने प्रापमें एक महत्व को चोज है | इ यलेन्‍्ड की 
पस परस्पर को उपतनिवेशवादी अमरीका ने हू स्वीकार कर लिया ठचा 
स्वतन्त्रता के बांद भी प्रारम्मिक दिनों से इसे झ्पनाएं रखा॥ उदन्नीसरवी 
शताब्दी के प्रारस्म में क्रमरीकी नगरीों के प्राय: समो पेपर एवं परिषद सदस्य 
बिना किसी प्रकार का वैतन श्राप्त किए कार्य करते थे । किन्तु श्रीत्र ही यह 
भाग होने लगी कि सरकारो प्रधिकारियों को बेतन दिय्रा जाना चाहिए। 
गृसीब वर्गों ने इस प्रान्दोलन का विश्येप रूप से समर्थथ किया क्योकि इससे 
उनको सरकाणेो कार्यालयों में ऋ्चे के प्रवसर प्राप्त होते थे । सम्पन्न परिवारों 
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मगर सरबार के प्राघार-स्तम्म घऊ 


ने सामास्य रूप से इसबा समन वहों किया बर्योडि इसका धर्ष बह होता था 
कि सरकारी कायतियों पर उदझय जो एकाधिकार बना हुमा है बहू समाप्त 
दो जाएगा । यदि सरकारों पदों पर कार्य करने दालों को वेतन देन का आरा 
एन रखा जाएं तो सम्पन्न परिवारों की माति सजडूृट एवं गरीब लोग भी 
बपना समय इसम लगा सकते हैं । राजवोविशो न॑ इईस प्ररिवर्तड का ध्म्रगंत 
डिया बयोकि इधमें उनकी प्रपता प्रमाव बड़ान का अजमर प्राप्त हा गया है । 
सरकारी अधिकारियों का वतन दने से सम्बन्पित घान्दोलनत के बार मे इन दो 
गरुटा के हाने में दाना के दीद समभोता झिया जाना जरूरी हो गया । समनोते 
के परिणामस्‍्वहूय खरवारी अधिकारियों को बदन वो दिया गया विन्दु भधिक 
नहीं रा गया । क्मी-झनी तो दिया जाने वाला वतन केवल नाय सात #ा 
ह्ोवा है. । 


+ ... सयुक्त गउय अमरीडा हे नगरों ऊे कार्यों को प्रति एवं छोत्र बढ़ 
जाने के कारण उतमर व्यावसायिक कुतलता की प्रावश्यवता बढ़ गई॥ 
इतने विशेवश अधिडरियाँ को पर्याप्त बेठत दिया। जाना जरूरी है 
किल्दु कस वेतल देने की प्रर्म्यशाओ्रों को प्री तक पोक़ अशासत 
में प्रभनाया जा रहा है। इसके परिणामस्वरूप भ्रधिक योग्य एक 
सामस्पंदाल व्यक्ति स्याप्गरिक संगठनों में चले जात है जहाँ पर उनकी 
उपने चार गुना बतत मिच सझठा है जितना कि ईवानदारी से भाम करने 
बाल किसी प्रधिकारी क्रो सिन्न सकता है। समरतरात्रिका की सेवाओं में 
प्रयोग्य एंव ध्रनुतयुक्व स्यहित थाते लगे । तथरों को कस उतना ही वेवक सिलते 
सम्मा जितना कि के प्रपत प्रब्िकारयों को प्रदान काले थे प्र्धाव्‌ कमर बेतत 
के परिण/मस्वरूप उनकों प्रधिद्रारियों की पयाष्ठ सेराए नहीं मिलन पाती 
थों। यह सच है ति प्रषिकृरियों को कम वे | प्रदान करके प्रति वर्ष जुछ 
हजार ड/लर गी बचत करलों जाती थी हिस्मु अकार्यत्रुशलतापूर्वक किए 
ग्रपु कार्य के परिणासस्वकृप नगर सरकारों व। हजारों ही ह/लरों व। नु वात 
दो जाता या । इस प्रड्मार दिखने में मिवब्यववापूर्ण संगते बारी नोति पर्याध्त 
अप्ब्यपपूर्ण सीति है ॥ इसक परिणामों से बचने के लिए यह जरूरी हा जाता 
है कि नगरपालिका के प्रधिकारियां एवं कर्मचारियों को पर्याप्त वेतन प्रदत 
विया जाए। 


जब से तड़नों की विशेषज्ञ लोक प्रशाधन का भ्रमित्र भाग इन गए हूँ 
डस समय से नगर यरकाद के कार्यों को सुरक्षापुरंक गैर-विश्लेपशों को धोरना 
असम्मव बने सया है 3 घाज स्वास्थ्य सम्बन्धी बाय जनस्वास्प्य विशषजों 
द्वारा मम्पन्न किए जाते हैं सयदा किए जाने चाहिए । इसी प्रकार जल के 
शुद्ध करन घादि के बार्य घाजकल बहुत कुछ न्शिवित विज्ञान बन चुड्े हैं और 
इनक लिए विशेष्च्ों को सेदाएं अ वृश्यक देती हैँ, । ब्यवद्रामिक संवामरों के 








द्द अमरीडो में स्थानीय प्रशासन 


निर्वाचित पदाधिक्तारो 
[7868 ह्ात्तवव 0०8७5] 


«». प्रारम्भ मे विचारों की यह घारणा थी कि यदि सरकारी अधिकररियों 

को निर्वाणित्र किया जाए तो प्रनेक बुराईयां स्वतः ही दूर हो जाएंगी । इन 
विचारकों को जनता की ईमानदारी एड बुद्धिपत्ता में प्रा-यूरा विश्वास था । 
इसी कारण वे ये तक करते थे कि यदि सभी अधिकारियों को जनता द्वारा 
प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित किया जाए तो जो लोग चुते जाए गे वे केवल बुद्धि 
मान एवं ईमानदार ही होगें + उन्नीसर्दी शताब्दी के धूर्वाद में ही सरकार के 
कार्य बहुत बढ़ गए ॥ उस समय प्रायः सरकारी पर्दों को नियुक्ति की भपेक्षा 
भर्ती द्वारा भरा गया किन्तु कई एक कारणों से ये निर्वाचन उतने फलदायक 
सिद्ध न हुए जितना कि सोचा गया था । धोखेवाजों तथा मूर्खों को प्राय: चुन 
लिया जाता था और इसलिए भनतेक वर्षों तक इस प्रक्रिया का अ्रयोग करने के 
बाद विभिप्न नगरो ने इन पर्दो पर निर्वाचच की अपेक्षा नियुक्तियां करना 
अधिक उपयुक्त समझा। 


५ परिस्यितियों के अनुसार. ध्यवह्वार वइल जाते हैं किन्तु कुछ एक प्राक 
पंक सिद्धाल्तों का प्रमुव मानद मस्तिष्क पर सदेव ही एक द्वोता है। 
जनता की कस्पनाग्रीं में प्रव भी यह बात समायी हुई थी कि प्रत्यक्ष निवचिन 
अधिक उपयोग होते हैं ॥ भषिकाद लोग यह विश्व:स करते परए जाते हैं कि 
यदि सनी सरकारी प्रधिकारियों को जनता द्वारा निर्दाचित किया गया तो 
इससे प्रजातम्त्र का उद्देश्य अधिक भच्छी प्रकार सै पूरा हो सक्रेगा ; नसरों 
के चार्टर-मुद्य रूप से इसी सिद्ध-स्त पर प्राघारित हैं । कारोनर, नमराधिष, 
न्यायाधीश, कोपाष्यक्ष, नगर क्रक॑ प्रादि बहुत से प्रविक रियों को जनता 
द्वारा अत्यक्ष रूप में निर्वाचित क्रिया जाता है । उदाहरण के लिए फिलाडेल्फिया 
में लगर की. दनता द्वारा ७६ स्पारोय भ्रधिकारियों को चुना जाता है । इनके 
अतिरिक्त ६००० से मी जदिक अधिकारी वार्डोंद्वारा चुने जाते हैं। सैन 
फ्रान्सिसकों राज्य में मठदााप्रों को बहुढ थोड़ा छा कष्ट दिया जाता है, बह 
यह कि उन्हें केवल ४५ स्थानीय नधिकारियों को थ्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित 
ऋरना होता है । जद स्थानीय जनता प्रपती छरुकार के प्रधिकारियों का 
निर्वाचन करती है तो उनके सम्मुच्च अधिकारियों की एक लम्दी सूची रखी 
जाती है॥ इन प्रतगिनत उम्मीदवारों में से डझयतन करना उनके लिए एक 
अच्छा-खामा सरदर्द बन जाता है 4 


. घृरकारी प्र्दों के उम्मीदवारों की एक लम्बो सूची भनेक जटिलताओं 
को उत्पन्न करते का कारण बन जाती है। यह एक पह्पध्ट सत्य है कि इस 
व्यवस्था से मतदाताप्रों के ऊपर जो दायित्व बढ़ठा है वह उनकी झामस्य॑ से 
ऊपर होता है। यह वास्तव में एक असंस्मव कार्य है कि ५० से मरी भधिक 
सरकारी पर्दो के लिए उम्मीदवारों को एक सम्दी संख्या में से बुद्धिपुर्ण चयन 
किया जाये | भत प्र पर जितने नाम होते हैं उनमें से मठदाता अधिकांश को 
था किमी को भी तद्हीं जानता | सम्मदत: उम्रने उनके बारे में कुछ सुना भी 
नड्डी होता है | ऐसी स्थिति में उतके दंग जो चुनाव किया जायेगा उसकी 

* ॥॥ 7 +घ जसे की जा सकतो है। मेक्दोनल्ड (3086 0०४०४) 


नव गृ राह के घ्राप्ारंद स्व प्र 


महादर वे एश एसी महिता फिजुमसखा दिशा हें को हि घपने सदर में श्रेझन 
का डे राय परत साकधिद थी । इस मत ४ इवयानुदार बढ बना 
से देव सबब खईर दो लिदमा हुआ धनुसरण $रतों दो । प्व्, बे बना 
महल उष्यादवारों इ धाम के. वे डा विशाल संगा सेंठी दो । इज पर नो 
कि शई कर्दतिय बिना लिशाने लगा३ डुए बच डाय ठो बढ़ प्रयक थूनो # 
मद] नो मान इराक प्ररता थत१्र € देती दी दंगे एवा करव में उठ 
हुए होता झग। कापारंम 3 4 सरदारी मरषिकारियों को दुतद मे पचर३ 
नो ५8 ₹ $ छबु ढ] 7 वरोक का घाना। है ॥ घर हा हवा है हि भाप 
$ घरह्ारी वेद बरँए, बरर दा परिष्श गदर्प था 2 चुनाव मय 
पुद्धि[क मई $९ | व्स्ु इस पषिद।रिया के प्रिरिक्त इम चुनाज क रो 
प्रमह उड़ी नुद्धि राम इएजा बन्द #र ३ही है। पधपानस्व प्रो रू परस्मा> 
दड़ाद] ड़ छाध्यताड़ों की उाउउ $ विए्‌ कई पृद् विद्िउा् हदौड़ा नहां 
हा तर । ए#8 मतदाता) मे घह प्राय नद्ठी ही। भा मऊ़पी किबद प्राने सार 
का ही समय $7 सादावाएं को पोहरकाएं बातत थे ही ध्यवेे ऋर्तां रेत 
शुब्रा (पति | उधकू शराब ए द्रो नाय बषा पता है हि रद पंख भी 
डर पिषल सद्यत् शार घोर बह धाप में कि सो उस्पीस्शर योग्य दी 
दाव हका 3३ ४ उम्दाइदार बने है । 


दंग प्रडार पषिराशअर्राक्त या मउशन झाते दूँ 4 प्रयत मं प्रपती 
इक्दूर डी जमिम्पफ़ नदी करते । वास्तविक सह है हि. उनड़ी ढोई पर्चा 
मी रही द्वाउऔ, बे इस इाय में ईतव जहीं रते हि दिख एश एश होत बुना था 
कह! है ९ ब यरनी इभ्यए के रघान 4२ श्सीय 30 बा [सऐव को अगिम्रफ हर/ 
है । उप्र पद है हि विधियों उस अ्ररिकि द्वारा हो बाती है जो हिदतोर 
धंदद। पर द्रयूरर रतवा है। यवह ऐ॥ह पौरच।रिद् झए ये सादाय के हमप 
उसका ६५८ापों पर #पली रदीदृति प्रशासन कर देठ। है? 


कृमीझपी साढ़े छात्र किया जाता | कि जड़ छांदे प्रपिकारियों के 

अुदाय म॑ जता प्रपत) बार विक इच्छा अमिस्यद्ध जही कर पाती सो ये 
चुत वे कराप ही क्यों आठ हैं, इन प्रपिकारियँ $) मरर आप गषनर 
बराबर स्टाँ नियुक्त ऋए लिया डादा ३ इस सुझाढ़ के दिएट्र छ्ाम्रान्यत्ष: 
सहूं कक दिया जाता हैं कि इससे प्रजातसत $ मूतपूत छिद्धान्यों का दुतवे 
दावर । यदू क्पदह्या जनता ये उत्क मौलिक मतिकार को धीत सेबी लविध्वक 
मनुपार बे सरसयर के कार्यानरों पर प्रर<क्ष जिरखण रकना आादिए। 
इससे रायप्रासिस्य की शक्तियां बदुव गढ़ बाझगी और एक ऐसी गक्तिभामो 
नौकरकाद्ी पसरेगी जग कि जतसेत्र के पति अधिविशित्यपूण कद्ों॥ जो 
स्यक्ति नियुक्त किये शाएगे के जाका ही आवरामों से अरशिल रहेंगे । शातीय 
प्रधिक्रारियों के लिर्शबत ही प्॒याली के सम्बन्ध भ॑ आय. दिये जाने काक ये 
सर काफी पर पड़ चुके हैं । अर परिश्यिदियों के साय इनझा महत्व भी 
बदव घुका ई + सामान्य हर से प्रश यह समझा जाते झगा है कि पर राजन 
सैविक यर्त्र पर ोकमिय स्पित्दया स्पापित झरता दै तो प्रत्यके नगर में 
छ उल्ब ग्रशिढारियों का निवाचन बनवा दाय किया झाये तय छोटे पथ 
पररियों को विर्शप्रिद ते करके वियुक्त डिया आये । यदि इत अधिशारिएों 


६० अम्का में स्थानीय प्रशासन 


को नियुक्त करने की घक्ति मेयर को दे दी जातो है तो भो अप्रत्यक्ष रूप से 
यह जनता के ह्वाथों में रहेंगी क्योकि स्वयं मेयर अपने अत्वेक कार्य के लिए 
जनता के प्रति उत्तरदायी हैं; दूसरी ओर जब दम जतवां को प्रशिक्षित करने 
को धौर इन छोटे प्रधिकारियों को जनता द्वारा निर्वाचित करने की वात 
कहते हैं तो उत्त स्थिति में नियुक्ति की शक्तियां दल के प्रमुख के हाथों में चली 
जाती हैं जो कि किस्नी के प्रति उत्तरदायी नहीं होत़ा श्र उम्धके कार्यों के 
सम्बन्ध में कोई पूछताछ नहीं की जा सकती । यह सब होने पर भी ललोकसेवा 
मे छोटे पदों पर जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निारचन करने की परम्परा को 
कई एक नपरों में प्रपताया जा रहा है| यद्यपि इस परम्परा के पीछे दिखने 
वाला सिद्धान्त तो पूर्णात: प्रजातम्त्रात्मक लगता है किन्तु वास्तविक व्यवहांर 
में जब यह एक भ्नुत़रदायी व्यक्ति को सारी शक्तियां सौंप देता दे तो इसे 
002९ नहों वरन्‌ कुलोनतन्थ का सर्वाधिक विचड़ा हुमा रूप मानना 
पद्ता है । रा ४ है: 28) 


जनता द्वारा प्रधिकारियों को निर्वाचित करने की प्रक्रिया के जो बुरे 
परिस्याम सामने झाये उ्ेके फलस्वरूप सनू १६०६ में प्रच्छी सरकार में रुचि 
जेने वाले लोगों ने एक सगठन की रचना की ताकि इन तिर्वाचित अषिका रियों 
की सख्या की कम करते का आन्दोलन, ग्रागे बढ़ाया जा सके । इस संगठन के 
लोगो ते इस बात पर जोर दिया कि निर्वाजित अधिकारियों को सझथा केवल 
इसनी कर दी जाये क्रि प्रत्येक साधारण नॉयरिक सद्यी उम्मीदवारों की 
भोग्पताओों से परिखित हो सके; तमी वहूं श्रपने मठ का बुद्धिपूर्ण रूप से 
प्रयोग कर सकता है [ देय के राजवीतिक विचारकों ने मी इस समठन के 
मत का पूरा-पूरा समंशंन किया किन्तु व्यावसायिक राजनोतिज्ञों ने इस 
विचार का समर्थत नहीं फ़िया । इन्होने इस ख्येजना को अ्रप्रजातत्रात्मक, 
अ्-प्रमेरिकत तथा शेद्राद की उपज बताया। दोटे-मोटे विरोध के वाबजूद भी 
यह आन्दोलन प्रगति करता गया । कुछ बड़े लगरों ने तथा सैकड़ों ही छोटे 
नगरों ने इस आन्दोलन के परिणामस्वरूप अपने सरकारी प्रधिवारियों वो 
निर्वाचित करने के ग्रम्यास में कमी कर दी। इस सगठन को अब राष्ट्रीय 
“नगरपालिका लोग में एकाकार कर दिया गया है | इसका मत था छि केबल 
के यद ही निर्वाचित होने च/हिए जो कि प्रयाष्त महत्वपूर्ण हैं तथा जिसमें 
जनता की रुचि रहतो है तथा ध्यान आकर्षित रहता है 4९ इस श्रेणी मे 
आने बलि पदों का नि्धारण करना कोई कठित कार नही है। नगर सरकार 
के मेयर गवर्नर, परिषद सदस्य भ्रादि अत्यन्त महत्वपूर्ण अ्रधिछारी होते हैं । 
थे सच्चे भर्य मे राजनीतिज्ञ होते हैं, नगर की नोति को तिर्धारिन करने काले 
राजजैठिक नेता झेते हैं । इतके आअतिदिक्त विमाणीय अध्यक्ष ये सेडर लिपिक 
तक के समी अधिकारी एवं कर्मचारी दूसरों दवरा बतायी गई दौतियों कौ 
7 क्रियान्वित्र करने से सम्बन्ध रखते हैं । उनसे यह अ्रत्या नहीं की जाती फि वे 
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नयर सरफार के भाषारबस्तम्म हर 


जज 
प्रस्ता का प्रतिनिधित्व करेंगे । उतका प्रम्बन्ध व क्रेवल यद्ध देखने से रहवा 
हे कि प्रशासन का कार्य बुशलतापुर्व क एवं निर्ाध यति से चलता रहे । 


इस प्रकार प्रधिकारियों के बीच एक विम्राजक रेखा छीची जा सझवी 
है । एक ओर जनता फे प्रतिनिधि रहते हैं दया जनता की इच्छाभा के आधार 
पर व्यवहार करते हैं, इनको निर्वाचित क्या जाता है । दूसरो भोर बिग 
वन्च एव प्रथासक हाते है। जनता उनको योग्यवानों शो सम नदी पायें, 
उनके दोच भ्रन्तर भी नहीं कर पय्रेगी ॥ अत: उनको तियुक्त किया जाना ही 
अहूरी होता है। मुरुर न्यवापीश रुयान (42944) न॑ इस सारी स्थिति को 
एक ही वाद में स्रप्द कर दिया है। उतक कबनानुक्क/र जहां आप कुयतता 
चाहते हैं वहां अधिकारों को नियुक्त करिय झोर जहाँ आड़ प्रतितिवित्त 
चाहत हैं वहां निर्वाचन ब (ये । नगर के इंजीनियर पुलिस के प्रमुख, स्वा- 
र्प्य अधिकारों प्रादि को नीति निर्धारित करने मे किसो प्रकार का भ गे नहीं 
लेना होता । इनके कार्यो में ब्यावक्तापिक विशेषज्ञता की आावश्यकृत। होती हू 
अत इन खोगां को जनता को मत भ्रपन पक्ष ई लेने को जहूरद नहीं होती 
चादिए । 80 कहा ज।ता है कि सड़क को बताते के केवल दो ही तरीके हो 
सकते हूँ-्रच्छे य! बुरे, इनके बीच प्रजातभ्रात्मक था गणवत्रात्यक के छू पं 
किसी प्रकार का केद नहीं किया जाता है । 


नगर घरकार को स्‍्ापुनिक विचारघाश 
(87०६० ॥४85०ण३ श॑ ए 59शग्ध्या) 


लगर सरकार ने जित छिद्धान्तों को अपना पय-निर्देशक बंतायावे 
प्राय सभी दोयपूर्य ये । यही शारथ है कि उतके परिणृत्म अत्यन्त मयकर 
हुए । प्रतिरोध ए4 घ्तुलन, प्ल्फ कार्यकाल, कम देठव, विरवाचिठ पदाधिकारी 
भादि बातो ने मिल कर जिस प्रशासन को जन्म दिया बढ़ पर्वात्त अकुशल पा 
तथा बईमानोपूए , था | बोसवी शताब्दी के प्रारम्म तक प्रमरीती जनता इत 
प्रकार के प्रधासन को लाठी के जोर पर मानती रदी। जनता ने यह सोच 
लिया कि सरकारी पदो पर प्रयोग्य व्यक्तियों का धाता प्रपरिहार्य है । धर" 
कारी कोप भे ब्परल्वित झूपए से जो डकेती को जाती थो उधही प्रोद 
जनता छ्यान ही नहीं देती थी किसनु यह स्थिति हमेशा ही वहीं 
अलनी थी । जनता में नागरिक खेतवा का विकास हुप्ा । सार्वजनिक 
द्वित की भावना से प्रभावित लोगों ने सरकार के कार्यों में रुचि लेता 
प्रासस्म किया तथा नगरपालिका प्रशासन को सुधारने की दिशा में बहुत कुछ 
दिया गया ( कई शक नयरों से ब्यावस/बिक राजतीतिमों रंगे इसके लिए मज- 
बूर था गया कि दे उन परिवतेनों को स्वीकार करें जो कि तगरपालिका 
कार्यों पर उनके प्रशाव को कम करते ये । यह्‌ कहा जाता है कि यदि नवीन 
प्रान्दीलन को पूरा होना है वो इसे एक मारयुक्त विचारधारा पर ब्राधारित 
होना पडेगा ॥ इसे उन पुराने सिंदधाम्तों एवं मान्यताभ्रों का बहिष्कार करना 
होगा जो कि झ्ाज ते केवल उपयोगद्वीन साबित हुई हैं बरन्‌ खतस्ताक भी 
बनती जा रही हैं | इनके स्थान पर इुछछ नये सिद्धान्त झपडाने डसे जिनका 
"मुल्य पूरी तरह वे विद्ध हो चुका है। उदाहरण के दिए सत्ता का केन्द्रीय- 
करण, लम्बा वा उंकाल, योग्यठा व्यवस्पा, पर्याप्त वेतन, कम मतन्पत्र भ्राटि। 


श्र झमेंरीकी में स्थानीय प्रशासन 


८ हक हु 
नगर सरकार की विचारधारा को पूरी 5रह से बदले बिता उसके स्वर को 
दढ़ाने का प्रत्वेक प्रयास भ्रावश्यक रूप से प्रतंझल होगा 


मगर प्रशासन की प्रस्तुत व्यवस्था में सुधार के लिए कुछ उपाय, सुझावे 
जाते हैं 4/इन उरायों में सं प्रथम यबद है कि सत्ता का क्रेद्वीयकरण किया 
जाये । भौउठन ग्रमरीकी चगर का एक लम्बे समय. तक कोई उत्तरदायी 
भ्रध्यक्ष न रह्दा | इसमे मेपर होता था किन्तु बढ़ केवल नाम का ग्रध्यक्ष था। 
उसकी शक्ति दर्जनों ऐसे अधिकारियों में वटी हुई थी जो कि उसके सत्य सहू- 
योग करने के सझ्लिए बाध्य सही थे क्योकि वे स्वय नी निर्वाचित ही होते ये | 
अधिकारियों को नियुक्त करने को भेयर की शविति पद कई एक मोमारयें लगी 
हुई थी,उदाहरण के लिए परिपद की स्वोडृठि प्र/ध्त करता । अनेक झधिझरी 
जो कि कानूनों को कियान्वित करने मे उसके रृहायक होते य्रे, उतको बह 
हूटाने की शक्ति नही, रखता था प्लोर इस ध्रकार वह प्रनावणोल रूपये 
उनसे कार्य नहीं ले सकता था। बहुत कुछ सरोमा तक वह ऐसे लोगों पर 
निनर करता था जो कि पूर्ण रूप से उसके नियत्रण से परे ये । 


जब सत्ता को इस प्रकार विस्ेद दिया गया तेरे एक मुख्य समस्या 
वह उसनन हो गई कि नयर प्रशायत्र ये किसो' प्रकार की यड़वेड होते पर 
उसका उत्तरदायित्व किस पर डाला जाएं। नयर, सरकार, द्वाह्न पदाव को गई 
सेवाओं वी भज््दाई . का. प्रत्येक साधारण नागरिक द्वारा भो अनुमव किया 
जा _ सकता ,धा। उदाहरण के लिए चलते समय हर कोई यह जात जाता 
था कि गसी ध्ाफ है । दुर्खी प्रकार बीमारी न फ्रैलेने पर यह जश्ना जे सकता 
बाकि दूध, पानी काईि पेदित्र रूप में आ्रप्तहोते हैं किन्तु यदि गलों मे 
गन्दगी है पयवा शहूर्‌ में हैज़ा फंसा हुय्मा है तो कोई विशेषज्ञ भी आसानी से 
यह पतर १ही लगा सकते। था कि इसके लिए कौत उत्तरदायी है। प्रत्येक 
ब्येक्ति सबसे पहेले इसके लिए मेयर को हो दोष देगा क्योंकि वह नगर का 
एक प्रतीक , है, डिन्‍्तु स्वयं मेयर भी यह नहीं बठा सकता है कि असक में 
अंलती किसकी भी / 


जव तक ,सत्ता को केन्द्रीकृत नहीं कर दिय' जाता है उत्त समय सक 
उत्तरदायित्व भी विमाजित न्हेया लथा दोप हो कोई भी घने ऊपर नहीं 
चेतना चाहेगा । मेयर को उसके ग्रथीनस्थो ती गततियों के लिए उत्त रदायी 
नहीं वठाया जा सकता जब तक कि उसका उनके ऊपर कोई अधिकार ही 
नहीं है॥ विभा सत्वा के उत्तरदायित्व कोई प्र॒यं नहीं रखता । जिन अधि- 
कारियों के कार्यो प्रर मेबर ठियन्त्रण नहों रखे सका उतके लिए क/ढ अदाब- 
देय भी नहीं हो सकता ५» मेयर को उतरी पोज किताम्विद करने की प्राक्ति 
दो जायेगी 6म्गरी वह सम्मावित्र परिशाम दिखा सकता है। दर दृष्टि छ 
्प्रेफे पु 
विचार %रने के बाद ग्रह निष्कर्ण दिया जाता है कि एक तगर के भज्जी प्रणा- 
सवीय बभिकरणों का धद्य उत्तरदाबित्त एक ही व्यक्ति को सौंत दिया जाना 
लाहिए उस ब्यत्ति क चाह मेयर कहें मउदा अबन्चक .(/728-7) कहें 
इससे कोई भन्‍्दर नहीं भायैगा किन्तु मुख्य बाठ यह है हि पूर्ण श्त्या उपी 
- के साँप दी ज, ये ।. आयः सी, प्रच्नायक्रीय, पढ़ों पर विशुक्तियां करने की 


शक्तियां उसे सौंगो जानी च'हिए । उसे यह भी प्रेधिषर हो कि अररु/्वौप- 





मगर गरद्धार के प्रापार-जउम्न [| 


जनह अधिडारियों झो रमतस्ववापूरंड हटा खड़े। नियुवित्र्य करत समा 
अपर पद्रपिडाएियों हो हुदावे समन उसे परिषद को रगहडि लत वो आय- 
इपझदा नहीं होती भादिए | ऐसी स्यदस्यां हो डाले के ढाड क्रार्ययामिशा शे 
प्रत्दैक प्ग पर जड्िनाई हा घनुनर नहीं होगा पौर दिसो मो हाई को 
प्रशसां दा दोष स्थापपूरों झुय मे एड ब्यतित दर शप्ता या मझता है। 


बरवंपान समय में मदुपा शराउप पयटोडा की तमर मरझार उन डिब्ा 
शर्कों के पिद्ास्तों थे पर्याध् प्र जा धुऱी है शो कि प्रारपभ्मक तगर घादेरों 
ब। रपना ४ लिए उच्तरहायीं ये । उन्हाड़े ठातामाही प्रवृत्तियों को राहत के 
लिए सह दा पनझ् परपिकारियों $ बोष विमराजिंद करन को जो ऋार्रश्स 
प्ररताया बहू पूरी सरह मे अधफव रहा सदा ख्यूडद्वार पं इसको विवोजिति 
हे दो गई । इवन प्र भा दुछ्ध राम्दों ने ठिद्धास्स कये मे पुरानी ब्यदहवारयों 
हो सपना रा है । पदों पर शेयर $ई एड प्रशासनिरू ग्रेशा्थों का प्रप्यक्ष 
है वबितदा कि १६ स्वर तियस्त्रध नेद्ीं कर छुड़-ठा, परिषद्ध गाय ऐप प्रष्या- 
देंगे पारित हिंद जाते है शिन प्र सेपर को निपष्चापिकाई प्राप्त है ॥ इस 
प्रकार कागजी तौर पर पढा सरहार झो प्रपापम्नढक विकद्वोढ्ा छाया य्रता 
है रब [है दास्त दिस भ्यवाहार म॑ बडी डेस्दोइूरण धरिग्रापिद्ध होता जा एड 
है। पावर राजनीतिक यन्द $ा अस्यध्त लयर $्रा बाँध होता है ता पत्यक 
को उसी के धरति रानियकिी रखती द्वाठी दैं। हम प्रशाएं बॉस दारा बह 
अेगूर प्रदाद रिपा आया ६ विशड लिए हि फेर दया अना कर विश 
जाता हैं। बड़ संगर पधरझार डी दिमिन्त शाह्राएांढ दोष समरयय की 
डुयापता करता है ठवा उतड़ों खहयाबरूई # कार्य रन के लिए सजयुर करता 
है। एलन पर भी दस $ छलिए सह देखठा बड़ा कठित होता है दि अगर 
प्रशाषत किस प्रसार डिया जायेया ॥ उतझी अरोग्यवा प्रभात की पारा पे 
प्रदरोए हग। कारण बन याठी है। बांस द्वारा यह प्रयास नहीं दिया जाता 
हक लगरपरातिशा की झर्ददुअतठा को सुघारने के िए बह एक झिताली 
राजजेलिक परत का गठन करे। उस सुझय सम्दन्य दल के घगठ़व को 
संजबूद करना होता है । ब&६ू नसर के डिकास से मूस झूप से इबि नहीं खता । 
बहू बनता को एफडड घरदार श्रदान करता है डिखु इस जिए बह 
एक मारी पुल्र बसूस कर भेठा है । 


अगर प्रशाश्नन से बाप के प्रमुत्व क्यो कई प्रहार से सनाप्क किया या 
सत्ता है । जो इस पद को ससाप्द करता चाढ़ते है जे पहुंचे इडेश लायहइयक 
बना हें ध्र्या]्‌ इसके दायों एश दादिरवों छो विसो धम्य को माँत ऋर इसके 
पास हुए भी ने रहने दें । इसके परिथामस्दकूप मु ध दरों दिनों में. बह स्वव: 
ही मम रो ड्गा ॥ इसे विए सेयर दा प्रबन्धरु को पर्दाप्त शगितयां 
भोवों जानी दादिएं तथ्य उसने कंदित परियाय उत्रते करते को पढ़ा जला 
चाहिए । ऐसी स्थिति में वह पटियामों से नहीं बद धकुदा। कोई भी तमर 
सदवार घष्यथ विद्वीन नहीं हो महतो | या तो परस्यक्ष को शानूतों रूप में 
'झदावित शिया जाए । अथद्ा ऐसा नहीं छिया गया तो उसका पद स्वत: ही 
अभ्यास के दोरान विदसित दो जायेगा। इप प्रकार जनता झे सामने दो 
* यदस्‍्प हं-एुक भोर उत्तरदायी कार्यपालिका है घौर दुस री घोर पवुत्तरदायों 


६४ अमरीका में स्थानीय प्रदासन 


तानाशाह है, दोनों मे से एक को चुनना है॥ पर्याप्त सगठ्ति राजनैतिक 
यन्त्र को केवल व्यवस्थापिका के कानून द्वार समाप्त नहीं किया जा सकता 
जव शक्तिशाली कार्यंपालिका बनादी जायेगी तो बॉस स्वत. दी गौण बनठा 
चला जायेगा। ऐसी स्थिति मे उसे कभी भी सुधार व्यवस्था के अन्तर्गत 
पूरंत : हटाया या सकेगा ॥ वर्बबात समय में ऋम कार्यक्राल ढाला दर्यल 
धीरे-धीरे ममाप्त होता जा रहा है । घीरे-घीरे प्रवृतियां प्रधिक कार्यकाल को 
झोर बढ़ रही हैं । यद्यपि प्रद भी दो वर्ष का कार्यकाल अधिक सामाम्य है 
किन्तु लाग इसे घौरे-धीरे बढ़ते जा रहे हैं। यह समका ज/ता है कि प्राय: 
समी निर्वाचित पदों का कार्यकाल चार वर्ष रखा जाये ताकि पदाधिकारी 
अपने कार्या एवं दायित्वों को मली प्रकार सीख सके और कार्यालय छोड़ते से 
पहले वे धनी प्राप्त योग्यताओं से जनता को लाभान्वित करा सके । पदों पर 
तिर्बाचन के लिए प्रनुमद को एक महत्वपूर्ण भ्राधार माना जाता चाहिए। 


मतपत्र के बड़े आ्ाकार के नी कई एक घातक वरिण्याम सामने आये। 
अत: यह उपयुक्त समझो जाने लगा झ्ि नगर सरकार के झधिकांध कर्मचारी 
निर्वाचित न होकर नियुक्त किये ज,यें तथा वे अपने पद प्र उस समय तक 
बने रहे जब तक कि उनका व्यवहार घच्छा रहे | कोई भी यह नहीं चाहता 
कि पुलिस के विपाही या स्टेगरोग्राफर को निर्वाचित क्या जाये प्रयवा गली 
की सफाई करने वाले का नाम मो मंतपत्र पर खरायों जाये। फिर नी मनेक 
कार्यालयों के अ्रधिकात्यों को प्रतिवर्ष भनावश्यक्र रूप छे निर्वाचित हिया 
जाता है । विशेषज्ञ सम्रिकारियों का नाम मो भतफप्त्र पर होता है लोगों से 
गह कहा जाता है कि वे उने लोगों की योग्यताश्ों को परीक्षा करें जो कि 
अपने आपको ठकतीकी विशेषज्ञों के रूप में प्रस्तुत कर रहे हैं । यह ब्यवस्या 
पूरी तरह से पुष्य एव यूखंतापूर्ण है । तकनीकी विद्ञेपज्ञों एवं लिपिक-बर्गं 
के लोगो को नागरिक सेवा के वितियमों के क्षाघीन दिग्ुकत किया जाता 
चाहिए सथा राजन॑तिक परिदतेन हो जाने के दाद मो उनको पदों पर बनाये 
रखता चाहिए । लूट प्रणाली को इत पद्दों पर लागू करना प्रद्यासन एवं 
जनहित दोनों को दृष्टि से घातक है | 


मत-पत्र छोटा करने का सुझाव प्रक्तिशाली कार्यपास्िका को योजना 
में भी निद्वित है । जब मेयर प्रथदा प्रडन्धक को प्रशासकोय कार्यों का दाय्त्वि 
सौंप दिया जायेगा तो वह अधिक कर्मचारियों को नियुक्ति स्दंथ हो करने 
का अधिकार प्रा जाग्रेगा और ऐसी स्थिति में निर्दाचित प्रश्रिकारियों को 
संश्यां स्वत: ही कम हो जायेगी; केवल कुछ डी पर्दों को जनता दारा किये 
गये निर्वाचन से मरा जाग्रेगा। ये पद हैं--परिषद के सदस्य, न्यायाथीश, 
मुख्य कार्यप्रातिका प्लादि । छुछ विचारकों का कहता है कि स्थायाबीश के पद 
को भी मुरन्त 'तियुकठ” बना देता ऋद्धिए इयोंकि निर्वाचित न्यायाधीश की 
निष्पक्षता स्देहपूर्ण बन जातों हैँ । इसके ध्रठिरिक्त न्यायाधीशों को नौति को 
रचना का ब<य॑ बही करना होता है ठया जनतर उनको योग्यठपप्रों के दारे पें 
प्रधिक बुछ नहीं जान सकती 3 कुछ विचारक तो मुख्य कार्यप्रातिका को भी 
नियुक्त बनाना चाहते हैं । इमर प्रकार निर्वादित सदस्यों को सस्या को यथा- 
सम्मद कम से कम कियां जाना चादिए मोर केवल ऐसे परदाषिकारियों को 


जयर छरकार के पापारनतम्म हज 


कद प्रापगा॥ उसे ऐसे अधिझारिदों के शाप धदयोगरूथक झप्रे करते को 
डठठ दर डायो है यो ह उड़े प्रि उतरशरी वही हो दौर ने ही उड़े 
दाद मिलकर कई करते की इच्छा हो रदाड़े है । इप समय बाप अरारर 
मिरठी हुई विशसझाणों ऊे फरिछासस्वहु्य वह उद्यसोज बसे याहा है ठया 
नम; बेड संत हो सुप्रारढ डी दृष्टि थे रूप ही नेहों कु टठा चाइठा । प्रतिजन्प 
तचो मदुयत को घोपबाशिदवादं उसढ़े हराया को उडड़ देठी है। इस खड़ी 
डोों से बछत ढे लिए नड़ीन व्यवरदरा को प्रपजाता घतियाई़ है। दर्उ॑बान 
करपरष़ा $। विस्ेपण गत हुए धॉक्‍्टित, मेडड़ाउहट ने इताया हैं कि लंगर 
सरकार $ प्रेउ में सागर ने एप्स पार्ठों ढो पूरी तसद भूत दिया बा 
है। पम्प के जद्ान का संचालन झरने के लिए ए जित कण थे बनेक रत 
इएसजीनियर बंध रिफ्े खदे हैं हपा द़ेंताँ स्थष्ि प्रवयार पर हैं। जद कभों 
परिय३ ददा मयर के दोष मठभइ उत्पन्न होता है तो विषय संकदातार्प के 
सामते रग दिया जाठा है ठपा जहाज के सद्ठासत उंतें ड़नोड़ी प्रस्त पए 
सापाएंण नागरिकों को उनका संत शड़ट करने को बढ़ा शाया है ९ 
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है ५ 
-राजप्रानी पेत्र कौर उनकी समस्याएं 
[छष्टा772700,748प 88535 &50 परप्तडाए 7२०ा,७४5] 


नगरों की सरकारों पर केवल राज्य एवं संघीय सरकार का ही नियत्रण 
नहीं होता किन्तु अन्य स्थानीय इकाईया भी उससे सभ्वन्ध रखती हैं तथा इन 
इकाईयों की स्थिति एंवं क़ियाप्रों का प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उते पर 
प्रभाव पड़ता है । वैसे यह छच है कि नगर समस्त जनसंख्या के केस्द होते हैं 
किन्तु फिर भी स्थानीय प्रकार की ग्न्य इकाईया मी कम महत्वपूर्ण नहीं 
होती । नगरों के अनेक क्षेत्र ऐसे हैं जो कि भ्रम्य स्धातीय इकाईयों के विभिन्न 
क्षेत्रो से दबे रहते हैं । शहरी क्षेत्रों में स्थानोय इकाईयों की बहुतायाद के 
परिणामस्वरूप उनका पारस्परिक सम्बन्ध पर्याप्त धनिष्ठ बन जाता है। वैस 
कानून के अनुसार एक हो क्षेत्र में एक ही समय दो अलग-अलग सगर निगम 
नहीं रह सकते जो कि समन शक्तियों, अधिकार क्षेत्रों एवं विशेष अधिकारों 
का प्रयोग करें ।7 यह कानून इस बाद पर रोक नही लगाता कि एक ही 
क्षेत्र मे विमिन्न उह् शवों के लिए विमिन्त बगरपालिकाए कार्य करें। सयुक्त 
राज्य भ्मरीका मे केवल कुछ ही बटे शहर ऐसे हैं जो 6 कम्र से कम दो या 
तीव पृथक स्थानीय सत्तए प्रलग झलग उहं श्यों को सम्पल्त करने के लिए न 
हों। एक आदर्शमूत राजवानी क्षेत्र मे जो सम्मावित सत्त।ए रहती हैं उनकी 
मूची में काउन्दो, नगर, स्कूल जिला, ग्रह सत्ता, सड़क एब्न पुल जिले, पार्क- 
जिला, सफाई जिला, आदि का नाम लिया .» सकता है। इसके ग्रतिरिक्त 
केनद्दोप मगर के धाहर किस्तु राजघानो क्षेत्र के गत्तगंत अनेक स्थादीय इका- 
ईरयां रहती हैं ॥ 


दे सन्‌ १६४० की गणना के झनुमार १४० क्षेत्र ऐसे थे जो कि राजधानी 
जिलों के रूप से वर्गोडत किए जा सकते हैं। राजवानी क्षेत्र कौ परिमाषा 
स्रंयुक्त राज्य ममरीका के प्रसंग मे समय-ससय वदलती रही है। सन्‌ १६३० 
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राजदती क्षेत्र और उनड़ी समस्‍यायें ह्थ 


में दी गई इसही परिमादा के घनुमार रायधानी छेंत्र में झम से अमर एड 
साख अनमह्या रदूरी है नौर उसमे एक या एड से सिर केट्टीय नगर हाठ 
हैं जिन हो उनमस््या कम दे कम्र ५३००० हो ॥ सन्‌ १६३० मे राफपानो 
हों की सका ६६ दो जो िदुत् मिला कर संयुक्त राज्य प्रमटौष्टाक 
ह*२ प्रतीशर रोक की परे हुए थे तदा दुद्न बनसक्या का ८३ प्रतिगठ इन 
दो में रहुडा था । राजधानी क्षेत्र म॑पासखप्रास के उत घबी सम्नायों को 
सम्मिसिंत रु लिया झाता था बिल ढि प्रतिबर्य मौज पर १५७ निवासी 
रहने है। इसमें दग साल बाइ भंपत सु १३४० को गंशुता में मी सन्मम 
द्व ब्यूपे ते रागप)नी ऐोत्र को परिमाणित इरते समर ऐसी हो! परिभाषा का 
प्रयेध «दिदा।। डिशेद निदयों हे दनुआर (४० से कस को जनधस्यां गाने 
प्रइशों को भो राजधानी छ्ेत्र म शामिल किया दा सकठा पा। सत्‌ १६३० 
की भांति प्रय भो राजधानी जिप ऊैयल रागनविक शराईयां नीच हिल्नु 
बहुत कुछ सास +उ, आविक, साया डि$ एंड प्रभ/मविक हितों पे युक्त एव 
घेत्र थ। सन्‌ १६६० 75 ऐसे शयपानी प्रदेशों की पस्या १४० हो गई 
जितर्म ड्ि चुत देख की ४७ प्रतिशत जनसस्या रहती परो। सन्‌ १६४७ में 
पैसे है ब्यूरो ने राजधानी ब्रदेशों में मयुर्दी झरुण $ विए तई परस्नावा वा 
प्रयेग किया । इससे ०००० या इसे अ्ष्विक की उंजयक्या वाले एके या 
इमसे अपिझ नगर हांत थे दथा साथ ही बढ़ क्राउस्टो प्रषदा इ१उस्टीज 
रहती थी जिनमें कि दे लगर बच हुए थे ॥ पतिरिफ्त विद की काउस्द्रीज को 
भी हर $ राजपानी क्षेत्रों (8७2५5 »(९४०७०४१७४ #/८४5) में गिया 
जा गइता था यदि ये मूल रूप स राजपानो प्रदश है ठपा सामाजिक एव 
प्राधिपर रूप ये केन्द्रीय सेगर के साथ एक्रोह 5 हैं। व्यू इ परंष्ड में नगए तथा 
टांयत या तबान स्‍तर डाल राजधानी क्षेत्रां का धाधार माता झया। 
सन्‌ ११३० में ऐसे १६८ राजधघानों क्षेत्र थे जिनमें हि पूरे देश की शात बचि- 
शव भूमि ए१ ५६ १ ४ठिशत अनसंह्या रहती थी। 


सन्‌ १६५० में जब १६८ राजघानी भ्रदेश थे डिन्दु वे अपने पूवेवर्वियों 
सकी भांति एबीकुठ राजनैतिक इकाया नहीं ये । इसके विपरीत उनमे हडार्रों 
डी स्थानीय सरदार के क्षेत्र है हट रदते थे॥ उनके सामान्य प्राषिक, 
क्षाम्राजिक एवं प्रधासनिक स्वार्थों को बिप्रिप्र राजनेदिक इकाईयों द्वार 
प्रब-्धित किया जाता था। सन्‌ १६४२ मे शुल राखधानो प्रदेशों हो सरकारी 
इकाई को सकया १६२१७ घी--एलर्म २६६ काउन्दोज, २३२८ दाठतथिप, 
३१६४ नगरवानिगाएं, ७८६४ घ्वूस जिले घोर २५५६८ विशेष जिले होते 
थे । वैसे राजपानी प्रदेसों की इबाईयों की समस्या पर भरोसा नहीं किया जा 
सहदा ओर प्रत्यक राजधानी छेत्र में सरकार वी स्थानीय एकायों को केदल 
घनुमान क॑ रूप में ही जाना जा सकता है । सेन्सस के ब्यूरो द्वारा जो रोज- 
धघाना प्रदेश की परिमापा को गई थी दर्धर्म भत्येक काउन्टी की सी स्कूल 
इदाइयों को भी शापिस कर स्िया सवा था किन्तु धरंथिर एप ते पयना पूरो 
ठरह मै राजघानी छेंत्ों का भविराव करठी हैं। 


मयुक्त राज्य घमरीडा में यदि क्षेत्रीय भाषार पर देखा डाए तो वहां 
दक्षिणी प्रदेशों में पम्प छेत्रों वी भदेशा स्थश्नीय इकाईयो को र।जघानी किलर 


१०० प्रमरीदा मेँ स्थानीय प्रशासन 


में मिलाने की परम्परा कम. है । केवल क्षेत्र राजपानी जिले ही इस क्षेत्र में 
ऐसे हैं. जहाँ कि सो छे पमिक स्थातीय इकाईयां हैं ॥ १६ राजपानी प्रदेगों 
में से जिनमें कि दस से मी कम इकाईय हैं. १८ दक्षिण में स्थित हैं। इसका 
भर्थ यह नही है कि दक्षिणी प्रदेश में शहरी केन्द्रोयडरश सामान्यतः कम 
होता है किन्तु इसका मूल कारण यह है कि दक्षिण के राज्यों में स्थानीय इबा- 
ईयो की व्यवस्था सामान्य रूप से कम, जटिल है। अन्य टाज्यों में राजघानी 
जिलों की स्थानीय इकाईयों में लगभग ७० प्रसिशत स्कूल जिले होते 
हैं। इस प्रकार स्थानीय सरकार की इकाईयां वढ़ां स्वतः ही अधिक हो जाती 
है किम्तु दूसरी ओर दक्षिण में छिक्षा का कार्य काउज़ीज के हाथ में छोड़ 
रखा है; वहां केवल कुछ बड़े नगरो में हो प्रलय से स्कूल. जिले द्वोते हैं । 
किसी भी क्षेत्र में स्थानीय सरकार की इकाईयों की सह़या के आधार 
पर हो यह तय नहीं किया जा सकता कि वहां की सरकार में कितनी जटिल- 
ताएं होगी । सरकार की इकाई को प्रारिमापित करते हुए मि० एन्डर्सन 
(894८४००) ने बवाया है कि यह एक पारिमापित क्षेत्र में निवास करने; 
वाली जनसख्या होती है जिसे कि कानूनी रूप से एक सत्ता दूर्णा छगठन एवं 
सरकारी निकास्‌ प्रदान किया जाता है । इसका एक थूयक से कःनूनो प्रस्तित्व 
होता है । यह कुछ सावंजनिक या सरकारी सेवाएं प्रदाव करने की प्रति 
रखती है। इसे कुछ मात्रा में स्वायत्तता प्राप्त होठी है तया यह अपने राजसत्र 
का कमसे कम ऐक भाग तो स्वयं एकत्रित करने का अधिकार रखती है।! 
इस प्रकार पारिमाषित इकाई में अतेक बर्घ स्वतस्त्र सत्त,ए भी होती हैं जिनको 
कि सरकार की पृथक इकाईयां नहीं गिवा जा सकता; उदाहरण के लिए 
कन  गिव्ा था न * * के सिक्रडटर चिल शिलरेल्ा सतकि ताज पान 
। ही ] रा हू... 

न न्ढ न ५ है 
नयर सरकार दास क्री जा.रही है। जिस र जवानी क्षोजे में प्रनेझ् नयर 
होते हैं उसमे इत प्रकार के मण्डल एव आयोतों की संझ्या भो अधिक हो 
सकती है । 

- गाजघानी सेभ्रों की समस्याएं 
(06 ऐः०४६०७ ७ #ै७४०:०६४० &:९४$) 


र्जघानी क्षेत्रों की सख्या कई कारणों से समय के साथ-साथ बढती 
चली जा रहो है । व शहरों में कर्य करने दाता प्रत्येक मजदर एक मोटर 
का मालिक बन जाता है, अत्येक धर में टेलीफोन लग जाता है जिससे हि 
मृहशियां बाजा? को दुकातों के साथ सम्पर्क रख सकें, जब दर तयति के आवा- 
ग्रमन के साग्यन यह सम्मव बना देते हैं ऊि एक व्यक्ति अपने घर से दूर स्थित 
कार्यालय तक भो प्रतिदिन भर जा सके तव नदरों का जीवन न केवल सम्भत 
बन जाता है वरनू यह अनेक लोगों की प्राथमिकता एवं ग्राकर्षण का कारण 
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छत याता है। नगररों का बिता भाम्वरिक एड बाहरों दोनो हो प्रवार ते 
होता हैं। जा साम बढ़े शहर $ घासरास जाकर बस चाते हैं व उस प्रदत मे 
हो नगर की प्रावश्यक 5 प्र) को पूरी करने डा प्रउतश्त करने खगते है । वे बड़े 
जपरों के राहुर श्री रुर्थ $ विश्वास हो प्रात्मादिर करठ है। दर्तमान समय 
में पौधांगिर, साहू ठ# विडाख के परिणामस्‍्दरूप जा स्थितियां उस्न्न हुई 
हैं. उदद्वान राजपानी हरा को घावश्यू बना दिया है । इस द्वारा बढ़ती हुई 
जनतसस्या के रहने कु लिए पपिफ स्थान प्रदान रिया जाता है। विद्धत वर्जों 
में हुए जनरारूय $ दिक से को देखने पर हाव होते है कि बहू कम नंद्री 
सेत्र के पलगंत हा गही दृधा डिम्यु बाहरी राजपानी शेत्रों मे थी पर्याप्त 
मात्रा में हुए है । वात राजपाता छेत्रों दा विड़ास सुस्यता छापिझ एक 
साम्रासिक तत्व! का उपर है हिखु इस# राजनेविक अगर भी कम मंहलएएं 
नही द्वाव । छाट नयरा, गांवों, टाउन, बारोब, टाउनशिप, डा उस्टरीज, स्शमूप 
विश एवं डिशापु जिया के भाहुर राजधानी क्षेत्र का प्रसन्‍र हुवा है। इतमान 
क्षेत्रीय प्रयार का मुस लक््य किंसो मो पर्य में दोत्र की सरझारों एरोहरण 
नहीं होता । अपः यह कदता सही है # राजपानीईुएण हा एर मर धरी 
काय मही है। बमुमर से यह प्रदीत हो है कि राजधानों दोज़ को जतमसूहा 
पीरे-पी १ कद्दीय तेगर के घारो तरफ नई नगरप विताओं को #रम ही है । 
नगर थोड़े समय बाद विड़ट के भमुदया द्वारा विर जाता ढै। राजपानी 
प्रदर्भों की 4इती ह् जनसकठा के कारण यहू पत्यला महल्वगृण बने जाता है 
कि उन द्वारा उत्पन्न प्रमासक्रीय समस्याप्रों का अध्ययव दिया जाए।ये 
समस्याएं पपन प्रापव विभिप्नहप्री हांती हैं । बुद्ध का सम्बन्ध जतद्करा वी 
यात्रा से हववा है, हुछ का दोजीय रिवरण से ठपा प्रन्य हा प्रषिद्रार दात एव 
ऐसी ही समस्याओं से रहदा है॥ 


कई एश राजधानी शोज वो ऐस हे जिनेर! प्रावार राम्प की थीवापा 
हो भी प्रार कर जाता है । राजधाती को ज की दिलिप्न रामध्याप्रा को मुतकान 
के लिए अनक इराईयां कार्य ऋरती है। पुत्तित प्रशातन, घर्तिरक्षा प्रादिं 
सामान्य समस्याएं भी वृषदू इफाईडों दारा सुममाई जाती हैं। ऐसो रिगिति 
में एरीडत लाक प्रशागन की सम्म वनाश' प्रूर्णतर मिट जाती हैं। मुढ्य नगर 
हषोत्र के लिए स्पापारिर एवं सामाजिड कार्यों शा केन्ड होता है प्रौर इसलिए 
बहू एक बडी उठसकझ््या डी सपा करता है। ससरों की जनेसहया जब लिक्षटल्थ 
प्रदेश भे जाइदइ बसने लगती है तो उसी राजस्व डी धातवा पर इसका 
डिड्ोषो प्रमाव वड़ता_ है हिस्तु नगर के शअशास ढीय उत्तरदादित्य ज्यों कु स्पों 
बने रहते दें । एक बड़े राजपानों प्रदेश के ध्ंगठत में प्नक नगरपालिकाए, 
ग्राव, टाउन, टाउनमिप, स्कूल जिले प्रौर विशेष जिले रहते हैं । क्षेत्र का धयुक्ता 
जोवन हथानीय सरहार की इन छोटी थ बड़ो पक म॑ बट जाता है। 
प्रतयक इकाई इयये वृषद्ध झुए से झा्ये करती है॥ ऐसी स्थरति म॑ं निर्ाबित 
प्रध्िकररियों री! संख्या ८५ न अधि बढ़ वी है ।६ ऐसो कोई एक तगर- 
कायिका सत्ता नहों रहतो जो कि समी 'सरशयर[ कार्यों पर वियस्षरा रखे 
सके । राजपानी क्षात्रों में स्पानोय सरकार की झनेक इकाईयां रहने से अलग 
प्रललग प्रशासनिक व्यवस्थाएं घवनानी पड़ती हैं ॥ उनमे विछ्ीवव्यदश्याए एक 
जी नही रखी जा सकती ।, सेकी वर्ग के प्रबन्ध मे विमिन्नताएं लानी होती 
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हैं । इसके प्रतिरिक्त ये इकाईयां जनकाये, जनस्व[स्थ्य, पुलिस एवं ग्रम्नि सुरक्षा 
के द्षोत्र में जद भी कोई कार्य करती हैं तो बह एक समान नही होता । प्वन्ध 
में इस प्रकार की विभिष्नता रहने पर स्वेच्छापूर्ण प्रादेशिक सीमाए वन जाती 
हैं भौर सामूहिक टितों की प्राय: भ्रवहेलना को जाती है । अन्तरजिधानी की 
नगरपालिका सत्ताए' अतिरिक्त मार से दव जाती हैं क्योकि प्रत्येक स्थानीय 
इकाइ द्वारा प्रशाधन के सचालन के लिए उससे घन वी माग की जाती है। 
वर्तेम।न जोवन के भ्रायिक पहलू में परिवर्तत के कारण जनता मौगोज़िक दृष्दि 
से पुनः सधिवद्ध होने लगी है रिन्तु स्थानीय इकाईयों का सघ झमी तक दूर 
का सपना बना रहता है । यह राजपाती क्षेत्रों की मुख्य समस्याप्रों में से एक 
होती है पर इस समस्या के परिण!मस्वरूप कई एक प्रशासनिक जदिलताएं 
उत्पन्न हो जाती हैं । 


राजधानी प्रदेशों को एक बन्‍्य सम्स्या यह है कि यहां सरकार की 
विभिन्न इकाईयों कौ सीमाग्नों के बीच पारस्परिक , सबव नहीं होता। यह 
जहूरी नही है कि काउन्टी का क्षेत्र नगर में बड़ा हो प्रयवा नयूर का क्षेत्र 
काउन्टी से बड़ा हो॥ भ्रनेक काउन्टीज ऐसी हैं जिनका क्षेत्र नगरों की तुलना 
में छोटा होता है । कुछ उदाहरण ऐसे भी हैँ जहाँ कि काउम्टी ठया नगर की 
सीथाएं एकरूप होती हैं। वैसे इन दोनों प्रकार की स्थितियों के उदाहरण 
प्रपेक्ष कृत कम होते हैं प्रौर काउन्टोज का क्ोब प्रायः नगरों से भ्रधिक होता 
है । एक स्कूल जिले का द्वोत्र मो प्रायः एक नयर की सीमाग्रो के समरूप 
रहता हूँ. किस्तु कुछ ऐसे मो उदाद्रण हें जद्दा कि स्कूल जिले का दोतर बड़ा 
बन जाता है। जहां तक विशेष जिलों का सम्दन्ध हैं उतका क्षोत्र या तो वही 
होता है जो कि काउन्टी श्रथवा नगर का है या इससे छोटा क्षेत्र होता है 
इस प्रकार वी जटिलताएं शहर के वाहरी मायों मे भी रहती हैं । राजधानी 
क्षेत्रों की बनावट एवं संगठन के सम्बन्ध में किसी सानान्‍्य रूय को नहीं पप- 
माया जा सकता और न ही सामाम्य छिद्धान्तों को झ्ाधार बनाया जाता है । 
यही कारण है कि दो राजघाती क्षोत्रों के नकके एक जैसे नहीं होते कोजों के 
सम्बन्ध में भ्रम का प्रस्तित्व सयुक्त राज्य ग्रमरीका के राजघानी प्रदेशों की 
ही विशेषता नहीं है । यदि हम ग्रेट द्वित की स्थानीय सरकार के इतिहास 
को देखेंगे ठो हम पाएं गे कि वहां सन्‌ १८३२ से पूर्व क्षोत्रों का विप्लव था, 
सत्ताओ्ों का विपल्व या और रेट्स का विप्लव था। उत्त तनय सम्पूर्ण देश को 
ऋ!उन्‍्टीज, सघों एवं पेरिसो में विभाडित किया गया घा | स्थानीय निकायों 
की तत्कालीन व्यवस्था के १रिणामस्वरूप स्थानीय सीमाए को एक ऐसी भूल- 
भुछया बन चुकी थी जिसमे कि स्थानीय छत्ताए कई बार मटक जाती थीं । 
सयुक्त राज्य अप्रमरीका मे प्रत्येक राज्य को अपनी इच्छ'नुस्तार व्यवह्वार करने 
का पूरी स्वतन्त्रता है, वहा दोत्रीय प्रव्यदस्था की स्थिति को सुघारने की भोर 
बहुत कम प्रयास्ध किया गया है । क्षोत्रों एढं सत्ताप्नों में प्रव्यदस्था के परिष्राम- 
स्वरूप जो दुराईयां एवं प्रसुविधाए उत्पन्न हो गई हैं उदका भ्रभुमव भासानी 
स्े|किया जा सकता है। ये बुराईयां अनेक प्रकार की हैं। इनमें से मुस्य मिम्न- 
लिखित हैं--- $« है 
(६१) मतदाताप्यों को परेशानियां--कोत्र एवं सत्ता से सम्दन्धित 
अव्यवस्था के कारण मतदाठा हम में पड़ जाता है प्रोर दह॒ध्पानीय सरकार 
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पर बुद्धिपृ्  ठियत्रणा का झयोय नहों कर सता है। छद॒री मतदाता जय 
मठ शान के संझय परयष्ति दूर जाना पहठा है । स्थानीय संगठन को घाओ़े डिजदा 
मो उरल करो ने बसाया जाए किन्‍नु छिर मो कई प्रकार को परेशानियां पैदा 
है आती है। उददर्ण रू लिये मतदान केसर गा दवा संगाना, दिल प्रपिद्रा* 
रियों के मद देता है बह झाठ करना तपा इन प्रपिफ्तारियों कौ शक्तियों रा 
सात करना द्यादि । हहूँँ स्वानीर सरकार डो| इकाईयां उमभनपू्स द्वोजा हैं 
बहां ये समस्याण' प्रपन चश्स स्तर पर पहुंच जततो हैं। स्‍थानीय एकार्डों रा 
प्रस्या प्रपिक होते के गारण पुत्रे जाते काने प्रपिहारियों डो मह्या खूत 
प्रधिक होते है तथा सापत्ों पर बिल उम्मीदवारों के सास रहते है उनम,से 
अधिक न डे बारे २ मतदाता हुए भी नहीं ब्यनता । घुताव सध्षया में प्रधिदर 
दया समय ही दृष्दि से दार-दार होते के कारण अधिक खर्जोत़ होते है। 


(२) शजनंतिक नेताप्रों का अभुत्व--यब इक प्रसार को स्थिति 
दसप्र हो जाती है ठ रागनेठिड नेताधा का प्रमुश् ढठूत के प्वसर पद 
हो जाठे है। . राजनैतिक नेताभ। के प्रमाव के जस करते के सिए ढई 
एड़ तगरों मे डाछित सुधार ढिये गये हैं. कि्लु इनहा प्रभाव हमी हो सक़ठा 
है रुक कि (4ाईयों को प्रस्पवस्या को रोड़ा जाये 


(३) इकाइयों को प्रलोड़प्रियता-जब स्पातोय इगोध्यों का क्षेत्र 
स्पष्ट बद्ी देवा हो, जतता उनके करों के बारे में प्रमाष्ठि झातकारी प्राप्त जी 
कर प्रात! । कई एक इक ईयां ठो पूर्णतः प्रब्यक्त रहड़र ही काय करती रहती 
है तदा समाधार पत्रों म॑ मो उतकी अरियापों के बुतम्त नही आ हे । ऐसो 
स्थिति से पढ़ स्वाभाविक है. कि जनता इल स्पा के कार्यों क प्रियातों 
पएजिपृर्ण रबेदा प्रबनाये घपरा पूर्णतः उदायोन रहे । मार की इस प्रधी- 
नस्थ इकाएयों में से प्रलेद का तिवोबन द्वारा खगठत नेद्ीं दिया जाता दरन्‌ 
इनको नियुक्त किया जता है। इस प्रतायर इन निडाया का मतदालाप्ों के 
प्रति उत्तरदावित्व प्रप्रत्यक्ष एवं प्रतिश्चित होता है । 

(४) #ार्पों का दोहराब-- एक प्रसिद्ध कहावत के भनुवार जब रसो- 
इये पनेक होत॑ हैं ता ये रसोई को बिगाड़ देते हैं। यह कद्ावव स्थानीय इका+ 
इयों के ढारे में पूरी ठरह से सरो उतरती है ॥ जहां इराइयो को रूझ्या अधिक 
होती है वहां पर सरकार का बाय मली श्रकार से अद्यतित जहों दाता । उनके 
बोद 3बितर समन्वय ने रहने के शारण कार्यो के रोदरार मरे सस्मादनःयें बढ़ 
जाठोी हैं तप कई एक ढडार्यों को सम्पन्न किये बिता की छोड़ दिया जगा है| 
उदाहरण के लिए बुद्ध तगरों मे सवोरजन डी ध्यवस्या रूज़ मघ्डल एवं पा 
मध्डल दोरों के द्वारा की जत्ती है रिन्‍तु जब ये दोनों निकाय मिल-जुलकर 
कार्य नहीं कर पाले ठो ऐठे प्रवसर भी उत्पन्न हो जाते है जद कि मनोरजत 
ध्यवस्या का कार्य दोनों में से एक मी निकाय सम्पन नहीं करता । इसो ध्रूर 
से भन्तम-भलग इकाईयों के भधोद प्रतग-प्रल॒ग पुतितर सतायों लो कार्य कर 
घकतों हैं॥ शतके कार्यों के बीच धतिराव दोता स्वाम।विक हो नहीं बरत्‌ 
आवश्यक मी हैं । यह भ्त्िराव की स्थिति विश्विल्त इकाइयों के ढोच सर्घर्ष 
पूर्ों स्थिति पैदा कर देती है । जद झूगड्य अधिड बढ़ जाता है तो स्पायालयों 
मैं न्याधिकत कार्यवादी ऋटने कली नौबठ ठड भा भावी है, ॥ इनमें जो समय, 
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शक्ति एवं घन खर्च होता है वह सब जदता के माये मढ्ा जाता है। जनता को 
हो इस सब भार को वहन करना होता है 5 


॥ (५) पर्दोल्ी व्यदस्था--दइुस व्यवस्था का एक प्न्य बुरा परिणाम सह 
(है दि दसमे जनता के कोप पर मार झधिक बढ़ जाता है। पनेक स्वतम्त 
>त्ताथो.को सन्नालित करेने में प्रधिक़ खर्च का होना स्वामाविक है। इन 
रुत्नाप्रो मे से कुछ एक, को तो कर लगाने की तूवा कर्ज लेने को घक्ति स्वयं 
_को प्राप्त होती है। इनमें धर प्रत्येक यद्ध सोचतो है कि नगर में सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण कार्यू का सच,लन उसी के द्वारा किया, जा रहा हैं। इस माव से 
-प्रमाग्त्रि होकर वहू- ,झपने कार्य मे खुबकर धर्डा करतो है। इस अ्रक्रिया के 
परिणामस्वरूप करो की म.त्र। बढ़ जयती है तय कर्जा मी बहुत हो जाठा है । 
इन पर केन्द्रीय रूप से वित्त।य नियन्त्रण लागू नहीं किया जा सकता और न 
"ही किसी एंड्रोक़त बजट व्यवस्था की स्थापना को जा प्ेकती दै ॥ 


(६) भ्रकार्पडुशसता--प्रगासन में कार्यक्रुंशलठा लाने के लिए यह 
“जरूरी होता है कि किसी को पूरी तरह से उधके लिए उत्तरदायी बना दिया 
जाये 4 जब स्थानीय इकांइबो क्र क्षेत्र तिश्चित- नहीं रहता सो कार्यों में दोह- 
राब या भ्रतिरव की सम्मादनायें बढ़ जाती हैं किन्तु कार्य के कुशलता: 
2पूवेक होने की सम्मावनायें उतनी ही कमर हो जाती हैं। एक ही कार को 
कई प्रब्िकारी सम्पन्न करते दे किन्तु वे समो'उसे प्रायः ऊपरी रूप से ही 
करते हैं न कि विस्तार एवं महराई के साथ । ऐसी स्थिठि में नगर सरकार 
- विशेषीकरण, विशेषज्ञतापूर्ण ज्ञान एवं श्रम विभाजन का पूरा पूरा लाम नहीं 
"उठा पाती ॥7 
-! * _- (७) भ्रसमान प्रगति-मअ्रगति का पूखों रूप सर्वायीष होता है। यदि 
स्थादोय सरकार सभी द्विज्लाग्रों में समान रूप से प्रगति करती है तो वह 
प्रशसा की पात्र है किन्तु प्राय. ऐसा होता नहीं है । कोई मी एक सत्ता इतनी 
प्रमावश ली हो जाठी है कि वह जो सी करना चाहे सम्पन्न कर देती है तथा 
उसके द्वारा प्रदान को गई सेवायें मात्रा एस गुण दोनो को दृष्टि से संठोष- 
, जनक होती हैं किन्तु यह सतोष स्मी मत्ताप्रों के कार्यों के सम्बन्ध में समान 
रूप से नही रहता । कुछ मत्तायें प्रयति की दौड़ में पिछड़ जाती हैं भौर इस 
' प्रकार नगर प्रशासन लगड्गा दन जाता है 
(८) नियोदन को समस्यय-+न्‍लगर सरकार के इस प्रकार के संगठन 
में सामान्य सीमाओं के भन्तगंठ कोई एकीकृत योजना नहीं बनाई जा सकती । 
ऐसा करना यदि प्रसम्मव नहीं है तो कठिन ठो अवश्य है। वर्तमान समय 
में जनता द्वारा नगर सरकार पर यह जोर डाला जाता है कि वंह नियोजन के 
- प्राधार पर अपने कार्यो का सद्ालन करे । ग्रनेक इकाइयों के बोच प्रशासनिक 
ज्क्ष्यों से श्रस्वन्धित निभोजन किया ही नहीं जा सकता । 


स्थानीय इकाइयों का क्षेत्र भ्रब्यवस्यिठ होने से राजधाती प्रदेश 
में जो. कठिनाइयाँ उत्पन्त होती हैं ॥ इसके झतिरिक्त राजघानी क्षेत्र की 
बुद्ध प्रत्य समस्‍यायें भी दहोतो हैं । इस क्षेत्र की, विभिन्‍्त इकाइयों 
* को कर उयाहने तथा सेवायें सम्पस्त करने की सामथ्य, के बोच भारो 
अठर रहता है। इस बन्दर के रहते हुए इनके दोच एक्रोकरण को सम्माव> 


राजधानी क्षत्र धोर उनका समस्यायें हद 


नए अभ्यावहारिकह्ष बन जातो हैं। बिठ समाज क्रो अर दन वी श्र प्रपिक 
है, पजमार जमे हू तपा जा सावजतिक दार्यों मे अधिक व्यय कर सबता है 
उसके नागरिर ढ़ाये बहा बप्छी प्रवार सम्पत्त होता । पह समाज तथा इसब 
विदामी वदापि यह नहीं घादेग हि--इसड़ा राजपानी क्षत्र मे मिल्ला दिया 
ज ये ठथा यरीद एवं प्रश्ममप क्षत्रों ढ़ मार शो नो इसी के सर पर शाला 
जाग। टैपरी पग्रोर कम राजस्थ बाली, प्रपिक शक्रदार तथा जनसक्या की 
प्राय से घडिक ब्यय करन वाली इकायां इस बात के लिए उत्मुक रदेती हैं 
कि उद्दें राजपानां प्रदेश के साथ मिला दिया छापे, सप बता दिया जाये 
पष्वा उनको एफ्रोड्ठ कर दिया जाय । इस प्रद्ार राजप नी क्षत्र के सरठने 
के सप्बप मे कई एक उलमभलें पैदा ह्वो ज'ठ! है । द्वम उन छाट क्षेत्रोबों ल 
सदते हैँ जहां पर कि घने फंरिद्रयां तथा झारघान कोय कर रहे हैँ। ये 
प्रदेश गम्ये यह नहीं घाहते कि उनको पामदनी का तथा कार्षानों एव 
फंडिट्रयों भर प्राप्ा धाय को अब्य सोगों के कल्याझ में सत्र किया जाये । जिस 
ध्षत्र म+।इ बड़ा वारख्षाना हांता है. उतर गांव या तगर के लोगो को स्पादोण 
सरबार के लिए कर प्रदान करन मे राहत मिल्र जातो है। जिन छोटे दोषों मं 
कई प्रारसाना या उद्योग नहीं हाउा यहा पर सारी प्राप ह्थानोय निवात्ियों 
की सम्पत्ति पर कर सगाकर प्राप्त की थाठ़ी है। 


शवामों के बीच समस्वय राजधानी प्रदगा गो एक मुख्य समस्या होती 
हू । इस व्यापक क्षत्र कु निवाध्तिया भी स्मस्‍्पाय प्रउंग -अवगय होती हैं । उतमे 
उधाय, व्यापार एव यातायात क डुस्दों के पार र॒ पर भी पर्याप्त अस्नमातायें 
रहता हैं पिन्‍्तु एन सजके द्वात हुए मी बनर्न अ थे बात समान रूप से रहती 

( जन दितरए एव सेल को हेटान की समध्या रे सभी में सामास्य रूप से 

पाई बाजी है। पगी प्रकार जन स्वाहप का भो इस सबह सम्ब पे रहता है। 
एक बढ़ क्षेत्र पर इत सवा वी दृष्टि ले एकत्मक रूप मे प्रशासत करता 
पत्मत्त क्षामप्रद घिंद ड्ोठा है विन्‍्तु सहयोग एवं समन्वय के प्रमाव में मे 
समस्त लान गौण बन जाते हैं । 

यह सच है कि राजघाती प्रदर्शों मं सहयोग एवं नियाजन का भ्रपना 
मूत्य हाता है डिम्तु किर नी जब इकाश्यों क विलानीकरण की बात क्द्दी 
जाती है ता उसका जन साधारण द्वारा विराप किया जाठा है। गघानस्‍्पों 
द्वारा प्राय यह शिकायत की जाती हैं कि राजपानी प्रदेशों क एकीकरथ से 
सम्बन्धित कोई भी कायक्रम उनछो सगरपालिका की राजनीति के पुराने स्कूल 
मे लव जारर दाल देया । एकीझरण % विरुद्ध बाहरी प्रदर्गों को मावनायें इतनी 
प्रदस होती है कि दे इस प्रडार के ब्रत्वेड प्रयास को सदह की नजर से देखते 
है। मदि कंद्बीय नगर म॑ धनेक प्रशासनिक सुधार दिये जायें हों भी यह जरूरी 
नहीं है कि बाहुरी सत्र एकीकरण के लिए तैयार हो जायेंगे । 

राजधानो प्रदेश को समस्याप्नों के सुकाव 
[हणणाकाड 77 ॥6 एक0छैशा ण॑ कैलिपजीएग वैदध७ ] 

राजपानी क्षेत्रों के लिए कोई श्रेष्ठ स्वागत प्रबन्ध करना इतना 
सरल नहीं है । स्थानीय राजनैतिक स्वार्यों के कारण तया जनता की हृठ» 
धमियों रू परिणामस्वरूप इस दिशा मे सुम्पव बहुद कम प्रस्तुत किय गये हैं । 


१०६ परम रीका में स्थानीय प्रशासतद 


इस सम्बन्ध मे ब्द तक जो भी महत्वपूर्ण सुझाव प्रस्तुत किये गये उनका 
अध्ययन हस निम्त प्रकार कर सइते हैं-- दा 

(१) संपोग दारा एकीघझूत करना [व0 ंह'ल्डा/३९४ फाएणड 
दपाप८्डशा ००] --जब सर्व प्रथम दाजबानी प्रदेश अस्तित्व मे आदे तो उनको 
प्रक्रिया यह भी कि एक केन्द्रीय सेगर में आस-पास के प्रदेश जुड़ने चले गये । 
बौद्योगिक एव व्याप्रारिक केन्द्रों के बार पर्याप्त जनमक्या इसे जाती हू त्रोर 
वह फिर अपने आपको केन्द्र के साय सयुक्त कर लेती हैं। जहा तक इस 
प्रक्रिया मे निर्केट के प्रदेश प्राथम मे मिलते थे वहा तक इसको स्वामाविक 
माता जा सकता दे । किन्तु जब प्रावागनन के साधनों एवं सचार की व्यवस्था 
का विकास हो भया तो यह संयोग केवल निकटस्थ प्रदेशों तक ही सोमित 
नही. रहा ॥ पृथक गाव एवं नगर जो मूल नगर से मिलते जुतते होते थे किन्तु 
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की सीमापों में हैमद्राम्क (पकग्रए०एा८८) तथा द्वाइ्ुण्ड पार्क (सांशा- 
894 ए»7६) भरी झा जाते है। वैसे इत स्वानों झा झपना झलग से ब्यक्तित्द 
भी है घौर इसलिए इनको रॉजघानी नगर में पृथक द्वीप ऊद्दा जा सकृत है 
ज़र नये एवं पृथक नियमों का विकास होते लगा तो भरदेशों को मिलाया जाता 
अधिक सरल नहीं रहा । इन प्रदेशों में सामुद/विकर चेतना का विकाल हुआ।। 
उनमें यह लाबना बढ़ने लगी कि उस प्रदेश में रहा जाये जो कि उस स्थान 
से मित्त वातावरण रखता है जहां वे दिन मर कार्य करते हैं। ये लोग प्रपने 


ग्रह केस्त्ों को मिलाने, एकीकृत करने घ्रथवा संघीय व्यवस्था करने के विरुद्ध 
विचार रखते हैं । 


निकट की नगरवालिकाओं को केन्द्रीय प्रदेश में मिलाना अत्यन्त कठिन 
कार्य है। जब उत्तरी मिद्ववोंकों (१७७0४८७) के बाहरी प्रदेशों को निल- 
वॉकी के केर्वीय प्रदेश से मिताने ऊँ लिए वर्षों सक प्रयास किये गये तथा 
उनके भतोपजनकू-परिणाम धाप्क न हो सक्के तो इस कार्य वी कठिताइया 
स्पष्ट हो गई । मिद्वॉकी में एक ग्रसामान्य तगरपालिका विमाग के रूप में 
सयोग विभाग ३छ८ए७8 णी 87० ८६घा०७) खोला गया । इस सबठन ने 
तयुक्तीकरण के लिए योजनायें बनायीं, प्रावश्यक ठध्यों का सम्रह किया तथा 
सूल नगर को आदलिक प्रदेगो के खाथ एकोडूत होने से सहायता प्रदान को ६ 
यह ग्राघुनिक कार्यक्रम जब तक प्ररम्न किया गया उस समय नक मिलबॉकी 
ग्रदेक पृथक एड सयुक्त समुदायों का रूप घारण कर चुका था । 


इस प्रकार उप छ्दरी क्षेत्रो की जनत/ मूल नयर के साथ मिलकर 
अपने व्यक्तित्त को समाप्त करना नहीं चाहती । वह पृथक से मपना 
अस्तित्व बनाये रखने में रुचि लेती है। कई एंक रज्यों में यंयोग 
(व्यापदा-॥799) के सम्पन्य में जो समस्वय अधिनियम आऑंपवोये यये हें वे भी 
इस, आवना से युक्त जतत्ा की सहायता करते हैं। जब एक धतंयुरुत 
[40०८०79०:४/८०४ ) अथवा असंयुक्त प्रदेश को जनता याचिका प्रस्तुत करके पन्‍्य 
नंगर के साथ मिलने था एकीइत होते-के लिए प्रयास करती है दो इस दिपय 


राजधानी क्षत्र श्रौद उतको समस्यय १०६ 


सकता हे। यह प्रक्रिया राजघानी प्रदेश वो एकीकरण की प्ोर नटो ते जाती 
तथा प्रनुबन्ध के बराघार पर किये गये सवा सम्दधी प्रवधो 3 भी यह भिन्न 
होती है। राजघाती क्ष त्र को एक या अधिक इकाइयों से सम्मानित विशेष 
सेवाओं का सचालन करने वाले ये विशेष जिने प्रपता स्व को अ्यावतत्थ 
रखते हैं। ये पृदक्त सरकारी सत्ताये होती हैं जिनकी प्पती प्राटेगिक 
सीमाये द्ोती हैं । इन विशेष जिलों का प्रस्तित्त कई एक साधनों को 
झपनान पद विया जाता है। इसका एक साय यह है कि रस सम्बंध मे 
राज्य को शक्ति प्रदान की जाये और वह इन विषय जिलो की स्थापता 
स्वथ करे। एक राजघानी जिले की सरकार को क्ष त्र के लाम के तिये राज्य 
द्वारा स्थापित एवं प्रवाघित किया जाता है । राजघानी प्त्तापों को स्थापना 
के जिए प्रत्तर्राज्यीय सम्बंध भी स्पापित किये जाते हैं । 


एक प्रत्य दृष्टिकोण के भ्रनुमार स्थानीय अध नितमों को संगठित 

बिया जा सकता है। इतके प्रशामफीय तिकायो को या तो क्षत्र के निवाप्तियों 

द्वारा निर्वाचित किया जा सकता है प्रयदा सेवित समाज ही उनको निर्वो- 

बित कर देत हू । इस प्रकार के स्थानीय अब तियमो का कई प्रकार मे 

संगरित किया जा सकता है उ हरण के लए स्थानोय जनमत संग्रट द्वारा 

4४४ उठ स्थानीय इसाई द्वारा प्रारिग अध्याहेणों द्वारा अबरा यायावय 
द्वारा । 


विशेष राजधनी जिलों बी स्थापना सयुक्त राज्य प्रमेरिका मे एक 
भ्राम बात है । इसके प्रनेक उठाहरण हमको अ्ासानी स्रै प्राप्त दा सकते हैं। 
मि ब्रोमेज (७ छा 870%०8०) का यह कहना उपयुक्त प्रतीत द्वोता है 
कि राजपानी क्षत्रों म बुछ कार्यो को एकीइडत करने के लिए हमारी सर्वाधिक 
उपयोगी धवृत्ति विशेष जिों का इकप्ापता कबता है 7? सन १६५० में एक 
सौ स॒ भी प्रधिक राजघाता विशेष जिल थ जो कि सयुकत रा व भ्यराका व 
५६ दाजधानी शसत्रो मकाय कर रह थ । इनफ़ी स्थापना जल व जिया 
तथा पाों से सर्म्बाघत समस्थ्रों पर विचार कर” के लिए की गई थी । 
उनडो या तो निर्वाचित ग्रविक रियो द्वारा या माग लते बाजी स्थावोय स्काई 
व प्रतानधियां द्वारा या कांउ'टा प्रधिकारियों द्वारा पेन रूप मे प्रशात्षित 
पिया जाता था। कुछ राजबा क्षत्त जिलो को रास की व्यवस्थापिका 
द्वारा स्थापित किया जात” था तथा वे एक नियुक्त रा यपांज द्वारा प्रशायित 
किय जात थे । 


विशेष जितों को अपताकर राजधानी प्रटेशों बी समस्पाप्नो को दूर 
करने के पक्ष तथा विपक्ष म अनेक तक अस्तुत किये जाते हैं + रस व्यवस्था मे 
पिरिद दिया जाने वाला एक मुख्य तक यह है कि इश्क द्वारा राजध नी द्षाव्रा 
में अनेक * सत्ताय स्थावित कर दी जायगी जब प्रि पहठे सेद्टी 


बहा व्यास धानीय ग्त्ताय सौजर हैं जो हि श्रनक् पटिवताओं का 
4 0 ध क्‍एबच हीटाएं 40 ंढांढ व. दात्ट्वाब। तट्ट 676 
छछिए्ट 27093] ३30 87235 733 0620 ६08 »7<० 4] [0 $(६ 
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हो पाता वहां जल वितरणए। एवं नालों की सफाई से सम्बन्धित समस्याप्रों 
को सेवाप्रों में प्रवन्ध करके सुलक्ाया जाता है । केन्द्रीय नयर द्वारा ग्रेवा्मों 
का संचालन इस प्रकार के प्रयासों में से एक है। न्यूवार्क, शिकागों, कलीय- 
लेण्ड, वाल्टीमोर, सिनसिताती, धोर्टलुणएौड . श्ादि के राजबानी क्षेत्रों मैं 
जल को खरीदा तथा बेचा जाता हैं। सन्‌ १६४० में राजघानी क्षेत्रों के 
लगभग ६८ मुल नगर आवलिक प्रदेशों के लोगों को अयवा उपनिवेशी 
समुदायों की जनता को जल की बिक्री कर रहे थे । केन्द्रीय नगद एवं झ्ाम- 
पास के क्षेत्रों के बीच सामान्यतः अल वितरण तथा ताली व्यवस्था से सम्ब- 
र्घित सैवाप्रों के बारे में: समझौता द्वोता था । अग्विरक्षा, पुलिख, रेडियो 


संचांर एवं पुस्वकालय प्रादि के बारे में भी प्रायः अनुवन्ध हो जाया 
करठे थे * 


सेवा का प्रबन्ध केवल नगयरों एव उनके निकटवर्ती प्रदेशों के मध्य- 
स्थित सम्बन्धों तक ही सीमित नहीं था किन्तु ' ऐसे मी उदाहरण प्राप्त - होते 
हैं जहां कि काउन्दी द्वाश्न एक इकाई के रूप मे कई नगरों को लेवाये प्रदान 
की जातो थी । जन स्वास्थ्य एक ऐसी सेवा थी जिसे कि काउन्टीज द्वारा 
पनेक संयुक्त प्रदेघो को प्रदात किया जाता घा। लॉस एन्गिल्स राजबानी 
क्षेत्र को इस दृष्टि से महत्वपूर्णो माना जाता है जहा कि काउस्ही न्णरों के 
बीच हे झवय नयरों के बीच हूं। झनेक अन्तर्तरकारी सम्त्स्वीं का विकास 
हुआ है।  * 


सेवामों के प्रवन्ध का दूसरा रूप यह की होता दे कि काउन्टीज ठथा 
तगरों के वीच संयुक्त उद्यमो की स्थापना कर दी जाये | कई एक राजधानी 
क्षेत्रों मे इस रूप के उदाहरण प्राप्त होते हैं । जब औपचारिक या मनौपचारिक 
संयुक्त ग्रवन्धों द्वारा एक राजनैतिक ग्रधिकार झेत्र से बाहर की समस्याप्रो 
को सुलकाने का प्रयास किया जाठा है वो राजघाबो प्रदेश में व्याप्त अनेकी- 
करण कुछ कम हो जाता है । केरद्रीय तहर या काउन्टी दायरा अन्य इकाईबों 
को सेवाओं का विक्रय करके जो सन्‍्तर्मरक्रारी प्हयोय स्थापित किया जाता 
है उसके परिशामस्वक््प राजपानी क्षेत्रों में कार्यात्मक एक्रीडरण स्थापित 
हो थाता है। जहाँ एक क्षेत्र क्ञा सरकारी एकीकरण अथवा सघ रूप प्रसस्मव 
धन जाता है वहां सेवाओं को यह व्यवस्या एक आवश्यकता वन जानो हे | दो 
या प्रधिक इकाईयों द्वादय सयुक्त उद्यमों को भी इसो शी मे शामित किया 
जा सकता है । जब रूप के घंगठन में कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं हो पाता 
तो पनुबन्ध दवा सयुकत उद्यमों द्वारा लोक मप्रद्चातत का प्रेद्धिररण कर 
दिया जाता है ॥ जल वितरण एवं नालियों को ब्यवस्था में शो पू जोयत व्यय 
होता है उसे देखते हुए यह उचित माना जाता है कि छोटी इकाइया इनका 
प्रबन्ध स्ववे मे करें और था तो केन्द्रीय नगर अथबा झाउत्टी से इतकों खरीद 
ले क्षयवा सयुवत उद्यमों मे छामिल हो जाये 


(३) . विशेष सत्ताप्तों को स्थापना [+ब्णाक्राशध्यर ण॑ 5जस्तंगर 
#०५४०घंध०४] -स्थानीय इकाईवोँ को एक साय मिलाये बिना हो प्रगावक्रीय 
कार्यों में एकीकृत व्यवस्था करने के लिके विशेष जिलों को स्थापवा करना उप- 
युक्त सूमस्य जाता है ॥ इनको सूमय्रिक निकाय के रूप में संगठित किया जाए 


राजधादों क्षत्र मौर उनकी समस्य ये ह०€ 


सकता हूं। यह प्रक्रिया राजपानी प्रदेश को एक्नीकरस की श्र नही ले जाती 
तथा भप्रनुदघ के आधार पर किये गय सवा सम्बधों प्रवधो । भा यह मिश्न 
होता है। दाजबानी क्षेत्र की एक या मपिक्त इकाइयों सै सम्गीयतर कियेष 
सदाकओं वा सदालन करने वाले ये विशेष जिने अपना स्वय का व्याक्‍तत्व 
रखते हैं। ये पृथक सरकारी सत्ताये होती हैं जिनको प्रपनौ प्रादेगिक 
सीमाये होती हैं । इन विशेष जिलों का अस्तित्व कई एक साधनों को 
अ्पनान पर किया जाता है। इसका एक मस्राग यह है कि इस सम्दाघ मे 
दाज्य को शक्ति प्रदान को जाये ओर वह इन वियप जिलों की स्वाथना 
स्वय फरे। एक राजधानी जिले की सरकार को क्षैत्र क वाम के विय राज्य 
द्वारा स्थापित एव प्रदाघित किया जाता है॥ राजघाती बत्ताओं की स्थापना 
के विए प्रन्तर्राज्यीय सम्बंध मी स्थापित किये जाते हैं । 


एक प्रन्य दृष्टिकोण के भ्रनुसार स्थानीय अध निश्मो को सम्रठित 

किया जा सकता है । इनके प्रभामड्रीय तिकायों को या तो क्षत्र के निवाध्तियों 

द्वारा निर्वाचित किया जा सकता है. भ्रयवा सेवित समाज ही उनको निर्वा- 

घित कर दत हू । इस प्रकार क स्थानीय अ्रय तिग्रमों को कई प्रकार से 

संयटित जिया जा सकता है उ हृ्ण क॑ लए स्थानीय जनमत भप्नह द्वारा 

76058 स्थातीय इकाई दारर प्रारत अध्याटशों द्वारो ग्रथवां ्यायावव 
ब्रा 4 


विशेष राजधती जिला की स्थापना सयुक्त राज्य अमेरिका म॑ एक 
ग्राम वात है। इसके प्रमेक उदाहरण हमको आपतानी स भ्राष्व हो सकते हैं । 
मिं ब्रोमेज (& ए/ 8007788०) का यह कहना उपयुक्त प्रतीठ होता है 
कि टाजदानी क्षत्रो मे रुद छायों को एकीहत करन के लिए हमारी सबधिक 
उपयोगी प्रवत्ति विशेष जितरों का स्थापना करना है।! सन १६५० से एक 
मौस भ। प्र्िक साजधाली विशेष जिल थ जो कि प्युकठ र। ये प्रमेरीका व 
५६ गाजष्मनी क्षत्रो मक्‍ाय कर रह थे। इनकी स्थापता जते नालियो 
तथा पाों से सम्बाधित समस्यात्रं पर विचार करने बे लिए की गई थी ॥ 
उनव। यां तो निर्वाचित प्रंधिकारियों द्वारा या माये खने वाती स्थानाय श्काई 
क॑ प्रतिनधिया द्वारा या काउ'ट। अ्रधित्रारियों द्वारा प*ुत रूप मे प्रत्मात्तिद 
विया बचाता था। कुछ राजदा क्षत्र जिो को राय की व्यवेस्वापिक्ा 
द्वारा स्थापित किया जाता यथा सेवा वे एक नियुक्त राज्यपात इस प्रथासित 
विय जाते ये 


विद्वंप जियों को अपनाकर राजघांनी प्रटशों वा ममस्थाप्रों को दूर 
करने के पक्ष तथा विपक्ष मे म्नक तक अस्तुत किये जाते हैं ॥ इस व्यवस्वा के 
विरुद्ध टिदा जाने वाला एक मुख्य तक यह है कि इसक द्वारा राजघानी क्षतरा 
में असक स्यानीय उत्तादें स्थादिद्य कर दी कस्यगी जब हि दले थद्नी 
वहा पर्याप्त मात्रा मे थानीय सत्ताय मोजद हैं जो कि प्रतक॑ यटिवठाग्रों का 





4._ 00 घ्05४ हाहइणाकव्बिया फटयते 403306 उ उ्योट्ड्ट्धाहहु 8906 
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का कारण बन रही है । ये सत्तायें अपने द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवा 
के लिए घतिरिक्त घर की माय करेंगी! प्रौर इस प्रकार करों की मात्रा बढ़ 
जायेगी । इत समी सत्चाओ के बीच समन्वय स्थापित करना एक मुख्य स्रमस्या 
बन जायेदी तथा ये उत्तायें स्थानीय नतदाताय्रों के प्रति प्रत्यक्ष झा से उच्चर- 
दायी तही होंगी क्योंकि इसके संचालक को प्रायः निमुक्त किया भाता हैं। 


विशेष जिलों की व्यवस्था के पक्ष में एक मदत्वपुर्ा तस्प बढ है कि 
जब संघ व्यवस्था भंयवा राजघानी प्रदेश को इकाइयों को एक साथ मिलाना 
दमम्भव बार जाता है तो उस स्थिति में दिगेष सत्ताम्रों को स्थापना वाला 
यह प्रावधाव एसा होता है जो कि राडदतिर रूप से स्वीकृत होता है । विशेष 
जिलों की व्यवस्था की भनेक सीमायें होते हुए मी इनको झल वितरण एवं 
मल कौ व्यवस्था भादि कार्यों के सम्बन्ध में विकेन्द्रीकृत प्रशासत को कठिनाई 
न है » म-- प्रापनिण “परी नि 2.7 »- +- जाता 
५ ही ३२. 2. <# है: पक, ० 28 * अभी 
3० हा. का  । रु हू ह एक 
भात्र ऐसा साधन है जो कि लोक प्रशासत से उत्तरदासित्व को विभाजित कर 
सकता है । 


(४) भरदेशोत्तर सक्तियों को व्यवस्था [॥96 छ&ध्छा ० ८एपम- 
(शतक्र॥ं 90 पध$)--श्षेत्र की समस्याओ पर विचार करते हुए कई एक 
विद्वान यह कहते हैं कि अन्तिम सुझाव चाहे जो भी अपदाया जाये क्यू यह 
यह एक स्पष्ट सिद्धान्त है कि स्‍ग्राम-पाप् के छोेत्रों पर नियंत्रश रखने के 
लिए बड़े नगर को कुछ सीमित शक्तियां प्रदान की जायें । व्याउहृरि रू रूप से 
प्रत्येक बढ़े नगर को यह शक्ति प्रदान की जाती है कि वे अपनी सरीमागरों से 
बाहर नी भूमि प्राप्त कर सकें 3 दे जल वितरप के लिए, अथवा पाकों की 
व्यवस्था करन के लिए तथा ग्रस्पतालों, हवाईअट्टो, शह-निर्माण योजनाप्रों 
तथा अन्य लोकोपयोगो सेवाप्नों को सम्पन्न करने के लिए जमीन खरीदने कौ 
शक्ति रखते हैं । कुछ नगरों को यह ग्नुमति प्राप्त रहती है तथा एक 
अकार से उनका यह ऋतंब्य माना जाता है कि वे भपनी सीमाओं से बाहर 
मी सड़को एवं पुलों की रचना एवं स्थापना के लिए घन खर्च करें । 





जब कि्ठी बढ़े नमर के उसके निकट्चर्ती क्षेत्रों के सम्बन्ध भें पुलिन्त 
को व्यवस्था करने ब्यी शक्ति दी जाती है तो कई एक गम्मीर समस्याय पेदा 
हो जाती हैं ६ यह स्थानीय स्वायत्त सरकार को एक सामान्य विचारधारा है 
कि प्रत्येक छोटी ओर बड़ी समाज ब्यवस्था को प्रपनी सोमा में सभी कार्स 
सम्पक्क करने की शक्ति रहनी चाहिए । ददि किसी बड़े नगर को अपने छोटे 
पड़ोसियों पर प्रमाव जमाने की शक्ति प्रदान कर दी गई तो इसे अप्रजायंत्रा 
त्मक माना जायेगा किन्तु यदि छोटे क्षेत्रों के मामलो में वड़ी इकाइयों दारा 
हस्तक्षेप न किया गया तो कई एक उलककननें उत्पन्न हो जाती हैं। दोटे शव 
बड़ी सेवा्ों को सम्पन्न करने मे कठिनाई का झनुभव करते हैं सौर जब ये 
उसके सम्पन्न नहीं कर पते हैं ठो इसका घातक प्रमाव नगट सरकार पर भी 
पड़ता है ६ 


राजघानी क्षेत्र और उनकी समसायें 543 


स्थानीय इकाइयों की पूर्ण सवतत्न॒ता वैद्धान्तिक रूप भें चाहे कितनी 
भी उचित मयो न दो उसे व्यावहारिक रूप से न्वायोवित नहीं ठटराया जा 
सकता | पद राज्य अमरीका में नगरपालिकायें ग्रेट ब्रिरित की नयर« 
पालिकाओं के रूप एव कार्यों से प्रमावित हैं। ग्रेट ब्रिटेन के तगर निगमों के 
पास कोई एक क्षेत्र ऐसा नहीं होता जिसको कि वे ग्रेवा करत हो। नगर 
निगम असल भ किसी एक मौगोल़िक क्षेत्र का झमिव्यवितक्रण नही करते 
पे। यह मधिकार क्षोत्रों का एक सम्रहमात्र था। यह एक स्थान पर एक 
शक्ति का भ्रयोग करता या किन्तु दूसरे क्षेत्र पर इवरी शक्ति 
का प्रयोग फ़रता था। इसी प्रवार प्रमरीकी उपनिवेश में नो कुंछ 
वासोज को स्वतत्रता सौंपी गई यह्दा तक कि वे अपनी सौमाओ्रों से बन्‍हर 
भी इंछ सवाधों पर प्रधिकार क्षेत्र रखती थी । इनम से थ्रुछ पर इनका 
एकाधिकार था ) 


उपभिवेश समाप्त हो जारे के याद मी स्थानौय सत्ताझो के अधिवार 
श्षत्र मे सम्बंधित यह विचार पूरी नरह समाप्त नही हुआ ।। ध्रतक राज्या के 
कानूना तथा नगरों के चाटरा द्वारा यह ब्यडस्पा का गई कि नगरोंद्वारा 
निफ्ट क क्षेत्रों पर प्रब्यवस्था को सोकन के लिए तेया जन स्वास्थ्य एंव 
सुरक्षा गो प्रीत्याहत दन के तिए नियंत्रण रखा जा स३। कमी-कभी इस 
प्रावध नो द्वारा मगरों को यह शक्ति थी सौंप री जाती है हि व सगरपालिका 
सीमा ने बाहर के प्रदेशों से सम्यन्धित प्लाटो को भी स्वीकार करन से मना 
कर दें ताकि नगद नियाजन के कारों मे प्रनुकृतता लाई जा सके । अरदशातर 
त्तियों से संबंधित एसे प्रावरधाना को कई नगरों म॑ ममाप्त कर दिया गया 
है किन्‍्यू अधिराश मं बब भी इनका बस्तित्व है। प्रदेशातर हाक्तिया राज- 
घानी जितो के उन के द्रोय भगरो मे उपयोगी रहती हैं जो दि अपना असार 
कर रहे हूँ। पार तथा हाई अड्डो मे मबधित कुछ नगर सवाओं के बारे म य 
शवितया मूलभूत सिद्ध होती हे क्रितु इन शक्ियियों के परिण'मस्वरूप 
राजबानी प्रदेश मे व्याप्त जनकता को बम नही क्या जा राफ़ता | यदि यहू 
पढेल श्रद्दी स्थित है तो इसके प्रभाव को घटाने में प्रदक्नोत्तर शक्तितया बहुत 
कमर सटायक सिद्ध हा पाती हैं + इस प्रकार राजघाती प्रदेश की मूलभूत 
मभस्या को इस उपाय द्वारा झछूत्रा हो छोड दिया जाता है। 


(५) राजधानी प्रदेश का भ्रध (7॥6 ए९०६४०१ रण जिधाण०- 
॥0थ &03) --यह एक प्रत्यन्त मोदिक एवं ऋतित्ारी पुकाब है जिसके 
अनुयार पूरे राजपानोी क्षेत्र को मिल्रा कर एक ही नारपत्रिका मे बदत दिया 
जाता है तथा मौलिक भयरपालिकाभो क प्रास बारोज को कुछ घक्िउया चुर 
क्षिव रखी जाती है। जब १८६७ में न्यूयाकं को एक भद्दानगर (ठग 
९१) के रूप में सगठित क्रिया गया तो यह सुझाव वेढ़ा पर क्रिपान्वित किया 
गया था। यहां मुक्य-मुख्य शकितया एद सरकार के काय राजधानी क्षेत्र की 
सत्ता अर्थात न्यूयार नयर मे निनलि रखे गये तथा वारोज कही जाने वादी 
श्रधीनस्‍्य इकाइयों वो अत्यन्त सीमित शव्तियाँ सौंपी मई । स्यूयार्क में ऐसे 
दारोज थी सख्या पाच है । इनम से प्रत्येक बारोअपना एवं बारी म्ध्यक्ष 
चुनता है जो कि अपने क्षेत्र में सडकों, स्तानयूहों भादि पी सचया तथा सुरक्षा 


धर प्रमरीका में स्थानीय प्रदयाचन 


एवं धन्य सार्वजनिक सुविधायें श्रदान ऊरते के लिए उत्तरदायों होता है । 
बारों का प्रध्यक्ष तवा नगर परिषद नयर के प्रमुख प्रमासकीय नित्रात् होते 
हैं। बारी म्रध्यक्ष श्रनुमान एवं नियुतित के मष्डल में भी काये करता हैं। 
व्यावह्वारिक रूप से देखा जाये तो ज्ञाए होगा कि न्यूयार्क मगर एक्डटा तथा 
एकी$त है जिसमे कि स्थानीय समानो को ड्हुत कम शक्तियां सॉपी गई ते 
ज्यों-ज्यों समय गुजरता गया स्यों-त्यों वेद्दीय सरकार ने प्धिक से प्रधिक 
सत्ता भ्राप्य करली है तथा भव ब्यूयाके प्रसल्त में एकमात्र केन्द्रीकृत नगर- 
पालिका वन गया है| इसकी तुलना छदन से नही की जा सकती क्योंकि लंदन 
प्रमी भी एक संघीय राजखानी झ्ेत्र है। इसमें सलन्‍्दन काउन्‍्टी परिषद के 
हूप में केटदरीय तरकार है औौर पृथक-पृथक परिषद्ों के श्राधीन २८ तथा 
कथित राजयाती वादोज हैँ । 










पन्‌ १६२० में राजघानी क्षेत्रों को एकीकृत करने के ' साधन के रूप 
में संधीय व्यवस्था पर पर्याप्त विचार किया गया । यह तकक॑ दिया कि संघीय 
व्यवस्था राजनैतिक दृष्टि से सुविधाजनक होती है तथा इसमें केन्द्रीकृत व्यव- 
स्था के सांभों के साथ-साथ विकेद्रीझत व्यवस्था के याम मी प्राप्त हो जाते 
हैं। जब १६२६-३० में पिट्सवर्ग (2८०४8) प्रथा सेन्ट छुब्ख 
(8, ।.०0ं$) संघीय व्यवस्था से सम्बन्धित सुझावों को मानने में प्रमफ़ल रहे 
तो इस प्रकार के सुधारों के प्रयाक्षों पर रोड़ सी लग गई। कुछ सुझाव तो 
इतने जटिल होते हैं कि उनको साधारण मतदाता नहीं समझ परावा ॥ मंत- 
दाता का दृष्टिक्रोष यद्ध द्वोटा है कि धंशोय व्यवस्था दोपपूएं है । व्यवहार 
मरे यह दृष्टिकोण कई वार साकार मी द्वो जाता है। 


प्रारम्मिक काले में सघीय व्यवस्था के विचार को प्राशाजनक सम- 
अंत एवं परिणाम प्राप्त नहीं हो सके किन्तु फिर मी अमरीकी राजघानी कोतों 
के लिए सघीय सरकार को सान्यता का समर्थन विश्येपज्ञी एवं सववेक्षणकर्त्ता 
समितियों द्वारा समय-समय प्र किया थया | सत्‌ १६४० में लोक प्रधासन 
तेवा ने राजघानी क्षेत्र मियामी (0६370) की सरकार के लिए एक संघीय 
योजना का विकास किया । इन मुमावों के अनुसार डाडे काउन्‍्टी (72406 
(०४४9) को एक क्षेत्र व्यापी सरकार के लिए प्रादेशिक प्राधार प्रदात किया 
गया । इसकी कुछ राजधानी क्षोत्र से सम्बन्धित कार्य सौंपे गये तथा स्थानीय 
प्रकृति के अन्य कार्यों को क्षेत्र की स्थित नब्रप्रालिकामों को क्षोंत्र दिया 
गया चंयुक्त राज्य भ्रमरीका में संघीय राजधानी ध्तटकार प्राप्त करते वी 
मूल समस्या के दो पहलू हैं । प्रथम समस्या यह है कि दस प्रक्र को 
संघीय सरकारों को सत्ता सॉपे के लिए पाज्यों के सविधान में 
तत्सब्वधी संशोधन करना होगा ॥ दूसटी समस्या यह है कि संघीकृत 
की जाने वालो स्थातीय इकाइयों के मतदाताप्ो के सम्मुख जनमत 
संग्रह के लिए प्रस्तुत करने पर राजधानी छरकारों की स्वीझक्षत्रि प्राप् 
करना । संघीय ब्यवस्था को राजयानी क्षेत्रों मे प्रपनाने के सैद्धान्चिड एवं 
ध्यावह्वारिक महत्व पर छमी विचारक एडमत नहीं हैं । कुछ के मतानुसार 
ऐसा लगठा हैं कि सघ द्वारा राजधानी कोओों की एकता के विरोधिशं वो 
माय कर दिया जाता हू भौर दूधरी श्रीर यह इस एकता के समर्यकों को 





दाजपाता दांत प्रौर उनका समस्याय [३ 


दुष्ट बरन मे भा प्रफस रहवा है । रझस्सठ दया याइडनर (/छात+०ा 
गग0 ६४६ 6०८) के कपनानुयार इस २ विकेदोत रण के अपिकांस दुगु सा रहते 
है तथा पूतता € कुछ हो साम रहत हैं। यह एक अरार € एसा समता £॥ 
जिप्त कि उठा का तयधन प्राप्त नहीं होता ।* 


(६) घरहूरी राग्घानो सशकार--हुमन दफा हि हाजपानों दावों मं 
संप्राम ब्यवह्था को अपनाना प्म्मव नहीं है ठपा साय ही उपयोगी नो नहीं 
है | एडी हियिति में उा ढाकों एवं इकाईयो के लिए क्या व्यवस्था री गाए 
जा कि राजधानी होत होना घाहने है। क्या प्र या शहरी दोक रे मिए स्था 
नोप सरकार छो एवं इकाई बनाई जे ए पा सनी प्रांदलिक प्र*श। क) मिला 
कर नगर कावटो को संयुक्त कर दिया जाए। यह सुभाव शहरी शा के 
लिए उवार्थों के समवय 2। दृष्टि थ पृझ् मादन सुन्यव प्रवाय होता है किल्‍्नु 
इस प्रकट ढो याजना क दुमू छ मी हैं। इस। पहला पूरा यह है हि दो 
साथ पदाग हम्यर निया का सर कम के महरो क्षत्र नी यह सोच सपने हैं 
कि ववाउर) के उदरृश्य व लिए पिरे हुए ददाता दोष के ज्ाथ मिलकर 
केयर | दूसरा झार “दागी ढाद भी ऐग।सखंवर्ओं के भम्नस्प में गहरी 
काठ के मम भिवडर काय करना पप्तस्द करंग | कठ्राय लगर का इस प्रकार 
को सवाप्रों के लिए तिथाजन एवं जान अयवक्‍्या करना होगा दूसर शब्दों 
में पहु चद्ठा जा सझता है कि शहुरा सबापों एवं दहाता सवाओं के बोच 
इपप्ट झूप सं बोई विमाजा देखा नहीं प्लीड। जा पठा । एस प्रगार शहूरी 
दितों को दढ्षातों हितों स॑ अलग सही डिया जा भरता ये दाता परस्पर 
प्रतिराब करत 4 । 


बॉ राजशानी ढाव की सरहार इफहरे रूप से भ्यवश्थित कर दो 
जाएं तो इसके बुछ सहृस्वपूर्ण उपयोग प्राष्ठ ह्राग | यह शहरी धोत्र कु लिए 
मयाओ के नियोजन एवं समय में सहायता क्यो तथा सभी शहरी तिबा 
सियों के लिए सोड़ सवाधों में मिवम्यपता साएुगी | एड़ ही इछाई में समी 
शहरा प्रट्णों वो सम्मिलित कर दा हो एक सात्र एसा भ्यवत्था है जिसम कि 
मी उप शहरी दोद राजपानों डात्रों की सवार्ओं के स्पष्ट थ॑पपना पुरा 
शिस्सा दक्ष हैं । यटि राज्य के सजिषान द्वारा बिरोपी ध्ययत्या के की गई हो 
तो स्वयं विधान सभा विशेष पप्िनिदम पास्त परन स्वानीय सरकार के 
उह रय 3 एक समुखय हा दूसर ससुदाय से मित्रा देती है. सामाय रूप से 
बहा जाए ता यह सध है कि ब्यवस्याविया माई मीग में उठाने से पहल 
स्पातोथ जतमखे वो “खाती है। झापकाय मामणा मे इन विषयों स सम्द 
(घठ ख्यबस्था पिरइ के पअ्रधिनियमों ढ प्रयंक समुदाय ब लोगों के बहुमत 
का समयत प्राप्त होठ चाहिए + इस ब्ययस्था के परिणामस्वरूप यह प्रक्रिया 





३.. 87623 ६06६ (८(८/॥20॥ 39092072९8 092909९॥0 0[ प्राढध 
जी बच पकाओ बा (वह इक धर दो ॥0 5 (० 58038 7 0070* 
0८004 ॥ ऐ35 घ09 ० (४6 853693%7866 ७ ऐश्टटय॥) श्रवण 
डगव ईटचर णाँ (6९ अरधैधबगाबड्धव्ड जी पा? है आड़ व. ए०गक्ञा 00% 


पक इधर 49 ॥१७. 707एोॉगा 2एवडां 
हु 7 2000 बरव्व श्टिद्याध 09 00. 9 394 


११८ ग्रमरीका में स्थानीय प्रशासन 


असाध्य बत जाती है क्रोकि सनी आंचलिक प्रदेश अन्त में प्रपने , स्वतन्त 
झदर के अधिकार को बनाए वर योर देत्ते हैं। बसे केन्द्रीय नयरों की 
सौतात्रों का प्रयार मुह्य रूप से संयुक्तीकररा द्वारा होता है? इस प्रक्रिया में 
अम्युकत [एग6075अ<) प्रदेशों को राजबानी दीव कह साथ उम्ददा्ध 
कर दिया जाता है। यह समझता जाता है फ़ि अनंयुक्त प्रदेशों के विबस्सी 
अपना स्वतन्त्र अस्तित्व बनाएं रखते में अधिक रुचि तहों लेते हैं. तथा.केन्द्रीय 
नगर द्वारा संमुक्तीकरण के लिए जो प्रक्रिया अर्रनाई जाती है वह एंकीकर 
से अधिक सरल होतो है । केस्द्रीय नगर प्राय: प्रमासक्रीय निकाय के ? ब्यन 
से कदम उठाता है। यदि मंयग्रुकतोकृतव किए जने-वाले प्रदेश मे मत व कराने 
की नौवत भी बढ जाएं तो अधिक कठिनाई नहीं होती । 





(७) काउन्टो को सेवाप्रों का प्रत्तार--जिन स्थानीय प्रदेशों में बड़ा 
शहरी क्षेत्र होता है और जो बअपदी बनेक नगरपरालिकाप्रों ने एक ही काउन्टी 
के झन्तर्गद बसा हुप्रा रहता है वढां पर एक नई श्रकृति के पनुमाद काउन्दी 
की सेवाग्रों को बढा दिया जाता है। एक प्रवार से यह अनेक बढ़े शहरी 
क्षेत्रों के लिए मरतत्तम सुकाव है॥ इसके झन्तर्गंत इकाईयों की 22009 
तपा उम्बन्धित स्‍्वानीय नरकारों के क्षेत्रों के प्रमार में कोई मी ५॥ 
करने को आवश्य डा नहीं द्वोती । यहो कारण है कि इसे राजनेंदिक दुष्ट 
सै प्राय; स्वीकार कर लिया जाता है । काउस्टी को नए कार्य सॉपने अगवा 
पूरंचर्ती नगरपालिका स्रेवाओं को हस्वांठरिठ करने में कुछ करठिमाई ग्रवस्थ 
प्रातो है। यगरपासिका के अधिकारी एवं कर्मचारी यह सोच सकते हैं कि 
यदि वस्ततुत्थिति को बनाए रखा गया तो उनके हित ग्रच्छी तरह ठे पूरे हो 
परकेंगे दया यदि कुछ तगरपालिक्य कार्य काउन्टो को सौंद दिए गए तो उनकी 
स्वय की शक्किियाँ कय हो जाएगो । दूघरे काउस्टीज का संगठत इतना अ्रसवोपन 
जनक रूप से हुप्रा रहता है कि अनेझ तायरिक उनको उस समय तर ग्रविक 
सेवाएं देना पसन्द नहीं करते जब तदु क्वि पहले उनके बनावट सम्बस्धी 
सुघारों को प्रभावी न बना दिया जाए। प्रनेक्र बार सुबारों को प्रविश्वकता 
की नह्त्वपूर्ण ववाया जाता है । कई बार यह मी सन्देह प्रकट किया जाता 
है दि यदि काउन्टोज की ग्रक्तिया बदः लो यई सो उनकी रचना सें सुधार 
फ्िया जाना कठिन बन जाएगा । 


(८) वहुउ॒द शी राजधानी जिले---बड़े शहरी छ्षेत्र इतने प्रंधिक बढ़े 
हो गए हैं कि उनमें से अधिकांय को एक ही झाउन्टी में नहीं रखा जा सकता। 
इस प्रकार के निश्चय ही श्रतेक काउन्टीज़ का प्रतिराव करेंगे । ऐसी स्थिति 
में जद कमी सरकारी समस्यभों पर पूरे राजधानों क्षेत्र मे सम्बन्धित सुकाव 
की पावश्यकदा होयो तो दिश्ेप उद्दे शव वाले जिले दता दिए जाएं ग्रे । सिकायो 
मैं इस प्रकार के प्रनेक जिले हैं ॥ इसका एक झन्य विकल्प नो है भौर वह यह 


है क्रि पूरे राजघाती छ्त्र के लिए हि“ 88 है शोय राजधानी सत्ता स्थापित 
कर दी जाए और इसे ब्यक्तियत प्रो. व ऋदन्दीय की स्रोसार्मों 
को ध्यान में से लिप हो घरचारी सेवाएं प्रदान करने का प्धिका: हो । इम 
ब्यवध्पा से विद्लेप्र जिलों द्वारा उत्पन्न अठिराद एवं दोहराव को सम्स्याएँ 


कम था सपाप्ठ हो जादी हैं $ बढुठडे थोव जिसों के अनेक उदाद्रख हैं। इतमें 


राजघानो क्षेत्र और उनकी समस्‍यायें 444 
सदसे भ्रधिक लोकप्रिय न्यूयार्क सत्ता का बन्दरगाह तथा मैसा्यूसेट्स राजधातो 
प्रायोग है । बहुउद्दे शीय सत्ता के सुभाव को राजनेतिक दृष्टि से उपयुक्त समभा 
जाता है । इस व्यवस्था में दगरों तथा महा तक कि काउन्टीज को भी अपनी 
स्वतन्त्रता एवं स्वायत्तता केवल उन्हीं लक्ष्यों के लिए कम करनो होतो हे 
जिनको कि बहुउ॒हशीय जिलो के नियत्तरण में रखा जाता है। इससे बुच्च 
कार्यों मे द्ोष्र व्यापी समस्वय प्राप्त किया जा सकता है । विद्योय ध्यव्स्था भी 
क्षेत्र व्यपी स्तर पर की जा सकती है । जब बहु उद्द शीय सत्ता का श्रस्ताव 
रखा जाता है तो एवं राजधानी क्षेत्र के स्थित विशेष जिलों एवं नगरो ढाशा 
इसक। कुछ बिरोघ किया जाता है किन्तु इत प्रकार के विरोध झन्य ब्यव- 
छवपाप्रों को प्रपेक्षा कम हैं। वहुउद्देशीय जिलो की एक कठिंवाई यह है कि 
इसके प्रशासकीय निकाय के लिए प्रतिनिधित्व का उपयुक्त सिद्धान्त बसे निर्धान 
रित् किया ज्यए। यदि इस निकाय की स्थापना की जाएं तो प्रभी स्वेत्स्त्र 
अंप्रपालिकाए प्रपता परृषक श्रतिनिधित्व चाहंगो ओर ऐसी स्थिति में यह 
निकाय ब!| (0 बद्य हो जाएगा अववा अतिनिषित्व जनेसस्या के घाधार पर 
नही हो सकेगा । 
झन्दर यानोय सम्बन्ध 
[[एक्फना->ल रि४३००5] 


स्थानीय द्षोत्र मे स्थित विभिन्न इकाईयो क रूप द्ाप्ित्व एवं शक्तियो 
में पर्याप्त प्रसमानताए रहती हैं। इन प्रसमानताग्रो को दखते हुए इनके वीच 
समन्वय एव सहयोग की प्रावश्यकता एबं जटिलता दोनों ही यद जाते हैं ॥ 
शगर सरकार का भपने क्षोत्र की काउन्टीज, स्कूल जिले विशष जिले, बाहरी 
दोत आदि से विशेष प्रकार के सम्बन्ध रहते है। दन सम्बन्धों का रूप भी 
समय और स्थान के साथ>साथ्र बदलता रहता है। तगर सरकार का इस 
विभिन्‍न इकाईयों के साथ क्या सम्बन्ध है इस समस्या का अध्ययन स्थलीय 
सरकार के रुप को पर्याप्त मात्रा मे समभते के लिए पनिवाय है । 

नगर एब काउन्दी 
[९४५ ४०७१ (७ (७००७ 


सयुक्त राज्य अमरीका में काउन्टी स्थानोय सरकार वी मुख्य इकाई 
है। न्यू इ गलैण्ड राज्यो को छोडकर प्रन्य बहुत से राज्या बी प्रशासकीय 
का पों के लिए जिन श्रमुख सम्मायों मे विमाजित किय जाता है वे काउ-टीज 
होते हैं । समी राज्यों में काउम्टीज का दोग, जततरूया, कार्य एवं संगठन एक 
जैसा नदी होता । उसमें पर्याप्त प्रसम तताए परिलक्षित होती हैं । इस प्रकार 
काउन्दोज के सम्बन्ध में किसी प्रगार का सामान्‍्यीकरण वहीं तिय। जा सकता 
किन्तु फिर भी काउन्टी के सम्बन्ध म॑ उछ मह॑त्वपर्ण तथ्यों कों सामने रखा 
जा सकता है जो कि उसे नगर/ से मिन्न एवं नगरों से सम्बन्धित सिद्ध करन 
मं उपयोगी रहते हैं । राज्य के उपसम्नाग के रूप मे काउन्दीौज ह्यरींसे 
भिन्न हांती हैं । समी काउन्ट्रैज के क्षेत्र को मिलाकर राज्य का क्षेत्र प्राप्त 
क्या जाता है । नगर को एक दृष्टि से बअपवाद समझा जाता हैं। प्राय 
प्रत्येक राज्य के क्षेत्रका एक बडा भाग नगरों की सौमाझों से बाहर रहता 
है किन्तु यह सादा क्षेत्र काउस्टीज क्ो+ सीसाओं के भन्तर्गत ही रहता है । 


११६ अमरीका में स्थादीय प्रशासन 


इस घकार जब दे वबडमोर (फ्रतांणण८), देनवर (फब्यरढा) या 
मसालफान्सिसकों (5थ7-737८3८०) की भाति नगर और काउन्टी को नयर- 
काउन्दी में प्रयुक्त न कर दिया जाए तव तक या सो नगर, काइस्दी की प्रपेक्षा 
छाटे द्षोत्र वाला होगा अयवा वह कई एक काउग्टीज के द्ोत में व्याप्त हो 
जाएगा। 


काउन्टो मूल रूप से राज्य का एक प्रभिकरण मात्र थयी। यह एक 
जगर निगम नहीं धो और इसलिए इसका कोई एक निकाय के रूप में श्रपता 
जीवन मह्दीं था । काउन्टीज का कोई चार्टर नहीं होता था जैसा फि नगरों को 
प्राप्त होता है। यह राज्य के लक्ष्यों की साथता के लिए सामान्य कानूनों के 
प्रघीन गठित की जाती थी । इसके कुछ ग्रघिवारियों को राज्य को सत्ताओं द्वारा 
नियुक्त किया जाता था । आज भी काउन्टी मुह्य रूप से राज्य का एक ब्लि- 
करण ही होती है। इसके प्रधिकारियों को यद्यपि स्थानीय रूप से चुना 


जाता है तथा वहीं से इनको बेतन प्राप्त होता है किन्तु कई बार इनको कानूनी 
रूप से राज्य का ही अधिकारी माता जाता है । 


समय के साय-साय काउस्टोज तथा नगरों के मध्य स्थित प्रसमातत्.में 
अब मिंटती जो रहो हैं । सामाजिक दृष्टि से जो यरिवततन हुए हैं उनके परि- 
सामस्वरूप काउन्टी जँसी पुरानी सस्या भो प्रभावित हुई है। सहरीकरण की 
प्रक्रिया ने देश के किसो मा क्ोत्र को ता ॥ नहीं छोड़ा है। नगशों दारा 
वर्तमान समय मे राज्य एवं राष्ट्र के सामाजिक जीवन में मांग लिया जा रहा 
है । दूसरी भोद अनेक काउम्टीज का घौरे-थीरे नगरोकरप होता जा रहर है। 
ब्तमान काउस्टीज की प्रावष््यकताओं के क्षेत्र में आज वे बहुत सी चोजें प्रा 
गई ह जो कि पहले नगर रिय्मों द्वारा प्रपनायी जाती थी । इसे स्वतन्त्र रूप 
में कार्य करने को शक्तिया प्राप्त हो गई हैं। यथ्त्रि इनका ह्षेत्र प्रमी सीमित 
ही है। यह नई स्थानीय सेवायें झारम्म कर सकृती है॥ इसके द्वारा स्थानीय 
अध्यादेश जारी फिये जा सकते हैं। इस प्रकार जो नगर पहले राज्य की 
आवश्यकताओं एवं नीतियों को घ्यान में रखे विना हौ स्थानीय जरूरतों को 
पूरा करने से सम्बन्धित रहते थे अब वे समाज को व्यापक श्रावश्यकतामों की 
साधना के लिए राज्य के ग्रसिकरण के रूप मे कार्य करने सगे हैं । इसी प्रकार 
जो काउन्टोज पहले राज्य के एक पक्‍्लभिकरण मात्र के रूप में कार्य करती मीं 
अब वे स्वयं क्य व्यक्तित्व बनाठी जग रही हैं तथा उनका स्व॒त॒न्त्र कार्य क्षेत्र 
पषिक दढ़ता जा रहा है । दूबरे भन्दों भें वह कहां जा सकता है कि प्रव 
नगर तथा काउन्दीज दोनों एक हो श्रकृति को प्राप्त करने की दिया में अपग्र- 
सर होते जा रहे हैं किन्तु दोनों को दिश्ायें भिन्न हैं। इस विकास रा फल 
यह है कि दोतों के बोच का भन्दर एवं असमानठायें कम हो रही हैं ।_एक 
समय ये दोनों ही इकाइयां ऐसी वन जायेंगो कि दरेनों को राज्य के उद्देश्यों 
की साघता के लिए राज्य के भमिकर्ण के रूप में कार्य करता पड़ेगा भौर 
स्थानीय ग्मावश्यकताधों की संनुष्ति के लिए निगम के रूप में । कमी-हुमो यह 
अश्न किया जाता हैं कि उब यही बात है ठो एक ही दोद में काउन्दी तथा 
नगर नाम से दो घलन-अलग इकाइयां क्यों रखी जाती हैं । 


राजधानी धेत धौर उनकी समस्‍यायें ११७ 


4. नंगरों एवं काउन्टीज के बीच का प्ल्तर कम हो रहा है *न्‍्तु मि 
नही गया है। यह प्रक्रिया बहुत धीमी है । भपने राजनेतिक संगठन एवं अक्ि 
याप्रों वी दृष्टि से काउन्टीज आप; प्रत्येक जगह भ्रधिह प्रशतिगाव नगर से 
पीछे रह गई हैं। यह बात वेयस् उन काउन्‍्टीज के बारे मे ही सच नहीं है जो 
कि देहाती क्षत्रों से पूरं हैँ. बरन्‌ उनके बारे में मी सत्य है जिनम कि कई 
एक सगह सम्मिलित है। काउन्टोज के प्रगति की दौड़ में पिछड़ जाने के प्नक 
कारण हैं। प्रथम कारण यह है कि राज्यों का संविधान स्वयं ही काउडटी 
सरकार की स्यदस्था करता है पौर पह वडा रूठित है द्वि इस प्रक्वर के परि- 
पत्रों को बदला जा सड्े । दूसरे, भ्थिकाश वाउन्टीज देहाती हैं प्रौर देद्धारी 
जिला को जो प्राप्त रहता है उससे वे प्रसतुष्ट महीं रहते । इनक अतिरिक्त जबे 
काउस्टीब को राज्य के लक्ष्यों का एक प्रभिकरण बनाया गयी तो यह भी तक 
दिया गया कि राज्य मर में काउम्टोज़ के संगठन का एक ही झपे होता 
चाहिये ॥ हम प्रकार शहरी रूपकस्टीज को पुतर॒णंंित करन के प्रत्येद' प्रयाम का 
देद्दाता काउग्टीज द्वारा विरोध किया गया । तौसरे, लगर सरकार में किये गये 
सुधार के परिषामम्वहप लूट प्रणाती से सलाम उठाने वापे राजनीतिज्ञों क 
हाथ धध गये भौर व नगरी को रॉजनोति को परपेक्षा काइन्टीज की धोर 
उन्मुख होने लगे जहा कि वे पद मी भपने प्रभाव का प्रयोग कर सकते ये । 
चौथे, तगर सरकार था महत्व एव स्ठर कुछ प्रषिक उच्च समभा जाता है 
अत शहरी जिज़ों के तागरिको एवं मतदाताओं ने काउंटाज वी नेगरप।जिका 
के कार्यों को प्रवेक्षा कम महत्व दिया । 


हि उक्त बारणा के फलस्वरूप ही शहरी जिलो म भी काउन्टीज की प्रयत्त 
बी गठि भ्रपेक्षाउत घामी रही । कई एक कराउन्टीज मे प्लोज तक प्रुरानों 
विचारधारा व भपनाज र ही ब्यवद्वार का निर्देशन डिया जा रहे है। वहाँ 
मतपत्र कापी सम्बा प्रौर उलभा हुप्ा रहता है, प्रगासन विक्रेदीइृत रहता 
है, उसमें निरतरता नहीं थाई जाती, यह गैर विशपन्ञ होता है पदाधिकारियों 
की नियुक्ति में योग्यता सिद्धात को बहुत कम प्रयुक्त विया जाता है। काउस्दी 
के बजट को बनाने की व्यवस्था मी पर्याप्त सतौपजनऊ नही हैं। विद्धनी छू 
दशाब्दियों से फाउन्टी के! सगठर म॑ भतेक महृत्ववृण परिवतन किये जा रहे हैं 
किस्तु (ने परिव्तनों को नये कार्यों की सम्पन्तता के प्रसंग में विय्ा जाता है। 
इस दुष्टि से काउन्टी वल्याण मण्दतों एवं स्वास्थ्य मण्डलो वा वाम लिया गा 
सकता है। ये दोनों वर्तमान समय को ही उपज हैं। बेसे काउन्दी के इंपि 
सम्बन्धी बा तथा काउस्टी के सड़क इन्जीनियर को भी अधिक पहले की 
उपज नहीं कद्दा जा सकेत। । 


वैसे तो काउन्टी तथा नगर सरकार के दार्यों के बीच एक विशाजंक 
रेखा रहती है किन्तु फिर भी यदि हम सावधानी के साय तुलत््मक प्रध्ययन 
करें तो हम पाएगे कि उनके कार्यों ने दीच पर्याप्त दोहराब होता है भौर 
प्रहिराद भी । मगर भोर काउ-्टी को एकोड्रठ करने के पक्ष मे जो सबसे बढ़ा 
तक दिया जाता है वह यह है कि इससे कार्यकुदवता बढ़ जाएगी झोर खर्चा 
कम हो जाएगा वयोकि जिस कार्य को करने के लिये प्रब एक से अधिक 
विमाग छे हुए हैं, एकीकरण के बाद एुक ही विमाय द्वारा सम्पन्न किया ता 


(43 झमरटीका में ज्यादोय प्रशासन 


सक्तेगा । यद्यपि कार्यों के विभाजन दा ग्रपता उपयोग है किन्तु क!उस्टी और 
नय॒र सस्कार के कार्यो के बीच विम्ाजन करने के बाद दे ज्राइम माष्त हो 
तर्कंगे जो कि होने चाहिये, यह निश्चित लीं रहता । जॉन स्टुमर्ट मिल 
(7०0 5४५ %॥॥]) ने दताण,च्४ कि उपयुक्त श्रम विनाजन का बे यह 
नही होता कि प्रत्येक कार्ये क्रो छोटे-छोटे टुअ्डो,मे दांद दिया जाए ॥ इसका 
प्रथ॑ केवल यह है कि जिन कार्यों को समान- व्यक्तियों द्वारा किया जा सके 
उनको एक साथ मिक्ता लिया जाये झर जो कार्य झलग-अलग व्यक्तियों द्वारा 
भली प्रकार सम्पादित किए जा सद्च उठती अतलग-प्रत्नग रख दिया जाये? 
मि. मिल का यह निष्कर्ष था कि स्वार्दय सरकार का किसी सो क्षेद्र में तिय* 
शरण इकह्रा कार्य है और इसलिए प्रत्येक स्थानीय क्षेत्र मे समी स्वानीय कार्यो 
के लिये एक ही निर्वाच्चित निकाय होना चाहिरे, उत्कके विभिन्न मार्गों के लिये 
अलग-अलग निकाय नहीं । यूदि हम काउन्टी वया नगर के कार्यो पर एक 
विहंगम दुष्ट डालें तो यह स्वठः ही स्पष्ट हो जाएगा कि इन दोनों निकायों 
के बीच कितना सम्बन्ध एवं कितता अतिराब्र है काउन्दी प्बदा सगर के 
बारे में सामान्य रूप से कोई भी अध्ययन कियों जाना बड़ा कठित॑ रहता हैं 
क्योंकि कोई मो दो क्षेत्र , ्रमान नहीं होते । बध्ययत को सोमा रहते, हुए भी 
विपयवस्तु के ज्ञान के लिए कुछ करना ही होठा है ॥ 






दद्ध नगर प्रोर छाउन्टो दोनों हो में व्यक्ति, घन श्रौर पदार्थों को 
आवश्यकता होती है जिनके द्वारा वे अप्रने कार्यों को सम्पन्न घर सके। 
एक हू नागरिक सेवा विमाग्र चाहे वह तीन झदस्थों के आयोग के रूप में 
साटित हो अपवा एक व्यक्ति वाले +्न्धवः के रूप में, वह मगर धर ऊाउन्टी 
दलों को ब्यकविद्िमव समस्याप्रों को घछानी के सुलका उकता है। यही बात 
उस्तुप्रों को खरोददारों भौर किये जाने वाले कार्य को तंयारी के बारे में भो 
पहा जा पढ़ती है। खरोददारी करने वाले दो बिनायों ही कोई झ्रावश्यकता 
नी है । उपयोगी होते हुए भी ऐसे विपयो में काउन्टी ओर नगर के बीच 
डडुत कम सदयोग रहता है । वित्तीय दीत में इत निकायों को जो मुख्य कार्य 
करने द्ोते हैं वे है--सम्पत्ति का मूल्यांकन, करों का सग्रह, व्यवस्थित वितरण, 
फेखा अकरेक्षण एवं प्रतिवेदन घादि । जहां ठहु सम्पत्ति करों के छंग्रह का या 
उचित समूल्याकन का प्रश्न है उनके लम्बन्ध में सामान्य रूप से कोई 
नहीं होता । ये दोतो कार्य सदी स्थानीय इकाईयों के लिए सामसन्‍्यत' फाउन्टी 
द्वारा सम्पन्न किए जाते हैं । कुछ रयरों मे यह मी व्यव'्या है कि तयर 
ठया काउन्टो के लिए एक ही मदन रखा जाता है। इस प्रबन्ध में पर्याप्त 
सुविधा रहती है. किन्तु अनेक क्षेत्रों से यह प्रबन्ध नहीं झपनाय। गया है 





जबर उबा काउम्टोज सरकार के निद्काय होते हैं शौर दस रूप मे 
घनको ब्यवस्वापन एउ प्रमासकीय नियन्‍्वण रखना हवा है चाहे ऐसा वे-साझन 
के रूप में करें ब:वा साध्य के रूप में। यह ऊड़ा झ्ाता हैकि इन दोनो बार्षों को 
सम्पन्न करने के त्षिए नगर तथा काउम्द्री मे अच्य-अन्नय श्रवन्ध झेवद तने 
किया जाना चाडिदे जद एड उनके काय परत्यद लिश्नठा रखते है। डिननु जब 
हस बह देखठ़े हैं कि नयरों में प्राव; बढ़ी जनसस्या रहती है जो कि कॉउन्टी 
को जनरद्या है । ऐडो हियदि में यह प्रवावर्प्रद्ध प्रतोत झोता है ह्वि नयर 





दाजघानो क्षेत्र भर उतरो सममस्यायें ११ 


परिषद शोट फाउस्टी प्दत्त दोनों का गठन विद्या जाएं। स्थय हे भोज में भी 
जाउन्दी तया नगर नियर्मों में जो प्रतग-घसय प्रबन्प विया नाता है वहू मिन्न- 
230 के 


सनकी कै का नि न बे आए लथग ही हडे 
कया बड़ ध्ु ब् बढ बा 
है! 05 हुं हज ब्डूछ, ढ़ 


मगर के बोष एशोपएशा ते केवल सम्भव है बरनू परावश्यक एवं उपू 
योगी भी 


यदि हम थे णो (!7०४) प्रकृति के ढार्पों पर दृष्टिपांत करेंगे ता हम 
पायेंगे कि इनक सम्दन्प में काउन्‍्टी एवं सयद सरकार को स़द्टरोग करन मे ही 
लाम रहेगा। ये निकाय बानूद को जागू कृप्ते प्रौद प्रपतादिगों को सजा दन 
रे बाय गरते हैं। एन कार्यों को सम्पत्न बरन के लिए काइस्टी राज्य क 
बादल के ध्राधीन प्राय: द्रासीबयूटर (7040000०१), नेगराधिप भौर उसके 
सहू। 8, पाऊटी जेख पपा पथ मपिकारियां एवं सस्वाप्रों क। स्वापना करते 
है । ग्‌रू काउब्टो के एल्लयंत धान वावा बढ़ा लंगर भी स्थानीय प्रासीक्यूटर 
(श० ६८७०७) १६ विषु्ति ऋर सक्ता है जो हि तारपॉतिक # अध्य दश४ 
के उच्डप्रत पर जिया करेगा ॥ नयर सराहर एक पुत्रिस बिम्राग गा गठन 
भी बर सपती है ज। हि राज्य के बानूसों एप तगरपालिका + प्रध्याइशों को 
मोटा दालों को गिरफार कर सड्र । इसके प्रतिरिक्त नगर डउ पादिकी 
स्थापता भी को जा स$़ती है बसे नगराषिप यदि चाहे तो भपने कार्यों को 
नयर की सीमा के बाहर तक ही सीमित रख सकता है डिग्तृ एसा करना 
जहूरी नहीं है। यही कारण है कि तयराधिप्र कौ शक्ति एव लयर पुखिस ने 
बीच प्राय मनमुटाव दवा जात हैं। शिक्षा एवं पृस्तमातयों के क्षेत्र म नगर 
प्रथवा सगर स्फूल जि पर्याप्त कार्य करते हूँ। प्रद काठस्टी था बाउस्टी स्कूल 
जिश़ा भी शिक्षा प्रशासन रो इकाई के रूप म सामने प्रा रहा है। जद्ों तने 
मनोरजन का प्रश्त है यह सुख्य रूप से सगरप्रातिका का जार्य है। समाज- 
पहयाण, स्वास्थ्य एवं प्रस्पञास प्रादि में बाउस्टो का विशेष सम्दस्प रहता है। 
नगर्टा # सिये कार्य उनके प्राबौतवम गार्पों से से हैं और इन त्रियाप्रों के योच 
दोहराव जी प्रर्पेए प्म्भावता रहती है। सइकों एवं दरियों से सम्मन्धित 
प्रावधाता में निश्चित रूप से दोहराव होने की सस्मावता रहती है । उ्ते कार्यों 
को मरने के लिए ध्रतग>प्रलग गिमाग लगे रहते हैं जिल्‍्हें शि एक के द्वारा 
सम्पन्न किया जा सकता है। 


मप्रउन्टी तथा हगर के थार्यों के डीच जो एयरूपता पाई जातो है, 
उपके परिणामस्वरूप समय-समय प्र कई एक विकास क्रिय गये उतमे ध्यम 
यह है कि नगरों के कार्यों को गाउस्टी के छिए सौंपा गया । उदाहरण के लिये 
समाज फल्याण प्ौट बरों के घूतल्यांक्त एवं सम्रह को तिया जा सत्ता है। 
दूसरे, नगर झौर काउम्टी के छीज बार्यात्मक एकीकरण स्थापित उिया गपा। 
कुछ क्रियाओों को सम्पन्त करने के लिए (जैसे स्वास्प्य, पस्पताल, वियोजन 
प्रादि] सयुक्त प्रबन्ध रिया गया | तीसरे, कुछ ऐसे कार्य पे जिनसे प्र्तिराव 
की सम्माददाए' अधिक थीं, उतको सम्सल्त करते के लिये प्रशासकीय सहयोग 
स्थापित किया यया । भब नगराधिप द्वारा सार के घार्टवेद के रेडियो का 


१२० प्रमरीदा में स्थानोय प्रशासन 


प्रयोग किया जाता है। चोये, कुछ छ्षेद्रों में प्रतराव एवं संघर्ष इदा रहा। 
उदाहरण के लिए गतियो एस सड़कों से सवधित श्रश्नासद दे: क्षेत्र में ऐसी 
स्थिति रहो ॥ कै२८० /% 

तगर भौौर काउन्टी के बाहरी एशरेकरणए के लिए एक आदोलन सा 
चल रहा है ॥ सयुक्त राज्य बमरीका भें ३३ नगर-काउन्दोज है । इनमे से नो 
वर्जीनिर्या में हैं। वर्जोनिया' नें दस हजार को जनसंल्या से ऊपर वाले नगर 
स्वतः ही नगर काउन्टी बन जांते हैं + कुछ नयर कयूउन्टीज का एकीकरण ठो 
पूर्णरूप से हो चुका है किन्तु अन्य का प्राशिक रूप से टुप्रा है क्योकि वहा क्षव 
मी पुरानी काउन्टी सरकार झ्-स्वतन्त्र रूप से कार्य कर रट्टी है। व्यावहै- 
रिक दृष्ठि मे यह देखना पत्यन्त सरल है दि अधिक नगर-कउन्टीज क्‍यों नहीं 
हैं । थदि नगर-काउन्टो के संगठन का अं वह होता है कि उसमें केवल काउ- 
ज्टीज ओर मयटों को हो लिया जाए तो ऐसे झनेके प्रदेश वाकी रह जाएंगे जो 
कि नगरों की सीमाग्रों के प्राप्तपास बसे हुए हैं। इसका भर यह हुभां कि 
नेगर-काउन्दी में पूरे राजधानी क्षोत्र को शामिल नही किया जाएगा। यदि 
नवीन ध्यवस्था के अन्तर्गत पुरानी काउन्टी की श्रोमाओं को बताये रखना है 
तो इसक्ते लिए अनेक देहातों क्षेत्रों को सौ शामिल करता होगा / यह व्यवस्था 
देदात़ी निवाप्तियों के कड़े विरोध का पात्र बनेगी | इसी प्रकार यदि सभी 
शहरी क्षेत्रों को मिजाते हुए नई सीमा रेखाएं खींची जाएगी तो आंचलिक 
प्रदेश्नों के निवासी केन्द्रीय नगर के सा! मिलने का विरोध करेंगे 

यह कहा जाता है कि शहरी-देहाती समस्याओ्रो के लिए कोई आदर्ख 
नुभाव नही है किन्तु फ़िर मी दूसने देशों के साघार पर यह कहा जः सकता 
है कि सभी प्रांचलिक प्रदेशों को सयुक्त करने वाली नगर-काउन्टी शक सर्व- 
श्रेष्ठ सम्नव सुझाव है | कवाड़ा में यह व्यवस्था स्थित है। इगरुंप्द दया 
देल्म में नी इस दिशा में प्रगति हो रही है । 

नगर प्लोर स्कूल जिला 
[060 जण्य ७6 50०० 2 रओ। 

बड़े नगरों में शिक्षा व्यवस्था एवं प्रोत्साहन का कार्य सामान्यतः एक 
विर्वाचिद था नियुक्त रप्छल को बौंफ दिलय जाता हैं। इस नियम का एक 
प्रपदाद सेन्टप्राल ठेगर है जहां कि स्कूलों के प्रबन्ध को नगर परिदद या 
पझायोग को सौंप दिया जाता है जिसके एक सदस्य को भेयर द्वारा शिक्षा का 
ग्रायुक्त बना दिया जाता है। इस नगर मे सिक्षा नगर प्रशासन की साधारण 
शासाप्रों मे से एक समन्की जाती है | बड़ा रगरपरातिका प्रदाउन को सभी 
शाख्पप्रों को एक व्यवस्था में एकीकृत कर दिया गया है। दुछरे ननरों में 
प्रभासमिक व्यवस्था के प्रन्वयंत पर्याप्त पृबतकररणा रखा जाता है । कई एक 
स्थानों पर स्कूल जिले को एक पृथक निनमोंत्रा रूप दिशा है। इन दो 
बाँक्पों के बीच भी एक व्यवस्था को अल्यता! की जा सकठी है जिससे कि 
एकीकरण दो हो किन्तु दुद्ध पृषकता नी दनी रहे 

प्राय: एत्येक मगर मे एक स्कूल रष्डल द्वोता है । इसके सम्बन्ध में 
एक सुझय अक्न यह है कि ये मण्डल सरकार की हितनी स्वतन्त्र इकाई हैं तथा 
किस सीमा ठक बह सेगर-परिपद एड नगर प्धिकारियों पर झाशित हैं। 





राजधानी क्षत्र घ्ौर उनरो पमसयायें श्र 


तब्यगद प्रध्थयन रन पर यह शात हाता है कि छांद नयरा मे स्‍कूल जिला को 
अपिफ स्वतन्तता प्रदान पी पढ़ती है। इसह मुख्यय' दो बारण हैं। पहला यह 
कि बड़े क्षेत्रों में स्टूल-जिना का प्राकार नौ बडा हाता है । बढ़े सगरों को प्नक 
पेवाएं सम्पन्न बरनो होठों हैं । इन छेगाघा के बोर प्रयाप्त भ्रतिराव रहता 
है घोर ऐसी हियति में संजजलिक लिक्षा जैसे कार्य को धन्य दूसरी सेदरमो से 
प्रसम नही किया था रास्ता । दूसरे, छोटे नगरों मे क्षेत्रीय प्रक्रि। को भप* 
भाया जादा हैं। स्यू ए गलेम्ड एवं मध्य एटलान्टिक ने राज्यों में स्मूलों कई 
मगर संरगा २ के प्रापीत रस्ता गया है हितु उत्तरी बेस्शीय एक पश्चिमी 
राज्यों में ररूर सगर मररार के निद-रुख स परे हैं ८ दक्षिण के राघ्या मे 
दानों हूं। प्रडार का स्यवद्वार पाया जाता है। निते राज्यों भ॑ शिक्षा स्यवस्था 
की बद्घ संगठित किया गया उनमे उ7 पृथक प्रस्तिरत जदाक बरन थी बात 
नहीं साड़ी गई । सत्रदबीं छतान्‍रों मे जब छिछ्ा ब्यवस्था का प्रारम्म बिया 
गया ता «व इ परलेण्ड राझ्या में पुथक्र से रझूत-जिले बनाने को बात ही नहीं 
सोचो गई। इसरू विपरीत टाउस सरकार को हो स्दूतो थो ब्यावस्थ। करने 
का उसरदाशित्व मोर सया डिन्‍्लु काान्तर में शिक्षा ड। राजन वि अमाब 
से पपग रखते रो दिशा में प्रयांस हिए गए है। स्ययत्यापरों ने ते यह 
उपित, सुडिधबने एड बुद्धिपृर्ण समनभा कि विद्यय उद्देश्यों के लिए विशप 
सत्ताएं स्थापित का जाए । इस प्रकार स्खूज-विय पाऊं-जित तथा अन्‍य 
विशेष प्रहिदत्न जिले म॑ धाए। विकेस्ीयकरण ये पूर्व यह ब्यवस्था उस समय 
परयन्त उपयायों सिर हुई नर कि झार्य कम थे धोर अधिसाय वरवारों 
एपित्रारी डिमा मैतक के कायय करत थे । 


स्वतस्त मरताएं स्वापित करते रे समथन एवं विराध में प्रनंद्र तक 

प्रदान दिए जाते हैं। जब झझूल मचछय्तों को हृवाज तिबायों दर रूप मे प्रयवा 
पृथक सतापां के हप में समद्धित जिया गया ता उनके रा 2 आस एसे 
प्रयास झा विरोध द्वोत लगा जो जि उततो नंगरप्रा्िका सह्ताओं के 
वियम्धण के भाषीन सा दे । जब तणसपालिडा दिनागो के एकोजरण का 
प्रस्दोचन बड़ा तो भनैऊ स्ववन्त्र विशेंप सताघों को समाप्त हुर दिया गया 
घोर उनके कार्य वियमित नगर विमारगों को हस्तान्तरित बर हिए गए॥ 
स्कून-मण्डता पर भी हए नवीन प्रवृति के प्रग्पीव प्रमाव डाला 
गया डिन्तु इनफ्रे द्वारा भम्प खताओं भरी प्रपेक्षा ध्पनी स्वठल्तरता 
बताए रसने के लिए प्रधिक प्रयास जिया गयया। स्वतस्तता 

के लिए इस प्रायोवन म स्टूल मण्दवों एवं शिक्षाशास्त्रियों ने स्थूों 
को मगरपरासिझा सरकार से प्रसलग रक्षने के लिए अनेक तक प्रस्तुत 
किए । इन तो का अब्ययन करना स्कूल जिसों से सम रियत, ज्ञान को 
पर्याप्त मात्रा में करने के लिए उपयोगी रहेगा । पहला उर्क यह दिया गया 
था हि शिक्षा राज्य का कार्य है ने कि सगरपासिझा का कई एक टाम्यों में 
यह स्पष्ट रूप से उत्तेस कर दिया जाता है कि म्पवत्यापिका द्वारा धावजनिक 
स्पूसों के लिए सामान्य एवं एकरूप म्यबस्था गो जाएगी ६ अत्येक कप में 
समूजों क सगठत एस प्रक्‍ाष के लिए झनेक कायूत पाए जाते हैं। बहुत से राज्यो 
में शानोए स्कूम इकाइरों को अनुदात की एक बढ़ी मात्रा अदात की चावी 
है। यदि हम एडूल जिले तया नगर के बीच स्पिठ सम्बन्ध का प्रयययत्र करें 


श्र ग्रमदोका में स्थानीय प्रशायन 


ते पाए गे कि सगर भी दाज्य वा एक ऐसा हो अमिकरण,है जैठा कि स्कूल 
बलह होना है। नगरों दारा छपनी मौसा के पुलिस, स्वास्थ्य, सड़क झादि 
पज्य सेवाएं प्रदान की जतवी है । इस दृष्टि छ नयर और -स्कछूल जिले के 
गच एक माय्र अन्तर यह है कि नगर अनेक उद्देश्यों के लिए गज्य का 
प्रमिकरण होता है जब कि स्कूच-जिला केवल एक ही उद्दे न्‍व के लिए राज्य 
का झभिकरण है। 





हकूलों को 'स्व॒तन्त्र सत्ता बनाने के पक्ष में एक झत्य तके यह 
दिया जाते है “के जिक्षा महत्वपूणु विषय है। इसका महत्व उतता 
प्रघिक होता है कि इसे कूम्पन्द करने के लिए पृथक स्थानीय सता 
का ग्रावप्क्रता होती है। सिक्षा का महत्व प्रथम तो सामाजिक दुष्ट 
से है, (दुसरे 'इगलिए मी कि इस पर एक बड़ी रकम खर्चे की जाती है । 
स्कूलों धर किया जाने वाला खर्च यद्यपि स्थान ओर समय के श्तुसार बइलता 
रहता है किन्तु फिर मी छोटे नयरों में स्कूल पर किया जाने वाला 
खर्च नगरपालिका की कुल बजट के या तो बराबर होता है. अमदा उससे भी 
अधिक । यह तर्क महत्वहीत नहीं कहा जा सकता और यदि घत को इतनी 
बड़ी भात्रा को एवं अच्छी शैक्षणिक नीति को प्रवन्धित करने के लिए पृथक 
झकूल सता को कावशय्कता दै तो परायत्रय पर निश्चित रूप से जोर दिया जाता 
चाहिए । कुछ विचारक ऐसे भी हैं जिनको कि इस तक की प्रमणिकता पर 
शक है । उनका कहता है कि ऐसे स्कूल प्रायः भ्रपवाद के रूप में ही मिलते हैं 
जिन पर कि कर्जा ने हो, जो सावधानी के साथ नियोजन करें, जो स्कूल को 
इुखना में भपब्यय न करें तथा सामान खरीदते समय मितब्यमता से काम लें । 
ऐमे उदाहरण म्रामान्यत: तहीं होते हैं। इसलिए यद्द किया जाता है कि सिक्षा 
सम्बन्धी प्रशासन को मष्डल के हाथों में छोड़ दिया जाता है झौर वित्तीय 
प्रबन्ध भक्तियाँ उससे ले सो जाती है । यदि स्कूलों के वित्तीय मामलों पर 
नियन्वण का अधिकार सौंप दिया जाए तो इसके परिणामस्वरूप नंगरों को 
नीति से सम्बन्तरित महत्वपूर्णों प्रश्नों पर भी नियन्त्रण प्राप्ठ हो जाएगा। वे 
मगर के बन्य कार्यों के साथ शिक्षा के एकीकरण जेने विपर्यों पर भी वित्रार 
करने लगेंगे $ 


_...तीसरे, यह कहा जाता है कि यदि स्कूलों को नगर सरकार से स्ववन्त्र 
रखा गया तो दित्तीय व्यवस्था डोक प्रफार की जा सकेयो । यदि यह प्रवधान 
रखा गया कि स्कूल दिमाग को अपने बजट ग्रनुमराद तैयार करके एक केन्द्रीय 
नगर वजट सत्ता के सम्मुख प्रस्तुत करने चाहिए वो स्कूलों को स्वास्थ्य, पुलिस 
बाके भादि विदायों के सत्य प्रतिरोगिता करनो होगी । यह तक इस विचार 
पर आधारित है कि शिक्षा चय॒र सरकार के ग्रन्य कि्ो मी कार्य से अधिक 
मदृत्वपूर्ण है घौर इसलिए उसे भ्रधिक महत्व दिया जाता चाहिए । इस वात 
से मना नहीं छिया जा सकता है कि लोकप्रिय किक्षा ब्यक्तियत प्रगति एवं 
अ्रजातन्तात्मऋ उंस््पामों के लिए अत्यन्त क्रावरपक है किन्तु फिर नी शिक्षा 
का प्रथम कार्य नहीं कद्ठा जा सकता । प्लिक्षा को अपूर्स दताने से पूर्व जीदन 
रक्षा, बौमारी एव मृत्यु वे सुरक्षा तथा बत्य कुछ कार्य सम्पन्न करता अधिक 
जरूरी होठः दै । ध॒युक्त राज्य भ्रमरोका एक सम्पन्न समाज होते हुए सी ऐसा 


राजपानी क्षेत्र शऔौर उनको समस्यायें श२३ 


समाज नहें है जो कि प्रत्यकू सरकारों कार्य रू लिए हर समय जितना ही घत 
प्रशन कर सके । ऐसी स्थिति में समी सर्ारों मांगो पर उनके युण के अपार 
दर विचार किए जाना राहिए | वह बहा जाता है हि कई नगद सरहशारो 
ने बहुठ मंमय तंक स्कलों के बजट पर्र नियन्त्रणश रखा । किल्तु इसके परिणाम- 
स्वरूप कन्नी भी किसी कार्य में रुवाबट नहीं प्राई । 


स्कतों को एक पृथक सत्ता बनाए जाते के पक्ष में एक प्रस्थ तक यह 
दिप्रा जाता है कि यदि हम स्ुशलों को राजनीति मे बाहर रखता चाहते हैं 
था काक़ो लग तालिका # वियस्त्रस से हववस्त्र रखना द्वोगा | महा राज- 
सीति से हमारा ठाठय॑ केवल सार्वजनिक नीति निविच्रत #रतसे नहीं है 
बरन्‌ छूट प्रणालो, भ्रष्टाचार, भाई*मतोजेवाद, आदि का रोकने से है + उप्नो- 
सती शताब्दी के प्रन्तिम दिनों मं नगर सरदार पर्याप्त बददाम हो गई थी । 
सपर रजनोदि के अनक लोगों न जनता के सर्द उे अपन प्राथका सम्पन्न 
बताने के माय वू ३ लिए दूँ । उन्होने अयत मित्र को ऐसे पद सौर दिय हैं 
जिनमे पर्याप्त वेतन रिया झछाता था नव बम बुध मी नहों सिया जाहा 
था ! उन्होंन सस्त पर दोरपूएं मामा हि ऊचे मूल्य म॑ बचा और नगर- 
प्रति के ठेके से रिस्प्ते सो । दूसरे शब्शे मे उतक द्वारा नमर के छब।ने 
का जुल कर लूटा गया । अब तेगर सरकार का यह रूप कश्ल मतीत का 
डराइनो बदानी मात्र रहू गया है / बर्द मान समय मे इसरा म्थचद्वार प्रत्यम्त 
ईमानदारी एव 0०492. एँ बन ग्रया है. बिन्‍्तु फिर नी इुछ उल्तसनीण 
अववबादों था प्रवग्री प्रस्तिव है। नगर सरकार के दोर्षास तत्कालीन 
रपूत मां मुक्त नही ये बढ़ा नो मयद निर्माण, जिठाबों की खगीददारी भ्राददि 
कार्यों मे कद प्रद्यार के भ्रप्टाघार यरते आते थे । इस दृष्टि से यह कहा जा 
सकता है कि मदि स्पुर्सा को पृथक छत्ता के रूप भ समठित कर हिया गया 
तो इस बात का प्रमाण है. कि वे ईमालदारीपूर्डह कार्य कर सकगे। हम्यों 
का अध्ययन फरने से यह स्पष्ट हो जाता है कि झ्कूल--मप्डल रूट व्यवस्थापूरों 
ह।जनीति से स्वतग्त्र नहीं थे पोर उन्हाने पपने घर मरने के अलग रास्ते खोल 
दिये थे । जा राजनीविक स्रमुझाय नगर सरकार पर नियन्त्रण रखता है उसी 
का नियम्प्रण धूल पुर री रहता है । जब नमर सरकार ध्रप्टाचारों बन 
जाठी है तो स्कूल भी उत्त हवा से प्र ते नहीं रह सरुते चाहू उनके सगठत 
को कोई मो रूप क्यो न दे दिया जाये । ब्यथ्वह्वारिक हृष्टिकोण से विद्यार 
बरते पर यह प्रतीत होता है कि यदि हृटूलों को नगद सरबार के साथ सस्मद 
कर दिया जाय तो उत पर कम झाजनतिद्र दराद दलते फ्री सम्मावनाद 
रिख्तु जब उनड़ों स्वनन्त्र इकाई बसा दिया जाता है तो उत पर प्रधिक राज- 
नैविक दवाव डाले जाते है । 


एक तडुं यह भी दिया जाता है कि यदि स्फूस मण्डलो का स्कूलों पर 
हृस दृष्टि से नियत्रण रखने का सघिकार द दिया जाये ता इसउ शत एव 
उत्तरदापित्त को भली प्रकार केन्द्रोइत किया जा सकेगा ॥ बह बात केवल 
स्कूली को ध्यान में रख कर कद्ी जायें वह सद्दी बिंद्व हो सकती है जिन्‍्त यदि 
सम्पूर्ण नगद सरकार पर विघार करते हुए इस पर विचार किया जाये तो 
यतत द्वोगा । स्मूनों को बगर सरकार से ग्रलग कर डेना केन्द्रीशरण नहीं 


श्र४ प्रमम पका में स्थानीय प्रयासन 


हट 


0३: ४ है गान जऋडए है फ.जो 


ला * ड़ || ॥रते हैं उतका 

हि र हु «_ स्ी कार्यो 
 नड ह '*, छोठ इठिद्यान 
अथवा बुद्धि दोनों की भोर से हो माधारहीन है ! सदकार राष्ट्रीय, राज्य 
शव स्थानोय--समी स्तरों पर जन कल्याणों की साधना के लिए कार्य कस्ती 
*है। इस सक्ष्य की पूर्ति के लिए सरकार द्वारा अनेक सेवायें प्रदान कौ जाती 
हैं। घिक्षा भी इन्हीं पेकाम्ों में में एक है जो कि बहुत बाद में प्रारम्म को 
अई है सक्ष्य, प्रक्रिया एव प्रयुक्त साधनों को दृष्टि सें यह मूलत: सरकार के 
अन्य कार्यों से जिन्न नहीं होगी । राज्य एंथं राष्ट्रीय स्व॒रों पर तो यहू सरकार 
की सामारंव उद्देश्य वाली इकाईयों का एक भाग होठो है । 


“इन तथ्यों को ध्यान में रखते हुए द्वी कई एक विचारक यह 
विचार प्रकट करते हैं कि “नगर' एक इकाई ह्ोठा है । इसका मेवासों के 
ग्राघार पर विभायन नहीं किया जा सकता । स्ेवार्ये प्रसग-भलग प्रकार को 
होते हुए भी रेवित ब्यक्ति समान हो द्वोते हैं चकि करदाता भरी वही लोग द्वादे 
हैं। एक परिवार की भांति नगर सरझार को यह सोचना होता है हि वह 
किम भवा पर कितना खर्चे करें ॥ प्रावश्यक व्यय का बजट नो एक ही नमह 
बनायर जाता है ६ इस ब्यबस्था को कुछ दिचारकों द्वारा उपयोगी बताया 
जाता है । उनका कहना है कि इसके द्वारा व्यय में मितब्वपा बरती जा 
सकती है। ऐसा हो सकता है कि स्कूल मण्डल एवं सयर सरकार दोवों को 
ही किसी रामान्य वस्तु की आवश्यकता हो, उसे प्रलग-मल्रग मंग्राकर प्रधिक 
सर्जा करने की प्रपेण्य बयों न एक ही जयह मगर लिया जाये । 

बर्तमान समय में बस्तु-स्थिति यह है कि स्कूल एवं जिले प्रतिवर्ष 
अधिक ये मप्णिझ निरूट बाते आा रहे हैं । पहूं निकटता कद प्लाघारों पर स्थापित 
हो जाती है । ये उबुक्त रूप से मनोरजन कार्यक्रम प्रारम्म कर सकते हैं, एक 
ही कप प्रधिकारो रख सकते हैं, एक दूघरे की मसुविघा्ों का संयुक्त रूप से 
उपयोग कर सकते हैं, कानूनी एवं इन्जीनियरिग सेवाओं का मिलदुल कर 
लाम उठा सकते हैं । इस प्रकार इन दोनों के बोच सहयोग एवं निकट सम्पर्क 
के भवसरों की मात्रा बढ़ गई है । मुख्य प्रश्त विधीय नियंत्रण के सम्दरष में 
देंदा होता है ॥ यदि त्रजट उत्ता को केन्द्रीय रूप से एक हो रखा गया तो मह 
झगशा की जाठी है कि इससे मिठव्ययता बग्नेद्री छा कार्यक्रुशलता बढ़ेगी । 
पुस्तकात यों एवं स्कूलों को किठायों एवं कक्षो के संम्बन्ध में सहगोगपूर्ण झूप 
है कार्य करता चाहिए + स्‍कूल तथा पाक दोनों सामान्‍य खेल का मैदान प्रदान 
करके संयोग कर सकते हैं । 





यद्यपि स्छूल सत्ता को नगर सरकार द्वारा प्रदान की जाने वाली 
प्रन्य सेदाप्रों के 'साय सहयोग केरने की बात का समेत प्रायः किया जाता है 
किन्तु फ़िर नी स्कूल मण्डलों को समाप्ठ करने के बारे में मी तक कोई दर्क 
प्रदान नहीं किया बया । यह हो सकता है कि विकास के प्रंग्रिम सौपात पर 
यह कृदम उठाना मी झआवश्यड बन जाये किन्तु प्रायः कोई मी नगर मष्डल 
के उमस्त दायित्वों को सम्बालने के लिए उत्मुक दिखाई नहीं देता | 


राजपानी छोत्र धौर उनकी समस्दायें श्र्श 


नगर एव विशेष जिले 
[76 दाप७ 0375:००॥ एहत०ा] 


५. स्थानीय स्तर पर सरकार के विकिन्न दायित्दों को पूरा करने के जिए 
विशेष जिले स्थापित जिये जाते हैं जो रि अपने आप में स्वततत्र इंकाइयां 
बम जाते हैं तया सरकार के स्तरों को सगमय सास श्रेणियों मे दिभाजित 
करड़े श्री राजनीति गी जदिलता को ओर अयिक बढ़ा देते हैं।॥ इन विशेष 
जिलों की सस्या बनुमानत: झात हू जाती है किलतु इस विशेष इकाइयों का 
पप्ययत भ्धिफ नहीं किया गया है । 

विज्षेप जिलों जी स्पापना फ्रे पीछे जनेक कार रहते हैं। इछ महत्वपूर्ण 
कारों में एक यह है कि इल विशेष जितों के द्वार विद्येषी करण की प्रवृति 
प्रदर्शित री जाती है। प्रत्येड दिशेष स्मवसाय को पूयरू महत्व प्रदान करके 
उसके सिए्‌ प्रलग से सगठन बनाया जाता है। विछप जिसों की स्थापता के 
प्रन्य रारणों था मस्बन्घ कई नगरों की ऐेप्रीय प्रपर्याप्तता से है । घनेक सेवाभों 
के लिए जिस छेत गो पावयरता हातो है वह छहर की सोमापों का प्रति- 
क्रमणा करता है। सामाग्य दृष्टिकोण से स्पनोय सोमापों के सम्बन्ध में कोई 
संतोपयतेक समायोजन सम्भव नहीं द्ोगा घतः अत्येक कार्य के लिए पंलग से 
स्यपस्था की जाती है। तोधरे, गृह-निर्माण प्रादि दुछ् कार्य ऐसे होते हैं 
जिनके वारे मे यह सोचा जाता हैं कि दे विधेष जिलों ढ्रां धपिक प्रच्छी 
प्रकार सम्पन्न किये जा सकेय्े। साथ हो इस अ्रंप्री में प्रान वासे कार्यों को 
प्रश्मति ऐसी होतो है. कि यदि उनकी विछीक ब्यवस्यां अपग से शी जाये तो 
अधिक भप्रच्छा रहे । भौपे, प्रारम्म में यह संदेह किया जाता है कि नगर 
सरकार द्वारा दिया गया प्रधासन प्रन्छा मी हो सढ्ेगा या नहीं-इस अविश्वास 
के परिणामस्वरूप विशेष जिलों की स्थापना की गईं जो कि भ्रष्ट परिषद के 
अधिक नियन्त्रण के दिना दी कार्य कर सके । 
विशेष जिलों का सगठस एक नहीं द्वोठा, यह प्रस्येक जिसे का 
प्रसग-अजग होता है । इसमें से शुछ ब्रा प्रशास्तरीय निकाय निर्वाचित होता 
है जब ऊि आय को नियुक्ति द्वारा! सयठित जिया जाता है। नियुक्ति व्यवस्था 
वा प्रयोस प्रपिक सामास्य रूप से किया जाठा है ॥ 


नगर एवं उनके बाहुरो भाग 

[एप 2०३ ४० 50099] 
सतू १६३० को सेम्सस के प्रमुसार सगरों के बाहरी भागों में ३०६ 
प्रतिशत जनसस्या रहो थी तथा इसमें कुल भूमि लेत्र वा ८७-७ भठिशत 
माय घ्यसत्त था । इन प्रदेशों में प्रदि वर्गमील से रहने वालों की सह्या ५२८ 
थी जब कि केझ्रीय नगर के निवासी प्रति वर्भमीस में ८६३८० रहते ये। सन्‌ 
१६३० से लेकर ४० तक के दस वर्षों मे नपरों की जनसरुरा ४.७ प्रतिधत 
बड़ी जब कि दादरी प्रदेशों की जनसस्या में १४.४ प्रतिघत वी बुद्धि हुई । 
कुछ केस्द्रीय सलगरों की जनसर्रा बढ़ने की भपैक्षा कम हुई थी। कुछ 
नगर ऐसे थे जिनकी जनसक्या न घटी न बढ़ी वरन्‌ ज्यों की स्पा दती रहीवत 
कैस्द्रीय नगरों की जनसक््या कम द्ोने का वारण यह था कि यहां बस्तिया 
बहुत पासन्पास थौं, मकान पिरे हुए थे, सरकार के सचालन का ब्यय प्रधिक 


१२६ बअमरो दा में र्थः्दीय प्रधामन 


था तथा सरकार कर्ज हे दबी हुई थी ॥ ऐसी स्थिति में इन सपरों की जन- 
सख््या को कम द्वोता दी था | दूसरो प्रॉद दगरों के बाहुरी प्रदेशों में जनदंस्या 
अ्रद्धोमित रूप से बढ़ने लगी । इन प्रदेयों को कोई सोमा न होने के कारण 
सुविधा को ध्यात में स्खते हुए जनता प्रधार कर सकतो थी। इन प्रदेशों में 
याठायात को सुविधातों का नी विकास द्वोते लगा यथा वहूठी हुई जदउछबा 
को रोकने का यहां कोई कारण हो नहों था । 


बड़े नयरों को समस्या यह थी कि उबके बाहरो प्रदगों का विकास 
अपेक्षाकृत भधधिक द्वोठा था । दक्षिरा के राज्यों के राजघानों क्षेत्रों मे प्रम्य 
ख़ेत्रों की भपेक्षा बाहरी प्रदेशों को सस्या बम है॥ वर्जोनिया के रिचलण्ड की 
जनसंख्यां लंगमग २४००००० है किन्तु इसअर कोई बाहूरों प्रदेन नहीं है। 
इसका एक कारण सम्मवत: यह है कि यहां संयुक्तोकरण दी ४४ 
अधिक सरत है॥ दो साख ये प्रधिक तिवःत्ियों वाले राजघातों जिखों में 
नगर तथा उसके बाहरी अदेश के प्रापस्तों सम्बन्ध प्रयोप्त उसछतपूर्ण बन 
जाते हैं $ केस्वीप नगर में मीड़ अधिक रहती है और क्षेत्र कम | यह प्रपता 
सीमार्नो से वाहर नियत्रण की पर्याप्त जडितरयां नहीं रखठा। इग्रके झ्िदिकत 
“यह 498% ग्रग्विरक्षा, यातायाद दिवत्रण वया अन्य सेप््यें केइल गपने 
निवासियों को ही प्रदान नहीं करता वरन्‌ उन सोगों के लिए नी जो कि इसकी 
सेवाप्रों से बाहर रदते हैं किन्तु श्रति दिन प्राते भोर जाते रहते है । नगरों 
'की गठिलोल जतग॒झ्वां दिव धतिदिन बढ़ती जा रही है ! निवास वी दृष्टि से 
लोग बाहरी प्रदेशों में चल्ले जाते हैं जहाँ कि उनको यह पराणा रहती है ड्ि बद्दा 
कंम धूत ओर छोर मिसेगा, प्रधिक स्थान प्राप्त द्वोगा, अच्छे प्रदौसो प्राप्त 
द्वोगे, मम्मवतः कम कर डेने होंगे । कमी-कमों पूरे कारखाने के पउर्नंदारी ही 
ग्रधिक स्थान वाले उपयोगी प्रदेनों वी तदान में नगरो के बाहर चस्ते जाते 
हैं । थैसे सप्याजिक एम आधिक लक्ष्यों को दृष्टि मे नगर एक जछे ही होते हैं 
किन्तु सरकार एथ राजतीति की दृष्टि से ननरो में प्नेक फिरके पड़ जाते हैं । 
यह हो सबता है कि एक प्रदेश मे बहुत सारे प्रपराधी रहते हों तथा जो 
. झानून तोड़ने का प्रपना व्यापार दूसरे भ्रदेशों में करते हो । चह भी हो सकता 
है कि प्रग्ति सुरक्षा था गृढ़ों की सफाई से सम्बन्धित वितियमों क* एक  न्गर- 
प्रालिका का झ्रमाव प्रन्य पड़ौसी मझाज के लिए घातक बन झाथे । चेचक 
माता, जुध्रारी, अपराधी, चोर घ्रादि समग्रपालिकाणशों को सीझ:-रेशणओ बा 
बहुत कम छ्यान रखते हैं | प्रत- स्थानीय यातायात, नगर नियोजन, गद़ एवं 
भदने विनियमन, सफाई, पुछ्तिस, डलवितरपण भ्रादि ग्रमेक कार्यों को २ >घानी 
प्रदेश की दृष्टि से सम्पन्त किया जाना चाहिए । 











मि डैन्‍्द्रीय नगर एड वाहरी प्रदेशों के बीच सहयोग तथा सदनावना 
उत्पन्न करने के लिए बनेक प्रदासकोय प्रयास क्रिये गये हैं । एके प्रवास यह है 
कि केन्द्रीय नगर दाहरो प्रदेशों को ठेके के आधार पर अनेक देवायें प्रडाव 
करता है । उद्यपरि बाढ़री प्रदेशों की जनता से इन सेवा का व्यय झपेसाझत 
अधिक लिया जाता है किननु प्र भी यह छर्वो उद्से कम पढहता है जो कि 
असलय से इन सेदाओं का प्रबन्ध करने पर आ सकता है । चेसे बाहरी प्रदेशों 
के विवातियों को भी अच्छे प्रकार की सेवायें प्राप्त हो याठी हैं म् कई वार 





राजघतो क्षेत्र और उनकी प्तमस्यार्स २७ 


प्‌ एव प्स्नि रक्षा पेरामों फे सम्बन्ध में संयुक्त प्रनुदष झर उए जाते 
। । ऐसी स्थिति म प्रावश्यत्रता के समय प्रत्येक नगर दूपरे ती सद्यता के 
सिए सामने प्रायेगा । इस प्रकार के झनुरस्धों का केस्द्रीय नायर री दृष्टि मे 
कोई महत्व नहीं होता किन्तु ये बाहरी प्रदेशों के विए भ्रत्यन्‍त उपयोगी रहते 
हैं। छाट्टे भ्रदेशों को बड़ी मात्रा में होने वाले उत्पादन का वान प्रदान बरक 
उनके खज में मितब्ययठा लाई जाती है। इस प्रकार की सेड्राप्नों क द्वारा 
बाहरी पअदेशों को मुद्य नगर से बाहर बने रहने के लिए तथा इसमें मित्रत 
का प्रयास करने के लिए प्रोत्साहित किया जाता है । इसे गाव ही प्राचदित 
प्रदेश कई एक मुझुय नगर की उैयाप्रों रो दिना बुद्ध भी प्रदान किए यम में 
सैत रहते हैँ। इन सब बातों पुर विचार करने के बाद यह उल्नेख करना 
महत्वपूर्ण रहेगा कि ये उन बड़े बाहरी भ्रदशों के बारे म॑ प्रलग नह्ों होतीं जा 
कि करद्वीय नगर के प्रभिन्त भाग हैं. विन्तु छाटे प्रदेशों पर यह तिविवाद झूप 
में जायू होठी है । 


| यह एड तथ्य है कि अनंक शहरी प्रदेश शोध्रता के साथ इसलिए 
सगठि। हो गए हैं कि दे प्रपत प्रापको मुख्य सगर के साथ भिलाने से बचाए 
रख सर्के। ये सद स्थिति पर पूरी तरह से विचार किए विया तया 
नियोजन विए बिना हो निर्धारित कर लिए जात हैं। यह नहीं सोचा जाता 
कि इन प्राएर से सगठित भावसिक प्रदेश में पर्याप्प जनेप्तस्था, उद्याग एव 
थ्यापार रह सकेंगे प्रयवा नहीं, दे वर्तमान नयर सरवार को प्रभावशात्री रूप 
से ममथित कर सकुंगे प्रयवा नहीं। माचलिक' प्रदे्शा के अधिवाण तिवासी 
पराधिक दृष्टि से उच्च श्रेणी के नहीं हाते । इनम कम साथना वाल भ्धिकाश 
परिवार इसलिएं प्राकपित दावे हैं. ताकि वे कर दे मर्के उिल्तू बाद में 
उनको यह ज्ञात होता है कि जब वे शिक्षा, जल वितरण, सफाई एस अन्य 
शहरी सेवाओं की व्ययस्था घादते हैं ठो उनको कंन्द्रीोय मभयर की अपेक्षा एक 
जैसे प्रद र एस भाकार के धरों क॒ लिए अपित्र कर देने होते हैं । दूसरे प्राच 
लिक प्रदेश कुछ घनवान डिवासियों को इसलिए भाकपित कर पते हूँ क्िदत 
प्रशेशा मे उनेको बिकरास का अधिक प्रवसर मिलेया + जिन प्ररेयों में एसे 
निवाधियों बी सश्या अधिक रहती है वे मासानो से भ्राधुनिक शदरी सेव श्रो 
के लिए पर्याप्त घन प्रदान कर सकते हैं डिन्‍्तु जिन बाहरी प्रदेशों में गौर 
कोई नह्ठीं रहता केवल गरीबों पौर मजदूरों क हैः घर हाते हैं व प्रशग स्थानीय 
सरकार के कार्यों की भ्राषिक व्यवस्था प्राखानी से नहीं कर पाते 


बाहरी प्रदेशों को प्रशगनिक स्वतत्रता देने के पक्ष मे झनेक बर्ते चद्डी 
जाती हैं। इनके पास में स्वतश्रता प्राप्ति वार थोडा घवसर भी रहता है। 
इस आ्राचलिऊ प्रदेशों में रहने वाले स्त्री प्रौर पुरुष ब्यक्तिगद रूप से अपनी 
सरवारों को अधिक प्रमादिव कर सकते हैं। इसका कारण यह दे कि 
ये भ्रधिकारी उनके निकटस्थ होते हैं भौर उत तक कमी भी पहुचा जा सकता 
है । इस दृष्टि से यह कद्दा जए सकठा है कि छोटे समुदायों में भ्रधिक प्रजातत्र 
रह सकैया । 'ुछ प्राइतिक प्रदेश केन्द्रीय नगर कौ भावि ही श्रेष्ठ प्रकार 
से प्रशासित होते हैं अब कि प्न्य का प्रशासन उनसे भी प्रच्छी श्रकार से 
किया जा सवता हैं। भाचलिक प्रदेशों की स्वतन्त्रता के लिए कुछ दूसरे तके 


शरद - .. प्रमरीक में स्वानीय प्रशासन 


मी दिए छा सकते हैं डिन्तु इन तकों की सा्यंकता एवं उपयोगिता तथ्यों के 
दूसदे पहलुओं को देखने पर महत्वद्दीव ,बन जाती है। यह स्पष्ट है कि जब 
एक ही राजघाती क्षेत्र में अलदं-अलग सरकारें कार्य करती हैं तो इसके परि- 
शामस्वहूप प्रभावशील लोइसेवाप्रों के मार्य में ब्राघा ब्ाठो है और वित्तीय 
व्यवस्था मंलों प्रकार से नह्ही दो पांठी । इसके परविरिक्त प्रश्माउतिक्ष ध्यवस्था 
आंचक्षिक प्रदेशों एवं केन्द्रीय नगर दोनों के लिए द्वानिकारक बन जाती है । 

राजधानी जिख़ों में वर्दमान समय में जो क्षेत्रों के विप्लय था भराजकता की 

स्थिति है उम्चके स्रिए एक सीमा तक राज्य सरकार भी उत्तरदायी हू क्योंकि 

इसके झारा उन ब्ेवाप्रों को प्रधाय्ित करने के. लिए कोई एकरूप राजवानी 
सच्चा स्थापित नहीं की जाती जो कि पूरे दोव के लिए आवश्यक सेवाओं 
को भ्रदान किया जा सके ). जब कोई ब्यक्ति झहरी दोनों की भीड़माइ एवं 
सकीखतांप्रों के ठप झः जाए हैं तब बढ़ इससे बचने के लिए आंचिविक श्रंदेर्शो 
की भ्रोर दोड़ता है किन्तु घीध्र ही उसे यद्ट प्रमुमव होता है कि जिस, परे 
शानी से बचने के लिए उसने भ्रपना पहला निवास स्यान छोड़ा वही परेशा- 

नियां उसके साथ-साथ वहा मी घीरे-धीरे भ्राने लयी हैं; इन परशणातियों को 

सुलकाने का एकमात्र राष्त्ता यह है कि एछ शक्तियाली भौर सामन्जस्य प्रूर्ण 

राजधानी सरकार स्थापित की जाए जो क्लि सामास्य भावस्वकता बाली' 
सेंद्राप्तों को सम्पन्द कर सके 4 * 


» इस सम्बन्ध में यह एक मुख्य समस्या मानी जांदी है कि लोग नगर 
करों एवं उत्तरदायित्वों से राहत पाने के लिए नगरों को छोड़कर धांचलिक 
प्रदेर्शों की प्रोर बढ़ने लगते हैँ ॥ इस समस्या के लिए स्पप्ट रूप से झिसी को 
उत्तरदायी नहीं दहराणा जा सउता । कुछ विचारक ग्रह भी बढहते हैं कि 
यदि इस समस्या को लुलकका जिथा गया ता नो राजबानी स्तरकार स्ले सम्ब- 
रिपित मूलभूत प्रश्नों का समाघात नहीं किया जा सकृता। मुख्य प्रश्न यह 
है कि घ्हरी केन्द्रीयकरण के अनाव से उत्पन्न कठिनाईयो को किस तरह से 
दूर किया जाये भौर नगरप्रात्षिका सेवाझों से राजघानी प्रदेशों को जवता को 
किस प्रकार एक उच्चस्तर प्रदाव किया जाए। 


& 
स्थानीय स्तर पर सरकार के रूप 
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५ स्थानीय स्तर पर सयुक्ता राज्य भ्रमेरीरा में सरदार का जो संगठन 
बतमान समय में प्राप्त होता है बह अपने अठोठ रू सस्बे विद्ञास त॒पा उसमे 
प्रात वाली समस्याप्रों के सम्राधात-स्तरहूप किप्र जाने वाले प्रयासों के परिणाम 
है। सरदार के स्वरूप था झ्यानीय स्तर पर महत्व मूल्यांकन की परिधियों 
पे बाहर है। स्पानीय स्तर पर नगर सरगार को प्रमावशाली रूप से प्पनी 
दोतियां बनाने ब फ्रियान्डित करने ता प्रशास्नत को संचाल्रित करने के लिये 
खरबार हो प्राय, उरी इपाएपों को धपताया घाटा है जिल्‍्दे झि राष्ट्रीय 
हपुर पर पपनाया जाता है। व्यवस्थाविशों, दार्यवालियां धौर स्थायपालिका 
वीनो ही प्रपता मोगदान प्रदाव बरती हैं॥ नगर सरकार को समदनात्यक 
बेनावद द्वारा ही यह सम्मव होता है कि व्‌ कार्यों का छचालन कर सके, 
नेतृस्य को धाकषित कर सके प्रौर उस्ते प्रयुक्ध कर सके, भविष्य के लिए 
योजना बना सके, उद्रां कहीं बारश्यहता हो वां नि य्रात्मक बदम उठा 
सके, जनहित हो सापना कर सके, जाठा के नियंत्रण में रह कर कार्य सके, 
आादि-भादि । 





नेगश सरदार का संगठन उस समय ठंड मलो प्रकार समझ में नहीं 
बा मरता जद तक कि उप्दे इतिहम पर दुष्टिपात न॑ किया जाए। सरशर 
के सपी रूपों की राति तलयर सरकार का भल्लित्व भी समय में रहता है । 
समय के प्राघार पर ही उसबो नापा जा सह़ता है घौर उसके सदातन दंषां 
परिवर्तन को मी समय के सन्दर्म मे ही देखा जा सबता है। नगर सरकार 
के धार्टर को जब बनाया गया था तो यह एक प्रकार से उस समय पंनुभव 
की जाने वासी शक्तियाँ एवं विचारों की प्रतिक्रिया थी। उसके बाद जब भी 
बसी आवश्यकताओं, विचररों एवं सामाजिक शक्तियों ने जोर डाला! तो 
इसमें परिवर्तन किये मये ॥ सामाजिक सस्यात्ों झा सर्वश्रेष्ठ रूप मी दर 
समय के, हर ध्यक्ति की, हर आवश्यत्रताप्रों को पूरा नहीं कर सकता। 
उसबा उपयोग एव महत्व इस दाठ पर निर्भर करता है कि समय भौर 
झ्पान के साप-साथ उसमें परिवर्तन किए जाए । सेगर सरकार कुछ सामान्य 
लदयों सी साथना के लिए कार्य फरती है भर जब ये सामान्य लदय ह्पष्ट 
झूप से उल्लेणिद कर दिए जाठे हैं. तो उनको साधना के लिए उचित 
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संगठन पर भी विचार किया जाता हैं। संगठन के कुछ ऐसे छूप होते हैं 
जिनको पग्रन्य की प्रपेण्ा परिवर्तित परिस्थितियों के अधिक श्रतुरूप बनाया 
जा सकता है ज्योहीं समय की आवश्यकताएं बदलती हैं इनकां रूप भी 
स्वतः ही उस परिवर्तन के अनुरूप वत जाता है। संग्रुकत राज्य प्मेसका 
में नगर सरकार के सगठन एवं रूप क्रो ऐतिहासिक प्रसग में देखता, उसके 
चर्तेमाव रूप की समभने के लिए पर्याप्त महत्वयूरों है 

हा नगर सरफार के रूप को ऐतिहापिक पृष्ठमुमि 

[706 साइफांल्या छडल:शाणाण्व ० (४४ एणए ४ (ए 59,] 


« “'स्वृतन्थता प्राप्त करने से पूर्वा उपनिवेशवादी काल में न्यू इग्लेग्ड.के 
टाउनों का प्रशासत सरकार के ठाउन मििय रूप द्वारा संचालित किया 
जाता था । न्यू इग्लैण्ड के ग्रतिरिक्त प्रन्य उपनिवेशों में चार्टर प्राप्त विभिन्न 
बारोज थे जिनकी संख्या तीस से भी भ्रधिक थी | उस काल में न्यूयार्क तथा 
पिलाडेलफिया नगरों में सरकार का जो झूप प्राप्त होता था वढ़ एक प्रकार 
पे सपुक्त राज्य भ्रमेरीका की नगर सरकारों का प्रत्तिनिश्चित्त करता था ॥ 
इन दोनों नंगरों को सरकारों ने प्रेष भागों की सश्कारों पर उल्तेखनीय रूफ 
से प्रभाव डाला । , _ 
* प्रारम्भ मे नगरपालिका सरकार की शक्तियां मतदाताओं के एक 
सीमित समूद्द के हाथों में निहित थीं ॥ फिलाइलफ़िया, अ्रश्नापालिस तथा 
प्रत्य बारोज निगम थे । इन नगरों के चार्टर में मुझुय रूप से जो नाम दिए 
गए ये वें निगम के सदस्यों या उसके कार्यालयों के ग्रधिकारियों के ही नाम 
नहीं ये वरम_ इनमे उन लोगों के नाम भी सम्मिलित थे जिनवोो कि रिक्त 
स्थानों की पूर्ति के लिए छांटा जाता था। ऐसे भ्रषि*रियों की संख्या को 
बढ़ाया सी जा सका था । नगरपालिका के प्रधरिकारियों के जिए किसी 
प्रकार के छर्वेंजनिक निर्दाचन नहीं होते थे । ये नशस्पालिकाएं जनता के 
प्रढ्वि उत्तरदायी नहों होती थीं । कहीं-कहों इन नगरपालिकाप्रों पर जनता 

* का थोड़ा नियंत्रण होता था । वहा स्वत-त्र ध्यक्तियों (#7ल्‍८ए0॥) द्वारा 
वापिक रूप से नगरपालिका के कुछ प्रतिनिधियों को चुना जाता या$ इन 
प्रतिनिधियों में सहायक या परारषद होते थे तथा एल्डरमैन तथा अन्य 
अधिवारी भी रहते थे ;; स्यूगर्क में सन्‌ १७३० के बाद श्रत्येक वाई के 
म्रवदाताओ के द्वारा वापिक रूप से एक एल्डरमसेन, एक सहायक, एक बलक्‍- 
दर, एक या भधिक मूल्याकनर्कता तथा एक था भ्रधिक कास्टेबलों को जियुक्त 
किया जाता था । .इस प्रकार सबुक्तराज्य अमेरीका में बहुत दिनों तक 
जिस लम्बे मंतन्यत्र का प्रमाव रढा उसका प्रमाद उयनिवेद्ादी संग्रो 
+मैं दी हो चुका घा। उपतिवेश काल में प्राप्त नगर सरकार के सगदम की 
,कुछ भ्रपनी विश्ेषताएं थी जो कि समय-समय पर बदलती रहती हैं; 

इसी अथम विश्वेप्रता यह दो कि उस समय सरकार के कार्यों के 
बीच,कोई दिमाजन नहीं किया गद्य था । उपनिवेश काल में नगरों का प्राकार 
छोटा था 5 सम्मवत: इसीलिए छक्ति धृवक्करण को मधिऊ उपयोग नहीं माना 
घ्वापा 4 शक्तियों का विमाजतद इस प्रझार किया सया या डि विभिन्न अधिकान 

“ स्थों को अलग-अलग कार्य करने के लिए सौपे गये डिन्तु उच्च समय कुछ ऐसाः 
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प्रयास नही किया यया या कि ब्यवत्थापिका, कार्यपालिका और न्यायपातरिका 
के रूप में कार्यों का मलग झलग विनाजन किया गया। प्रायः इन तीना बर्ग 
के कार्यों को थोड़े बहुत प्रन्तर के साथ मेयर, एल्डरमेन तथा धन्य सहायरों 
में बॉँटा जाता था । प्रायः सभी भ्रधिज्नरी एवं कार्यकर्ता प्रत्यक्ष रूर से 
तथा पूरे रूप से सामान्य परिषद के नियन्त्रण में रहते थे। केलाइेलडिया 
ध्रादि स्थानों पर जौ मण्डल कार्य कर रहे ये ने इस कथन का एक प्रकार से 
प्रपदाद समझे जा सकते हैं । 


को उपलिवेशवादी व्यवस्था की द्तरी विशेषता इसमे मेयर का एक 
विशेष श्थान था। उस समय नगरपालिका प्रध्यक्ष मेसर हाता था। इस 
प्रकार वार्यकल प्राय सभी जगह एक वर्ष था डिन्तु उसकी नियुक्ति ग्रववा 
निर्वाचन दुवाप प्री किया था सकता था । उसकी वियुक्ति आत्तौय ग्वर्तर 
या निगम द्वारा को जाती थीं। इसके अपवादरूप दुछ ऐसे बादोज सी ये 
जिनमे कि मेयर रा निर्वाचन स्ववन्त स्यक्तियों के मतों द्वारा फ्रिया जाता 
था । मेयर द्वारा सामान्य परिषद (00050 0०ए0णा) की प्रध्यक्षता की 
जाती थी डिम्मू उत्ते निधेषाधिकार की शक्तिया दी गई थीं। एक नंगर में 
डसवो मत देने का प्रधिकार भी नहीं पा । मदर को कायप्रालिका क्षेत्र मे मी 
समस्य शक्तियां प्राप्त नहीं थीं ! प्रशासनिक शक्तियों का प्रयोग वढ्ष परिषद के 
प्रन्‍्य सदस्यों के साथ मिल्चकर करता था। वह वेंगर का एक परम्परागत 
प्रध्पक्त था, बहू कमी-कमी परदेत रूप के प्रत्य कार्यावयों में भी कार्य करता 
था । न्यूमाकं में मेयर रो उच्च काँस्टेयुल नियुक्त करते को शक्तियां प्रशन 
की गयी । भोन्‍्टगोमरी के चार्टर मे नियुक्ति की इन शक्तियों मे कुछ परिवर्तन 
भौर कर दिए ॥ भेयर को स्यवस्थापिका एवं कार्यप्रालिका शक्तियों के श्रति- 
रिक्त मुछ न्‍्यायप्रालिका शक्तियां भी प्राप्त थीं॥ वहा रिकार्डर तथा 
एल्डरमेन शान्ति के न्यायाधीश कहखाते ये भर दीवानी एवं फ़ौजदारी 
मामतों मे स््यातीय न्यायपालिका का कार्य करते थे। छोटे-्मोटे नागरिक 
मसले उनक सामने प्रस्तुत किए जाते ये ॥ यदि कोई व्यक्तित नगर के अध्या- 
देशों के विरुद्ध कार्य करता था प्रयवा घान्त के कानूनों को तोइता था तो 
न्यायालय के द्वारा उसके विरुद्ध कार्मवाही कीजा सकती थी। शान्ति के 
न्यायाधोशों की न्यायिक शज्ितया स्थाताय समाज की सभी प्रावश्वकतामों 
तब व्याप्द थी। इस भ्रकार स्थादीय स्तर पर व्यवस्थोषिका, कार्मपातिका 
एवं न्यायपालिका तीनो ही प्रक्मार को शक्लितियों को समान व्यक्तियों में रा 
* ० /6 »)? ..२ 'थम्रिबकर कुछ 
धि ल्‍ । « था। इस प्रकार 
ह है ॥ «» «5, प्रमपंदा किया 
दर के डर 5» ». बता रहा। 


नगर सरकार की तृतीय विशेषया रिकाइंर का कार्यालय था। कि इस 
अधिवारी को भौ गवर्नर था नियम द्वारा जिशुक्ठ किया जाता था किन्तु 

$ इसका कार्यकाल प्रायः अतिश्चित रहता पा । वह छामान्प परिषद का सदस्य 
भऔी होता था। भोन्ट्योमरी चार्टर के प्रनुयार उसे यह शर्त सौंपी गई कि 
यह मेयर की भनुपस्विति में परिप्द की अध्यक्षता मौ कर सके 4 बढ़ स्थानीय 


| भर 
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म्यायालय का सदस्य भी ,होता था। कुछ स्थादों पर इस न्‍्यायात्रय को 
“(रैकार्डर के न्‍्यायालय का नाम दे दिवा गयां घा। उस्ने नगर का मुख्य 
कानन झ्रधिकारी समझा जाता या। टाउत वलक या सामान्य क्लर्क द्वारा 
सामान्य परिषद की प्रक्रियाओं एवं नगर के न्यायालयों की प्रक्रियाओं का भमि- 
लेख रखा जाता था | उसकी नियुक्ति मी नगर के गवर्दर या निगम द्वारा 


की जाती थी तथा उसका कार्यकाल भी झनिर्दित होता था । 


नगर सरकार की पांचवीं विशेषता यह थी कक़ि वहां प्रशासन के 
संचालन हैतु पन्य श्रधिकारियों की नियुक्ति की जाती थी। उदाहरण के 
लिए न्यूयार्क में नगराधिप्र एवं कारोनर का पद होता था । इस पद के 
अस्तित्व का एक झोधार यह था कि न्यूयाझं नगर को दुछ श्॒र्यों में 
काउन्दी माता जाता था । इस नगर में उच्च कांस्टेबुल कया मार्शल नो 
होते थे जिनकी नियुक्त मेयर द्वारा की जाती थी । वार्डों द्वारा निर्वाचित 
* १६ कंस्टेबुल होते थे । पहरेदारों की नियुक्तित का प्रबन्ध प्रलग कर दिया 
गया था । इस प्रकार कुल मिलाकर पुलिस प्रणासन को पर्याप्त भ्रमपूर्णा 
रखा गया था । भैम्वरलेन मूल्याकतकर्ता, सम्रहकर्ता आदि वित्तीय श्रधिकारी 
भी होते थे। इनके प्रतिरिक्‍्त सर्वेक्षणकर्ता, निरीक्षणकर्ता, प्रादि अनेक 
छोटे ब्रधिकारी भी रहते ये | ये मधिकारी अनेक छोटी सेवाभों को सम्पन्न 
' करते थे जो कि बठारहवीं शताब्दी की नगरपालिका के व्यवद्वार एवं पर- 
म्पराधों के अनुरूप सीं। 


. * नगर सरकार के रूप की छठी विशेषता नगर परिषद का बिशेष 

- स्थान थी | सामास्य परिषद सरकारी व्यवस्था को एंकर केन्द्र थी। मेयर 
तथा रिका्इर के मतिरिक्‍्त परिपद में दो वर्गों के सदस्य थे> भथम, एल्डरमेन 
एवं दूसरे पारपद या सहायक । एल्डरमेन को पारथद या महायकों की प्रपेन्ना 
प्रधिक सम्मान प्राप्त था धौर वे निःसदेह रूप से ्रधिक उम्र वाले तथा 
ग्रधिक अनुमवी होते थे । इन्हें कुछ न्यायिक कार्य मी सौपे जाते थे जो कि 
परिपद के अन्य सदस्यों को नहीं भौपे जाते ये। प्रामः उनकी नियुक्ति 
सहायकों में से सम्पूरों: परिपद द्वारा की जाती थी। कह्ठी-कहीं पर इनका 
प्रत्यक्ष निवर्चिन भी किया जाता था। सहायकों का निर्वाचन तिकटवम 
निगम (000$9 ००7००४००) के पझतिरिकत प्रन्य स्थानों पर मतदाताओं 
द्वारा किया जाता था । कुछ एक ग्रन्य दहृष्टियो से भी परिषद सदस्यों के मध्य 
असमानतायें र्‌इती हैं, बसे दोनों हा कार्सक्राल एक वर्ष होता है| एल्डरमेन 
ठंथा पार्षदों ने से कोई भी देतन ब्राप्त नहीं करता दै॥ जब वे दोनो एक 
निकाय के रूप में संगठित हो जाते हैं तो दोनों के मर्तो का एक जंम्ताह 
प्रभाव रहता है। उपनिवेशकाल को परिषद के सदस्यों की समस्त श्रे सखिय 

. को मिला दिया जाये तो मी यह श्रथ्विक व्यापक एवं वडी नहीं बनती डिन्‍्सु 
किट मी वर्तमाद मापदष्डों के आधार पर इसको कुछ बड़ा ही कहना होगा । 
सन्‌ १७०१ के चार्टर के झनुसार फिलाडेलफिया दाज्य की परिषद में १३ 
वार्षद, झाठे एल्डरमेत, रिकाईर तथा मेवर होते थे। अन्य स्थानों की 
परिपर्दों में एल्डरमेतों को संख्या जार सै इस तक - रहती थी जबकि सहायकों 
को सस्या ६ से रेड ठक रहतो थी | अधिकांश प्रारस्मिक नगर परियदें स्थार्ड 


स्यानाय लात पर धरहार के रूप 7३१३ 


समिति हा माध्यम मे ड्रग नहीं फरडा ए॥ 4 इनमें मे हु छ्ध पे दाता 
$ सत्य दिये समितियां रिपुस्त बर सा जाठ। था । परिषद का रख, 
उप सरखिद निरम उसद्राव्रजिफाएं धार पर ,5ठ मरक हाठा भा । 
प्राणभन एड लिदपित के लिए बाड़ 3३ वस्पा क। र्युताक सदित वर उोन 
हो हद रातों ये बल्वाशा जाता एव छोटे बाराबे में परिय हो बडी के 
प्रिरिका मंदी स्वाद स्याझियों ड्ो रडहें थी हो जाता थीं। जहा इस 
पार क। प्रकिया दो अपनाया फात्रा था वट़ों इस दैंठगा में पप्याइशा कों 
झाहूि प्रत कठ जाया दी धयवा विशव कार्ना है पयव पुणु डिया जया 
प। दगर। को सष्दार डा हैय हे 4 इस इहारं का स्य & उम्रतो साह़े 
कार राउन तथा सका नेगरबा वि 4 मे पा नदी दिया ञजे। संध्वा। 


उपनिदेशकाजान कबानोर सरकार का यह रूय विशयय दवा पाप ते 
भमपय पा । सरकार $ तयठन मे जित विरेशररद्ध त्विदधायों को प्रयु६ 
डिया या था वे साप्राम्य नहीं थे । यदि दम वामान सेबर मरव्रार को 
पुलता उसके प्रवाठश्ाजीत झूप साइना आया इसको दोनों के बोष 
पघनक बममानवार देसत वो ब थ हूंती । इन पर पह साता बला है 
कि ब॑ मात लग£ गरडार $ स्सग्हार ढो प्रतझ परायरायें उस झार क ही 
चल) पा रहो है। उन्‍लिरतण डाक की सयर सरहार € झूप के बार प बेच 
हाई गामास्पाइरए वही किया ा मकठा डिलु. थाई पावारों डो प्रदान 
में ने रप ठा इसे स्यवृद्मर हा ६ एक विभपताप्रों का उस्तक्ष कया 
जा सकता है । प्रपन तगरों के पाईरों को य्रउर्राद्वरा अनायों या वा 
बुछ की रधना प्रारा॥ए ब्यवस्यायिडाओं दारा हो गई। स्पदत्या विद्या पा को यह 
मरक्ति मो मई दि के जुछ मौया तह हदावार उवडन हो परिषद कर थक 
कया शुद्ध शर्त मे, बसे करों के श्र नें. स्वाताय से यढ्ारियवा की ॥ कर्मों 
को दा सऊ । दूपरे घ्टंएोंठ पुरातत दिडिल ध्यवहार का घपन'ठ डर 
सगरों के प्रनक विश 'पिड़ार प्रदात दिय विन्‍्तु केल्द्रीथ सरकार के अधि 
अरुण $ ७प में उनके पहणिा पर जोर दी दिस । ठोचर सरबार वा 
खोगपिद धाषार इतना व्यापक नहा पी जितना हि भर है । 5७ 30824 क्री 
निरटस्थ विदर्ना (टजक एक्एलरफ ००७) द्वारा प्रयावि कि जाता 
दा । दुवरे स्पायों पर स्वात्र स्यक्तिया मरवा करे यूइेस्व लिया कग डी मत 
देने का धवकार दिया जागो पा । घोष जिहटरव जियया हे पोडुअर्अप 
कयातों पद मतदाताओं द्वारा सह्ायकों दा उपर लियाइ। किया ज पे धा। 
पे मतदाता एश्टरमेत का मरेबुत्र, मूस्याक्ार्ता एड सरप्रदार्ता घादिता भी 
नियु्कि झरते थे । किब्पु एसा गहुते दम होता था व शाप इसको गकनर 
था परिषद द्वारा नियुक्त हिया. जात था । पांचवें ब्यवद्मारिक्र हुये से प्रत्वक 
लिगम डी सारी गा कियी उस लिद्माय को सोर दी यादी थी जिसने हि मवर 
रिड्ाइर, एल्डरमन या प"पद्द द्वाठे पे । यह नितय ब्यवस्यातरिका एवं वाद 
पराभिद्णा दोतों व) विजपवार्थों से पृर्य था | पापशें क प्रतिरिड्ध इस निकाथ 
कै प्रय धमी सद्यों को भ्यायिद्ध शक्तियां मी सोरी गई दीं । सपर के पास 
विषयाधिडार जसी दाइ प्ोद नहीं थी । वह सामाम्प बायपालि हा प्रडठि की 
शक्तियां मी पढीं रखता थां। छठे, कायप्रालिका प्रधिदारी अपने पद पर 
केवल एक दष तऊ दो रदूव थे । इस तियस के कहाँ कटी घदवार मी दष्ड- 


१३४ अमरोका में स्थानीय प्रशात्न 


गोचर होते थे | गवर्नर ढारा नियुक्त ग्रथिछझारी अपने पद पर केवल तमी 
तक रहते थे जब तक कि गवर्नर चाहे । चाठवेँ, कुछ अ्रधिकारियों को वेदन 
प्रदाव किया जांता था किन्तु ऐसा बहुत कम होता था । नगर सरकार पुण- 
कालीन सर्वतनिक नागरिक अधिकारी नहीं होते थे । चौकीदार, प्रग्निरक्षक, 
गली का कार्यकर्ता प्रादि पदों यर उन व्यक्तियों को रखा जाता था जिन पर 
कि किसी कारणबच्च जुर्माना किया गया है । 


» नगर सरकार छे पुनर्यठन के कारण 
[पफ6 (8०७०७ णि रिघ्णञ्गंडबहण्य जे 0009 0०स्‍थप्वक्काए 


संघुकत राज्य अमरीका की जनता ने स्थानीय सरकार के संगठन में 
समय-समय पर परिवर्तन ऊ्रिये हैं। ये परिवर्तत बदली हुई परिस्थितियों एवं 
प्रावश्यकतामं-के संदर्भ मे झागे झाये । इनमें से कुछ के परिणामस्वरूप मारी 
अ्रसज्ञोप का छाम्ना करना पड़ा जौर इसलिए इनके स्यानव पर नये प्रयोग 
सामने प्रामे । स्थानीय क्षेत्र से संयुक्त राज्य भ्रमरीका द्वारा किये गये प्रयोग 
झकारभण ही नही ये ॥ लेके लिए अनेक कारण उत्तरदायी हैं । इसका प्रयम 


४ >ह 5, हि थक गेट आई 


हि न छ मर ५ कर! है बह 
हे दर ! | 
फार्य व्यावहारिक रूप से यत्र द्वारा सम्प्त किया जा सकता है उसे ऐसे हो 
करने का प्रयास किया जाता है | यहां यह भी कहना महत्वपूर्ण रहेगा कि 
प्रमेरीकी नोग सरकार की समस्पाक्रों पर छ्याव देने के लिए अधिक खनय 
नहीं रफ़त तथा उतमें इतना घीरज भी नहीं होता कि विकास के परिणामों 
को श्रतीक्षा कर सकें । जब भी कमी उनको यह प्नुमव होता है. कि सरकार 
“के प्रमुक पहलू में भ्रमुक प्रकार से परिवर्तत कर दिया जाये तो वे उसमे वैसा 
कर देते हैं तथा उसके अनुमार ही पूरी योजना को दिल्तास्पूर्वक तैयार करते 
हैं भानों यह्‌ परिवर्तित रूप॑ बहुत समय तक चलता रहेगा | 


अमरीकी लोग एक क्षोत्र में किसो चीज का जिस रूप में प्रयोग करते 

हैं दूसरे क्षेत्र मे मो वे उसका उस्ी रूप में प्रयोग करना चाहते हैं । इनमें 
लोचशील मस्तिष्क वाले बहुत कम होते हैं जो कि एक विषय पर एक रूप में 
सोचें तथा दूसरे विषयों में पूर्णत: भिन्त रूप में विचार करें । राष्ट्रपति विल- 
रुन ने बताया है कि भमरीकी लग़ेग सरकार के बारे में खोचते हुए किस 
प्रकार यात्रिक दृष्टिकोस भपना छेते हैं ॥ विलसन के कथनानुसार जब भम 
रीौकी संविधान बताया गया था, उस समय प्रद्वों के सम्वस्धों को नियत्रित करने 
दाला ब्यूटत का भ्राकपण का निद्धान्ठ वैज्ञानिक जगत मे पर्याप्त प्रभावशील 
था | इस छिद्धान्ठ को जब सरकार के संगठत के रूप में अपनाया गया तो 
पाया कि निश्चित घतसंख्या वाले विभिष्न लोचयुक्त निकाय होते हैं जितको 
अलग-अलग स्थिति शाप्त होती है । ये एक निशशिचत मार्ग से एक दूसरे के 
चारों ओर घूपठे हैं हथा इनका पारस्परिक सम्बन्ध प्रायः एक जसा ही रहता 
हू सारो व्यवत्या एक ऐसी यांतिक व्यवस्था होती है जिसे परिवर्तित 

नही किया जा सकता ६ इस प्रकार के विद्यारों से प्रमाविद होकर ही लोगों 
ते'संगुक्त राज्य अमरीका के संपीय संविधान को रचता की। इसमें तोद 


हपावाद उठर पर खाज़ाए ऊ$ झप १२५ 


दिखाएं को ए॥ टूघरे पर प्रति ए रन "पा सबुलत क्यापित +रल # लिए 
संबदधित किया गद्य । गढ़ दांपिक इष्टिडोण जीउन $ हस्यों श्र साथ घजुर 
इयडा नह रपश वराड्रि इस वरियर्व- के विकार को बार मुचा दिशा 
जाप है व 4 सपए मो डा दिस एप बता है। राष्ट्रोर स्वर पर इव 
बडिक हृष्टियोप झो दमार रद सिख स्वानाय पूर्प राजय स्वर पर सरकार 
का सत्र पते कर समर संयुक्त राउर अमरीका ने हू दुष्टिह्मास् नहों परवावा 
$ 0१4 शइैग & रवान १६९ सापटास बकिय फ्रकी पर वाया रा । 7 मठ 
हया दाइइन८ ( ६॥एश+ था 39॥ ४४८८968) ह झपताबुरर परयरीक्षियाँ 
में हदावीय पूसे रणस्य बरकारों ढक रब एच. युजरबढ़ा ठोड़ उतना प्रद्मादट 
की जिस प्रडार हि पृद्र दृराजशर आय साथाव औओोडफ़ा उसे राज # 
हैंय भा को उस घसर उ# बइसहा रहा है जब लक कि क्वाधिक हाय हुए 
पांजना द्राप्त मे हा जावे 47 पा 


अप्रीहा प॑ नयर॒ सशक्र क सपथ्ल में छिये गये पलक अयोर्जा 
के पापे एक दगरा कारण गद है 4ह नगर सर हार * कश ये से अनेह ब्यप- 
उदापिकय राज़ कर रहो वीं॥ इन रा इतर एज परम्यरावें मो सामान्य नहों 
थीं। गृस्मुद्ध क ध्ारम्त हाते ठक तर खरकार के ग्ययहार क बार मे $ोईँ 
मरदुस्‍्पपूए) पध्यपन नदी छिपा बेर पा। था संडर होड़ कोई सामारर 
विद्ांव सही पा तपा बाल डा सामान्‍य लिड्राज नढों पा जो हि स्यवृस्वाड 9 
करो पप तिरंगे हुए सकू । उसे अन्य श₹प शयारिर, मतुर्र एसम्र्राए 
वपा दुराग्रद साज पे । गर ऊ प्रदि/वषि& क्ा इ र बार | घर था । 4 
पतन भेयर $ घाटर में एपा सचायत प्राग वाया कर सउ्द थे जा।क दधर नगर 
पर प्रधिह्म धम्बापर प्साव का दारख ये इक | कड़ी हही २एरों यो विधान 
प्रा भा स्पातीय परामभां पे दतलत कोठी था किन्‍यु यह साल बरस 
एककूपता सान # सिए ए़ा सदी $टओों थर। रेश्ध स्सबस्या में उमर 
प्रयविकापों का धपता सेचदन हिपी भी प्रद्मार का झरने जी पूरोलूरी रख* 
करा प्रात की मई दा । मे थवानी से मतत्र € प्रयाग करत के जिए 
स्वकत डो। पर्धपि स्पपस्पायिकाय सगरों ड्ारा प्रयुक्त शर्क्ियों पर झंडा 
वियररणा रखती थीं किस्तु छज़ने दर रो म्यरस्वारिकाधों ने ससरणातिशार्या 
के मगदव मे हिरे मात बस रेशानोय प्राय को रोहन कू विए प्रष्िह्र कुछ 
नहीं किया | समन सस्दसफा प्रयोगों की भरमार इसका एक प्राशययक एय 
छवाकादिढ़ परिणाम या । जग ९ सरकार के झव5। ने समय तबय 77 वाल 
परिद न # (पिए षुछ विदार+ पह तह देठे हैं कि इतका प्रापारं सायानिरू 
या दाजनैदिक परियेठेत थे? यहू सत्र है हि धाम्राजि६ एवं राजना।ह$ छात्र 
में दांत बकले परिवार यरटहार के उठते मं परशिवत के कारण होठे बादिए। 


4. "७४४ 8३४६ ५००5७४-(४4 बाय 7०ए०प्स्‍प्रप्णथवएं 60४८थीणटणए8, 00: 
45:46 ॥0 0 प्रशएा0ढ, 38 (06 307/६८7-४7 7९9४७/|४$ व ऋाज6/ 
2044 70४28 है।$ $॥:]४6९8 ३0जपरा, #णढ)$ 5८८०४ ८ एज 
डरीं॥लाव्व फॉब9 
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कल्प 


१३६ * झमरीकोा में स्थानीय भद्चाम्नत 


किन्तु यह भी सच है कि ब्यवद्ार की वास्तविकठायें जो होनी चाहिए उछछे 
प्राय: काफी दूर एवं भिन्न प्रकृति को होती हैं । डर है 
नगर सरहार के रूपए में परिवर्तन बा तीसरा कारण यह था कि 
भहरो क्षेत्रों का विकास द्ूवगति से हो रहा था। दस वर्षों के अत्लकाल रम 
है भनेक नगरों का बाकार बहुत बढ़ गया, उनकी जनसंख्या में कई ग्रुता वृद्धि 
हो गई । इस सबके साथ ही उनके कार्यों का महत्व नी बढ़ने लगा ॥ उदका 
धन भौर कर योग्य सम्पक्ति बढ़ गई। जनता का सताधिकार _ महत्व- 
पूर्ण बन गया । राज्य की व्यवस्थापिकापों ने नगर प्ररिषदों की झक्तियों के 
प्रति ईप्यों के राव अप्रना लिये। कुछ प्रदसरों पर उसने परिषद की कुछ 
शक्तियों को छीसके का भी उपक्रम किया | स्थानीय सरकारों पर नये प्रकार 
के दबाव पड़ते लगे । यह प्रयाश्ष किया जाने लया कि तये मण्ड्लों एवं प्रधि- 
कारियों की नियुक्तित स्वय राज्य सचा द्वारा हो को जाये। गहयुद्ध के बाई 
जब नगरों का विकास झौर मी भ्रधिक हो ग्रया ठो नगरों को सेवा बढ़ 
गई उनके परिणानस््वरूप नगरप्रातिका के कार्य बढ़े और स्यातीग प्रशासन 
पर मार बढ़ गया | इस भार को वहन करने के लिए क्पानीय संरकाद क्ले 
रूप एवं सगठन में मूलमूव रूप से परिवृर्दंत करना परम झावश्यक या । स्थित 
परिषद दया विभाग इनका संचालन उचित हूप से नहीं कर सकते थे । 


स्थानीय खरकार के संगठन में, प्ररिवर्तत का चौथा कारप यहूं था 
कि मताधिकार को व्यापक दना दिया गया था। जद हुगरों के झाकार में, 
विद में तया सम्पदा भें सारी विकास हो गया तो म्रधिकाथ जनता को 
राजन धिक शक्तियां प्रशत करना जहूरी हो गया । विशेषाधिकार प्राप्त वर्यं 
के विरुद्ध आन्दोलन पमेरिका के बहुत समय पूर्व ही प्रारम्म हो चुका घा 
किन्तु यृहयुद्ध के बाद इसमें नयी शक्ति आ गई । जद १६वों शवतान्दी के 
प्रारम्न में सभी रुदेत पुरुष नागरिकों को मताधिकार प्रद्मन कर दिया गया 
वो प्रमरीक्ी नमरों में कुल्रीनतन्व्रात्मक सरकारों पर रोक लग गई।॥ बेसे 
पुराने अम्यास॒ एवं लम्बी परम्पराषों के परिणामस्वरूप बहुत समय तक 
उच्च -वर्ग के सम्पन्त लोस झ्ो सरकारी पर्दो पर बने रहे | राज्यों को प्रघा- 
छित करने का कानूनी अधिकार कुछ लोगों के स्थान पर बहुर्तों को सौंप 
दिया गया । नवीन मताधिकार प्राप्त समूह स्थानीय सरकार की मौतिक 
सम्पन्तता में प्रधिकर रुचि लेने लगे । इन्होंने नगरपालिका के पदों को प्राप्त 
करने के लिए प्रतियोगिता को तथा कई स्थानों पर इनकौ स्थिति श्रनावपूर्णो 
बन गई । नवोन वर्ग के शक्ति सम्नालने पर कुछ लोगों को यह सन्देह हुआ 
कि स्थानोय सरकार ग्रवे कार्य नहीं कर सकेगी क्योंकि ग्रवः उसकी नींव पर 
ही आषात हुआ्रा है । जेक्सन (89८:509) के प्रजातन्त्रात्मक सिद्धान्तों के 
झनुसार यह समभ््ध गयां था कि अत्वेक श्वेत पुरुष यीग्वता की दृष्टि से 
समान होठा है ठया वह नागरिकता के सभी राजनंठिक कर्ठब्यों को सम्पस्न 


कर सकता है। प्रत्येक व्यक्ति को मद देने का ठया पद सम्मालने का समाल 
अधिदार तआाप्त होवा चाहिए । 


समय-समय पर होने वाले विर्वाचन ही अभपिकारियों को जनता के 
अ्रत्वि उत्तरदायी वन£श सकते हे ६ यदि जनता की सेवा का भ्वचर पग्ररीबी ठया 


स्थानीय छार पर सरकार के छप १३७ 


एमौरों नो समान रुप से पषप्त कएठा है तो मषिकारियों ढे! बेतन प्रशन 
किया जाता बाहिए। जेक्सन को यह दिघार थाड़ि एक ही धाक्ति गो 
सगातार पद पर बनाये रखने से जो फ्रायइा होता है उसकी तुपनास द्वान 
वाले नुउसाले हे) सात्रा अधिक हाठी है। इन दिारों के परिणामल्वझप 
हुए प्रदामी, तम्या मठपत्र, बलासीन परदापितारी आईि स्यवह्वार) को 
अंपता लिया गया । १६कों शवार्गे के अर रम्मिक वर्षों वा एक प्रन्य मिद्धांत 
विकेद्यो करण ये सम्दन्पित दा । विवेल्धोड़ रण था धर्य दे वध स्थानीय मर- 
कार छो स्पायता जी था किम्दू स्थानीय सरझार में भी शक्तियों को डिसी 
एक ब्यकिव या निडाय $ हाप मेन प्ोगन श्र था । इसके लिए सरकार के 
पोनों धगा के बोद शक्ति के पृषरूरणय की नीति अपनाई गई। महखपूर्ण 
शिपयों के सष।पन को घवितयां छत बिलेद् खाइसों एएं प्रधिकारियों को 
गौपों गई या हि प्रत्यक्ष रूप से जनठा के प्रति उत्तरदायी थे । विकेद्ीक ९ण॒ 
वे एक मुफ्य कारए यह रवादा जाता है छि. ए्येवनिक झप ते पाई करने 
वाले मेपर तथा पापई समो बांछिए कार्यां को उचिठ कप से मबावित नही 
कर मद ये । 

नगर सरदार को ध्रमादित करत दासा परंचवढ़े तस्व दस स्यपस्‍्था वा 
प्रार है जिसने छूद प्रणान्ती के साथ मिलतर (१६वीं शताद्यी के स्पानीय 
अयासन हो नई शिगाए' प्रदान की । अतेड़ नगरों में दत स्यवस्था का सगदन 
पनेड तोगों से युकत तया कु साम्राम्य सह्यों को प्राप्त बरने का इच्युए 
नहीं पा बरन्‌ उसमें केवल ढुए हो म्रोग होते पे जोडि सरकारी पदों को 
प्राप्त करने, छूद प्ययाया जा साम उठाने सथा भाई-मतीजेवाद बा 
उपयोग करने की इच्छा रखते थे ॥ छूट स्यबस्पा इन समूद्षों के प्रह्तित्य का 
पावइपक तरव पी । 

नगर सरकार के संगठन में परिवर्तन करने थाले उस कारणों के 
प्रविशिक्त पुछ्ठ एक धर्प बा रण भी थे। उस समय के म्यवस्पाप्कों, क्पानीय 
प्रधिकारियों एम म्यवितगत नागरिकों के गृटर मस्तिष्क से स्थानीय सस्यापों 
में पा पर 4रने के लिए मनेझ है म्पाय उत्पन्न हुए। जब कमी एड नगर में 
कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन कर दिये, जाता प्रात शैसा हो परियर्तनप्रन्य 
सेगरी में बरता भी प्रावायक बन जाता पा । केबल यही नहीं था कि बड़े 
गगरों में होने बाले परिववतों से हो छोटे सगर प्रभावित दोते दवा वरत्‌ सभी 
नेगए राज्य मरह्ार की भो यई बालों वी लेवल करने 4 प्रयास करत थे। 
शवित विमाज। छ्ले झिखात की प्रेरणा उनहों प्राय, सग्यों छे हो प्राप्य होती 
थी। कई बाद यह मो प्रश्न रिया जाया हे कि उस समय ऊे भगरों में एक 
दँंधरे को अयडा टाज्य सदापर की नकल करने की ध्रवृति इतनी प्रधिक 
विकृसित करों हो गई थी । इस सम्दस्प में उस समय के सामास्य अशात एवं 
प्रानस्‍्य को ही उत्तरदायी ठद्धराया जा सकता है । 

नगर सरकार में किये गये सुधार, १८६०-१६१४५ 
[ग05 एलगवार ज्जव८ 9 (5 ए्दप्राण००प, 890-95] 


१४वीं घठास्दी में स्पातीय सरकार के रूप एवं म्यवद्धार में परिवितत 
भाये जिनकी शीघ्र ही विरोधी प्रतिक्रिया द्वोते लगी | इस प्रतिकिया के मेक 





हैं ३5 प्रमरीका में स्थानीय प्रधासन 


कारस थे; इनमें से मुख्य मह या कि मचद्ाता बुद्धिपुर्ण रूप से निदर्चित नहीं 
कर सकते थे, अधिकारियों पर नियन्त्रण रखता दो दूर को बात है । इसके 
साथ ही प्रशासन में सहयोग पूर्ण मावता का ब्माव, ग्नुत्तरदायित्व सत्ता 
का विभाजन झादि ने मिलकर नग्ररों तवा उनके प्रघासन के सम्दन्व में प्रनेक 
समस्‍यायें खड़ी कर दीं। अप्ठाचारी प्रबिकारियों एवं सरक्षारी यंत्र के परि- 
खामस्वरूप जो समस्‍यायें सामने ग्राई वे सभी तुरुस्त सुधार को मांग करने 
लगीं ॥ ् 


१६वीं घठाव्दी के प्रन्विम दिनों में शक्तिधाल्री मेयर तया परिषद 
योजना ($एरणाढ़ 70०7 थात ए०यत। एथा) का प्रभाव बढ़ने लगा । 
इस दात पर जोर दिया जाने लगा कि शक्ति विमाजन के सिद्धान्त की रूप- 
रैखाप्रों को मानते हुए नौ शक्ति के सामूद्वीकरएण एवं एकीकरण को प्राप्त 
करने का प्रयास किया जाये। ब्यवस्थापक इस वात के लिए तैयार नहीं ये 
कि उनझो कार्यपाण्षिका के नियन्त्रण में रखा जाये । इतने पर मी प्रवृत्ति यह 
थी कि मेयर को अधिक शक्तियां साँप्री जाये ताकि वह नगर प्रशावन का 
एक ऐसा अध्यक्ष बन जाये जिसे कार्य करने को पर्याष्व सामर्य्य प्राप्त दो 
ठथा वहू प्रपने कार्यों के लिए उत्तरदायी मी हो । इस काल में कई एक 
मध्डसों को समाप्ल करके उनके कार्यों को व्यवस्मापिका को सौंर दिया गया । 
इस प्रकार व्यवस्यापिका बी घक्तियां मौ प्रधिक बढ़ महँ ॥ इन विकासों के 
परिणामस्वरूप कुछ नगर सरकारों ने राष्ट्रीप रूप को प्रपना लिया किन्तु 
यह बात कुछ हो दिदों तक चत़ी । परिषद को दो सदनों में समठिठ करे का 
सामाम्य रूप सै विरोध किया गया । परिपद के संगठन के जिन॑ प्रत्य पहलुपों 
का विरोध किया गया के ्रे--परिषद का बढ़ा प्राकार, वा्ढों द्वारा सदस्यों 
का चुनाव तया परम्परागत समिति ब्यवस्था बादि | परिपद द्वारा मेयर की 
नियुक्ति की स्वीकृति प्रदात करने का प्रम्यास मी कई स्थानों पर रोक दिया 
गया। इन सभी दष्टिकोणों के अनुसार जो रूप सामने प्राया उसमें परिषद 
का एक ही सदत था। इसे ब्यवस्वापन एवं वित्त के क्षेत्र में पर्याप्त शत्तियां 
सॉपी गई । प्रशासक्रप अधिकारियों पर इसका कोई प्रत्यक्ष रूप से निमन्धल 
नही रुखा गया 4 ये अधिकारी मेयर के आरघोन रखे गये । मेयर एक निर्वाचित 
पदाधिकारी होठा या जो हि समी मद॑त्वपूरं विसागों के प्रब्यक्षों की नियुक्ति 


एब़ परदविमुक्ति करठा बा और इस प्रकार वद् वगर के प्रशासन को नियन्त्रिद 
करवा था । 


शक्तिशाली कार्यपालिका की इस स्यवस्था को मन्‌ १८६० के बाद त्ते 


सामान्य समय्यंतर ध्राप्व होने लया. श्रमरीका के कुछ नगरों में इसे झाज नी 
अपनाया जाता है । 


विकास की अद्विम मोदी आयोय कार्येक्रा (0०गाप्यड्शे०ए 87) 
था | बीसवों शठाच्दो के प्रारम्भ से हू स्थानीय सरकार स्वठन्त्र कार्षपालिका 
की दिखा में प्रप्श्नद हो रही है ॥ इस प्रकार की कार्वपादिका को प्रमुख्च॒ राष्ट्रीय 
नगरपालिका सुधार संस्या का समयंत्र श्राप्त हुम्मा ठया राज्यों को व्यवस्या- 
पिकायें भी इसके पक्ष में थी। कुछ क्षेत्रों दया इस प्रान्योलन का विटोष 
मी झिया गया | इस योजना के मझावौन नयस्पालिका प्रथासनत झे उच्तरद्यरित्यों 


स्थानीय स्तर पर सदर के रूप १३६ 


का का द्त किया ग्रया डिन्‍्यु दूबरा मार दसत क्रायहालिका एवं म्खवस्पा। 
पिदा शक्तियों क दा प्र्ितर पृषतक्रण को ब्यापना की। इस व्यवापा म 
बाग जा परिवठन दिए गये उन ध्नुसार हस पृयबकरण को समाप्त हर 
डिया गया | 


गूहयुद्ध क बाद के कान मे वक्षिएा के राज्योक स्लामन मम्मीर प्राधथिक 
सर्द पाया । एसा स्पिवि से राज्यधरकार द्वारा तगरतलिका क्वरकार मो 
समस्त शाक्तयों का धसपायी हप से प्रयोग करने के लिए पायुत्तों े छांदे 
मश्डसा का गठन किया जाता था। प्रग्योगा के खठझन के बार मं प्राय राम्या 
मे भी बुद्च प्राप्राय रघाएिठ को गई । छाम्राय तिप्रम के घनुसार इक्त प्रकार 
के सगझन प्राय बस्पापी हो हुपा करत थे। इतकीो ईथापना था मुस्य उद्श्य 
संगरों # उनके स्वये के पाबों पर पड़े द्वान योग्य बताना था ताडिय 
अपन पेज रूप को ही प्पनता सह । बाद मे प्रनके नगरों को विशप ५ 
स्पितियों ने इस दांत के लिए प्र रित दिया ढि दे पघायांग स्यवस्था का प्रपनी 
सरहार के रूप में स्वोकार कर ॥ सन्‌ १६१४ तब पायागस द्वारा प्रश्न म्वित 
छाटे शड़ें तगरों का सक्ष्या प्रमुमाता ॥००थ।। उसर भाद इत नयरो ही 
स्ह्या बइतों हो इस गई यहां तह कि यह सएप १०० तड् पहुछ् गई + 
इनम पपिफांध नगर एस थे जितका अतस्रस्यां बोल हुजार से कम था 4 


विकास का प्रतर्ता वदम नसंगर प्रबघक योजना (00५-%(8००६ ०० 
2॥07) यो । यह मोजना शाय नी प्रारम्म हां थुको थी जब कि प्रायाग 
स्यवस्था डो बपनायां जा रहा पा। प्ररप्र# याजगा हटाटन (83970) 
मगर में सन्‌ १६०८ मं प्रारम्न की गई क्दाकि खबधानिक प्रावधानों के कारण 
इस राज्य में आयोग स्यवस्था को नहों अपनाया जा सड़ठा था। नगर सरवार 
में प्रशासन ढी श्रेष्ठ ध्रक्रिबो को प्रारम्म करन के लिए परिषद द्वारा एक 
महा प्रबघक (6८7८० %०००४८) क॑ कार्यालय डी स्थापना को यई। 
महाप्रब'पक की नियुक्ति पदिषद सहित मेयर द्वारा की जाती थो दथा वहु 
उम्री $ वियत्रण मं का करता पा । इस प्रदाधिकारी को तगर अ्रशात्षत के 
विथ्विन्त बिमायों का कायपासिका सभ्य पी जाय सोंप्रा गया। यहू तगर के 
सभो कम बारियाँ एवं विमागाश्यक्षर दूर निय त्रणा रखता था। मेयर तथा 
परिदद प्रपन काय इस नये प्रपिकाटो का नहीं खोज सकते थे बरन्‌ यह स्मवस्पा 
श गई थी झि व इस पपिदारी का प्रयोग धपनो प्रमावश सते। को बदान मे रूर 
सके | मद्दाप्रव घक याजना का प्रम्पराय सकड़ा दा महवपूछा गे र-खरकारी 
ब्यक्तिएत नियमों मे उपलब्ध पी । कुछ मजदूर सपघों मं भी इनका छपनाया 
ग्रदा था । 


प्रबधक याजतों जा सुस्य सिद्धाला यह है वि ब्यवस्यापन' के कार्यों 
यो बिना शक्ति विभाजन किय ही प्रयासन के कार्यों स ध्रयय कद दिया जाये। 
समस्त अगासफ्रीय एच्तियां एक ही व्यक्ति के हाथ मे वे द्धत रह प्लौर उस 
स्थगित यर परिषद का नियजण रहे। प्रयोय व्यवस्था व्यवहार में अधिक 
सफ्सता प्राप्ठ नहीं कर सकी थी क्योंकि जसा सोचा गया था बच्चा इसका 
परिणाम सामने नहीं क्वा सका ॥ इस स्यवस्था में ध्यवस्यापत एवं प्रशाशन 
की शक्तियों को एक ही निकाय म ढाद्धित तो कर दिया ग्रया शिन्तु इसमें 


३४० झमरोका में स्थानीय उयाखन 


अ्रमासन को उत्तरदायी दनाने को पर्याप्त संतोपजनक व्यवस्था नहीं की गई 
यी। प्रवन्धक छिद्धान्त को पघयना कर ग्रायोग व्यवस््या के इस दोफ को दूर 
करने का प्रयाध्ष किया यया या $ 


इसके बाद तगर सरकाद का विद्ास जिस दिशा में प्रेरित हुमा द़ां 
प्रायोग व्यवस्था एवं प्रवन्धक व्यवस्था दोनों की द्वी विशेषवाप्रों कों अपना 
लिया यया था। इस्र प्रझार मायोग-प्रबन्धक्र योजना ((0पस्पप्ां४307- 
$(9748८४ ?/५0) सामने झाया । आयोग व्यवस्था को ठरद ही पचन्धक 
योजदा नी घीघ्म द्वी व्यवद्धार में लोकप्रिय बने गई ॥ नपर 
प्रवन्ध्कों ले प्रपनी एक राष्ट्रीय संस़््या का गदव कर तिया ; इसको आर्थिक 
बठके होने लगीं । प्रवन्धक योजना झा प्रचार उतनी ठोद्रठा के साथ तद्दी हुछा 
जिसके साथ कि झायोग #्यवस्था का हुआ था फिस्तु फिर भी इसे ऐसे कई नयरर्से 
स्वीवार कर लिया गा जो कि आयोग-यरकार द्वाराध्रनाम्िव हो रहें ये। 
इस प्रकार इस योजना ने आयोग ब्यवस्या बाले सयरों को संरूगा कस कर दी $ 
यद्यपि १८६० से १६१४ तक के पच्चीद वर्षों में स्थानीय स्वर फर 
सरकार के जित तीते रूओं का विकास दुआ चैंद ठो मदृत्वपूर्ण या हो, साथ ही 
डुघू ग्रन्य विशेष ठत्व भी थे जिनका विकास इस काल में ही हुमा। बदति 
विफल इनते महत्वपूर्ण नहीं हैं जिन्नु फिर ली लयर सरकार के झूठ एवं 
व्यवहार पर इतके प्रमाव की माया झस नहीं दै । विभिन्न प्रशासनिक किया 
म्कयनों के छोत्र में प्रनेक प्रकार को प्रक्रियाय अपनायी गई । शिक्षा को प्रनेक 
राज्यों में विशेष इकाई का दिपय बना दिया गया तया इसके लिए ह्छूत बिलों 
की स्थापना कर दी गई। सुधार के इस प्रारम्मिक युय्र में नगर सरकार के 
संगठत में जो मी परिवर्देद किये गये वे अन्ठिम नहीं थे एवं ऐसा होना उपयुक्त 
नी नहीं था । समय के साय-याथ विजय की गति झाग्रे बढ़दों जाती है 
जिसमे धर्तेमरत सम्यायें बपनी परम्परायें एढं श्रवर्भेध छोड़कर घतीत के गंवें 
में चली जातो हैं प्रौर मविष्य की सम्मावनायें परिस्यितियों के भवुनार बन 
खबर कर वर्तमान की याती बत जाती हैं। दिकूस की मह प्रक्रिया इवेतो 
जटिल ठया उसस्त्र हुई होठो है कि इससे कई बार 'बर्द्ेमना नविप्य बन 
जाता है ग्रौर “प्रतीव” वर्तयान के हूप मे उमर झाता है + 
नगर सरकार के वतंमान रूप 
[7६ शाूबब: ४००४ ण॑ ९४5 8०४थ5क्ध्ण) 
नगर सरकार का संघरढत वर्तमान काल में कई रूपों में किया जाता 
है । इन रूपों का छमय एवं स्थान की दृष्टि से पर्याप्त महत्वपूरां स्वान है 7 इुछ 
विचारों के ग्रनुछार सरकार के रूप मे उसके प्रद्यामन थें कोई ग्रन्ठर नहीं 
आा, मुख्य चीज तो वे व्यक्ति हैं जो कि सरकार के झायित्वों हऋ्ता निर्वाह 
करने के लिए उत्तरदावी हैं 4 यदि ये ब्यक्ति दरित्रवान, उल्ल्राह्दी, मेहनवी, 
ईमानदार, ठया श्रदासनिक दृष्टि से कुछन हैं तो खरझार का रूप काहे 
किठना मो प्रनुपदुकंत क्यो न हो, प्रधान का संचाल्त सह्ठी रू में हो किया 
जायेगा ॥ दूचरी शोर यदि व्यक्तियों में इच गुणों का अमग्व है तो सरकार 
का रूप चाहे कितना भी बच्चे ठा ग्रच्छा बताया जाये वह छफ़ल अशायतद 
का आधार नहीं वत छहठा $ यह तक छुद्न सप्रेम्म तक सही दै. किन्तु इसे - 


ईपातोद स्वर पर सरकार वो झूप़ रेड 


पूर्ण साय नहीं कद्धा जा छठ | सेवा बंध का बता महयप॒र्ण स्थान है 
डिलु यह संगठन के हप को प्रददनना रुरके मंपिष्ठ दिना तह नद्दी रह 
सक्ष्ता। घग्ठन के महत्व के बारे में एशएसन एवं दाइडनर छा विधार 
उरी के छम्दों में पर्याव्त उपयुकत प्रवीष द्वोता है। वे विएदे हैं कि साठनत 
मो नगर सरकार म॑ एक परम प्रादशयक तत्य है । एरू पच्छा घगदन पर्याप्त 
मृल्यवान मम्पततति बन सकता है ।? नगर सरकार के साठत का मदर कई 
पृषटिया से दताया जाता है| यहू बडा जाता है झि इसमें योग्य नेतृत्व छा 
हम होगा । कुछ प्रगार के समठत दाग्य ब्थविद्मों को झपली प्रर पाक 
पित करते हैं उर्फ दूगरे प्रकार के पोग उनडों सामास्या: हतोत्याहित 
करते हूँ। मगठन व झूप भब्या होते पर जनता स्ररार के कार्यों मे पर्याप्त 
रुदि सने मगवी है । यदि मंगठत उत्तर्य हुप्रा तथा अस्पष्ट है तो उसके 
सम्सस्द में झतेष्न प्रत्मघ्टवाएँ हेंगी | इन प्रत्मघ्दवाप्रों के होते हुए यह नहीं 
जाता जा सकता हि दिस बडे रे लिए कोत उतरदादों टै। सरशाइ का 
परछा मगदन जनता की तथा स्वय सरकारों प्रधिरारियों शी पलक प्रहार 
से भहायता करता है । 


इस प्रकार यह स्पष्ट दो जाता है कि सरकार ऊ रूप का परना 
महत्व दोठा है और उसे यों दो रही छोड़ा झा पडता । उसकी प्रवदतना 
डरने पर उसके दुष्परिषामों को मी घुयवता दोया है। इस सम्बन्ध थे एड 
नि समस्या यह उठती है कि सरझार के जिस रूप को मरताया जाय वहू 
# हो तथा उप कौन-कौन सी बिगेपदाओं श्रमाहिठ रहें। संयुक्त राज्य 
अमरीफा के गयरों में नगरप्रामिड्ा संगठन के विभिन्न रूपों का_प्रपनादा 
जाता है। प्रत्येक हद में स्थान ऊे आधार पर नो मनेर जिप्रवारें पद डा 
जाती हैं। डिय्ी भी नथर को घदने कर के सम्बन्ध में जो स्वतत्मता व्रत 
होगी बह इस बात पर निर्मर रती है कि उस राम्य वो व्यवस्थायिका कर 
वृष्दिरोस क्या है भोर राग्य हे सरिषान ने प्रावधान दया बहते हैँ। फिर 
मी भ्रमरीकी नयरों हो प्रयप्वि सयतस्त्रता प्राप्त द्वोडी है कि वे सगदन के 
न रूपों डा तुसतारमफ रूश से अध्ययन फर सर्े ओर श्रेस्ठाम को 
प्रपया महू । बिल्ली नी प्रकारों संगठन मे झृथ का एक पर्मश्ेध्ठ मापदण्ड 
यह होता है कि उसके हारा स्थाडार मेंबया परिणाम प्राप्त दिए गए हैं 
किस्तू यह प्रक्रिया एक दौष॑कातौल प्रक्रिया है जिसके लिए रमयके साथ 
साथ पर्याप्त थम एम घन भो आवश्यक होता है। यदि हम बहू सव सच 
करने % पिए नैथार मे हों तो भध्ययद असम्मक यत जाएगा ॥ ३६ वार 
हिसी प्रच्ध नयर डा प्रयानत स्पष्ट झूय से यह तहीं बता पाता कि उधकी 
प्रथा नि श्रेष्ठतामों का मूल छरण क्या है। ये जता बढ़ा कठित है 
कि ज्वी संगर में क्जे गा माद फ्म क्‍यों है प्रधदा उत्तकी फल पूर्व 
कार्यगुशल बयो है। इसके लिए हम सरकार के विशेष रूर हा बढ़ा तमा 
7 3-०७०9+->-+-+>्े्>. 
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उत्तरदायी ठहरा सड़ते हैं।ये ग्रुप एक योग्त्र वित्तेय संचालक या पुलिस 
प्रायुक्त रखने के नो परिणाम हो खबठे हैँ । इनका मूल छारस बह भीहों 
सकता है कि विवाग में कार्य करते दाला चेवी वर्ग उच्च योग्यता प्राप्त एवं 
श्रेष्ठ नैतिक चरित्र से उम्पत्त है | बुद्धिमात नागरिकों का ग्रस्तित्व मी इस 
दृष्टि से उपयोगी माना जा सकता है। कार्य का विनेष तरीका नी श्रेष्ठ 
प्रशासव लाने का कारण बन जाठा है | इस प्रकार ये विमिन्न तत्व हैं जो कि 
प्रशासन में कार्यकुछलवा, ईमानदारी व शीझता भादि युर्णो का समन्वय करते 
है ॥ इनमे से कौत सा कारण किस समय प्रमावश्चील है यह जातना प्रत्वन्त 
कठिन बन जाता है । 

सर्व प्ठ रूप के निर्षायक तत्व--वैसे ठो यह संच है कि :त्येकष 
स्थान के लिए और श्रत्येक समय के लिए सरकार के किसी मी एक रूप को 
सर्वश्रेष्ठ नहीं माना जा सकता किन्तु फिर नी कुछ ऐसे मापदण्ड बताए 
जाठे हैं जिनके भाधार पर एक-रूप को श्रेप्शवा का निरुंय किया जा सके ॥ 
इन विभिन्न माप-दण्डों में उल्लेखनीय हैं--राजनैतिक दलों की प्रददि राज- 
सठिक परम्पराएं सरकार के विभिन्न पदों के लिए नियुक्त करिए गए सेवी 
वर्ग के शरण, समाज में रहने वाले नागरिकों के गुष्र तया सार्मजनिक कार्यों में 
उनकी रुचि, ईमानदारी और ता कार्य के तरीके परौर प्रक्रिया, सरकार 
का संगठन एवं रूप, सरकार को शक्तियां, भ्रादिबादि । ये विनिन्‍न तत्व एक 
नगर सरकार को श्रेष्ठ एवं उपयुक्त बनाने में प्रमावशात्री सिद्ध होते हैं । 
जनता का चरित्र इस दृष्टि से एक महत्वपूर्ण दत्व माना जाठा है | अन्य 
दूसरे तत्व इस पर बहुत कुछ निर्मर करते हैं तया वे एक दुधरे पर मो निर्मेर 
रहते हैं । ऐसी स्थिति में किसी भी एक तत्व को प्रलग करके देखना बड़ा 
प्रसम्भव होता है ॥ 

स्थानीय खरकार के जिस रूप को भावश्यकठा रहती है वह ऐसा होनः 
चाहिए कि प्रजातन्व्रृस्मक लोकप्रिय नियन्व॒ण के ग्राधीन रह कर नगर घर 
क्र नगरपात्षिका के कार्यों को सुविधाजनक बना सके तथा उन सरकारी 
सेवाओं को सम्पन्त कर सके जो कि दोसवीं शताब्दी की शहड्टरी परिस्थितियों 
मे प्रावक्यक्र दव गई हैं और वर्तमान दिज्लान तथा तकनीकी ने जिनको सम्भद 
बना दिया है ॥ नगर के कार्यों का प्रधासत ईमानदारी के साथ हों, प्रमावश्ील 
रूप में साधतों का भ्रपन्यय न किया जाए, १रिब्रठित परिस्थितियों के झनुसार 
बहू झपने प्रापकों समायोजित कर सके, सरकारों छेवाों को सम्पल्त करने में 
तकनीकी कुचलता के उच्च स्तर ग्राप्द कर सके, सनी नागरिकों के साथ 
समान रूप से व्यवद्यर करे, भजागे लोगों की प्रावज्यकता के प्नुखार उनके 
साथ रुह्ाानुधूतिपूर्ण दृष्टिकोण अपनाए, ग्रादि-प्रादि । ये समी लक्ष्य नगर 
सरकार के एक थ ध्ठ रूप दास प्राप्त किए डा सकते हैं। इनकी सामना के 
लिए स्पानीब सरकार प्रजातन्त्रात्कक हो, एकोइृत हो, विद्ेपज्ञ हो, प्रय सन में 
निष्पक्ष एवं बनावट की दृष्टि से सरल हो, झ्रादिनआादि 3 

मगर सरकार के चार प्रमुख रूप 
[छण्ण छाएलफ़ा पछछछ ण एक 6०.] 


वर्तमान संयुक्त राज्य ग्रमरीका के नयरों में मुस्य रूप से सरकार के 
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बार झुप उपसब्ध होते हैं। र7 हुयों रा पयुस् पाघार इतर मेयर री विय 
स्थिह्ठि ह्वती है। मयर कर पर एश निरादित पर है । ब्रदापर्ती एवं धायागा 
डरा प्रभावित तगरों को छोड़कर धन्य सगरों म मेयर का पद राष्ट्रपि॒यां 
शुदर्न्‌र की भांति निर्वाधित मुख्य कायप्रालिका डौ पर्स्पराएोँ यों बउतावा 
है। जब घायोग, पाजना एवं परिषद प्रबपड बव्यकाया प्रस्तिव में आईतों 
मगर परिषद सरहार का प्रथतम श्म हो गया, ढिनलू संयर गा पर 
इना रहा पौर ५००० ये अपिर की जनसीक्या पाते प्रेगा में इसे निर्वाधित 
करना जारी रहा । मेयर का चुनाव करते समय मठझता एछ ऐसे स्क्ति बी 
चुनत है जो मे कैप एड घक्षद़ा राजसैठिम होता है बरतू एक अच्छा प्रगासक 
भी । मंयर के कार्स में पर्याध्त प्रवाधदोय पाया री झ्लायावक्‍्ता होती है 
डिलतू इसड़ा प्रश्क्षिण बहू करस राजनीति मे ही श्त कर गरुूता है | मैयर 
मझ नयरों रू मिएं समी चीज हो धड़ठा है 5 मिल काये युझ्य हर से 
उस्ह समाज में स्पातीय सरहार हे हुए पर इरहा है। 

पपरोड़ा के बुध मार गक्तिभानी मेपर पौर परिषद द्वारा प्रगामित 
हाते है ॥ शुछ डा प्रमामन कमजार मयर और परिषद द्वारा डिया जाता है 
जब ६६ कुछ को आयोग मे मय त्पा परदे को परिवई में मपर घोर एक 
शरद ध« द्वारा प्रशामित डिया जावा है) ऋूछ तंगरों मै प्रशास्तत शा एक नया 
रूप »। विफमित हा रहा है जिसपर धनुमार ए% औयर होता है। मेयर ऋ 
धाय । 0६ मृस्प प्रणायनिस प्रतिद्यारो हावा है पोर एच. परिषद खहती है। 
अगर प्रदान क ए। प्रदार थ॑ विभिन्‍न पार रूप हमारे मम्मृष्त मात है। 
प्रपम रूप श़क्तिमारों मयर या स्वतर्द एकाकुत कामप्रालिका का ह। दूसरा 
परिषद प्ररघक था नियत एड़ीडा कासयपरालिका का है । सरदार के पथ 
दा #यों का प्रमाव॒पीरे पीर घटता जा रहा दे शिन्यु फिए भोकूण एक 
नंगरों में इनहा प्रमात है। ये ई--प्रायाग स्यरस्‍्था हथा कमजोर मयर वि 
पर स्यवस्पा । 


प्रायोय ब्यवस्षा वास तारों में मेयर पवन ग्राधिरयों मे में एक देता 
है धमग पिन कुछ भी नहीं । यह प्राय पायोग को प्रध्यलता कल है स्वि 
उसके पास प्रायांग के दार्यों को निर्याजत करने के लिए निप्रधाधिकार नहीं 
हाडा बहू तियुत्तियों या पद रिमुक्तिया क सदप में भामाव शक्ति का प्रयोग 
नहों करता । इसे चिए मामा झामूहिंर रूए मे उत्तरटादी रहता है 
बहू नगरपालिका के दिमागों मं से एक का प्रशासकोय प्रस्यक्ष होता है तथा 
घायोग के अम्य धदस्वों को भांति घपने कार्यों वो सम्पन्न करता है। बढ 
अजेड घौयबारिड़ प्रबधरों पर सामाजिक समारोहीं में जाग लेता है। धरने 
प्रभावशायी स्पविदव्व के कारण मयर घायीय ब्यवक््धा क॑ प्रस्तयत मी का 
पानिद्ा का नेतृत्व करठा है डिल्यु मपने प्रधिक्ाश कार्यों को वहै भरों 
सा्यियों डे साथ मिलकर सम्प्त करता है। 


कमजोर मेपर झोर परिषद सरकार 
[गर« फ्ब्बाई १ब्डुण 3०5 0००णथा 6०0 ] 


इस व्यवस्पा के झाधीद मेयर को जो शक्तियां शौगे जावी हैं के 
प्रधतन्त सीपिठ होती हैं। स्थानीय स्वर का नी राष्ट्रीय एवं राज्यस्तर गो 
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प्रतिरोध एवं घक्ति सन्तुलन के सिद्धान्त का आदर किया जाता है और इसौ- 
लिये विपरीत परम्पराए रहते हुए मी मेयर की शक्तियों को बहुत कुछ भीमित 
किया जाता है । परिषद द्वारा समिति व्यवस्था के माध्यम से प्रशासत पद 
सामान्य निरीक्षण का प्रयोग दिया जाता है इसके साथ ही उसे अस्वादेश 
बनाने की शक्तियां एवं बिनियोगों पर नियन्त्रण रखने की भरक्तियां प्राप्त होतो 
हैं! मेयर की नियुकित्र एवं पद विमुब्ति के लिए परिषद को स्वीकृति जहूरी 
मानी जाती है। उन्नोत़॒वी शताब्दी में स्थानीय स्तर पर अनेक निर्वाचित 
अधिकारी रे जाते थे। मेयूर को इन सबके साथ मिलकर कार्य करमा पड़ता 
था,। इसके साथ्र ही मेयर विश्निन्न मण्डलों एवं श्रायोगों को मी साथ लेकर 
खनता घा जौ कि अनेक प्रथासकीय विभागों के सावन का कार्य करते ये 
यूहू बुद्ध के वाद स्थानीय सरकार के क्षेत्र में जो परिवर्तन एवं प्रयोग किये थये 
उसकी दो प्रमुख विशेषत्र' ए यी। प्रथम यह कि परिषद सरकार का मुख्य 
बजु बती रही; दुसरे, प्रशासन में सत्ता को विभाजित कर दिया गया । 
पर्याप्त एकीकरण के प्रभाव में संगठन के इस रूप को कमजोर मेवर तथा 
परिषद योजवा कहा जाता है । यही योजना धाज भी झनेक स्थातों पूर कार्य 
कर रही है । 


इस रूप फ्रो विशेषताएं--धुराने समय में व्यवहर्त सरकार के विभिन्न 
हूपो की सामान्य विशेषताएं बताना अत्यन्त कठिन है क्योकि इनको प्रलग- 
अल स्थानों पर प्रयुक्त किया जाता था। उनके अनुसार उनमें पर्याप्त 
विभिश्नवाए उत्पन्न हो जाती थीं किन्तु फ़िर भी कुछ सामान्यतामों के 
आधार पर इनकी विशेषताएं बताई जा सकती हैं। इस व्यवस्था के भ्राधीन 
परिषद का प्राकार पर्याप्त बड़ा होता है। कई स्थानो पर यह वोर्डों द्वारा 
निर्वाचित की जाती है ओर कट्ी-कह्ीं इसके दो सदन होते हैं। यह नगर के 
विछ् के एक माग पर तियन्त्रण रसठी है। साथ ही वह कुछ भ्रशासकीय 
विसागों पर भी नियन्त्रण रखती है ! परिषद के द्वाय अध्यादेश पास किये 
जा सकते हैं जिन पर कि मेयर को प्राय निपेधाधिकार प्राप्त नहीं होता । इस 
अ्यवस्था में एक या प्रधिक निर्वाचित विभागाध्यक्ष होते हैं जितकी शक्रितिया 
चार्टर द्वारा निर्धारित कर दी जाती हैं। इन विभागाध्यक्षो पर परिषद अंववा 
भैयर का बहुत थोड़ा नियन्तरा होता है अथवा होता ही नहीं। इस व्यवस्था 
में कई एक स्थानो पर एक या अभ्रषरिक्त निर्वाचित या नियुकता दिये गब्वे 
मण्डल होते हैं ॥ इन मण्डलो का सम्दन्ध स्वास्थ्य, जन कार्य, पुलिस ग्रादि 
प्वाओ से रहता है । इनभे से कुर्छ मन्‍्दलों के पास श्वतत्र वित्तीय घक्तियां' 
रहूवी हैं तथा वे अपनी नीतियो पर व्यापक निमन्त्रण रखते हैं । 


मेयर को मतदाताओं द्वारा परवक्त मे चुना जाता है॥ उसकी नियुत्ित 
की शक्तिया बहुत सीमित होती हैं। तियमानुसत्तार उसको स्थानीय पुलिस 
विद्राय का तियन्त्रणा मी कमी-कमी सोप दिया जाता है । उसे कुछ व्यवस्था 
पन सम्बन्धी शक्तियां प्रदान की जातो हैं । 5३ व्यवस्थापन की सिफारिश कर 
सकत; हैं तथा उठे परियद द्वारा प्रारित व्यवस्थापद पर नियेधाधिकार का 
प्रयोग करने की शक्तियां हैं। कट्टी-कद़ीं वह परिषद की प्रध्यक्षता भी करता 
है । मेयर को कमजोर बनाने वाले कई एक तल हैं उदाहरण के त्लिये उसके 


स्पातोय स्वर पर सरकार के रूपए (5 


द्वारा को गई निमुक्तिशों एवं पद रिमुंक्विदों पर प्ररिषद #ी स्वो-ह्नतिडों 
प्रादश्यक ठा, सम्दा सतप्रत श्लौद प्रदामों झष्शला या आयोगों झ्ो परिषद 
द्वारा प्रत्यध्त रूप से । हद करन छी य्यय॒ष्पा प्रादि। जद 4ह ब्यदध्या 
गो ऋठी है कि की गई निपुक्धियों एवं पद-दिमुक्ियां पर परिषद ढो स्वोह वि 
दाष्व थी जाये दो परिषद इस झ्यपक्त्या में होतो है डि इस्तक्षेप्र 7९ सके । 
प्ररिष३ प्रयाड होये ढार्यों में प्रायः हस्तद्षाथ ऊरठो है भपया कमी कमी नही ब रती 
है, एद उपडी इच्दा पर निर्मर है। जनता ढो दृष्टि से प्रत्येक श्रशासकीय 
कार्य के लिये मेंपर ही उद्ारदायी होता है । किल्मु समस्या यद उठती ॥ कि 
उमर काये के दिये मेयर को झिसर प्रकाएं उत्चरद्ारी ठहराया जाय जिसके 
फ्रपिरारियों को नियुक्त एवं पद विमुक्तियों कग अधिडार उस ब्राप्त नहीं है। 
जब कमी परिषद द्वारा डिसी ब्यकित की तलियुक्ठि झा सुझ्द्रव दगर सक्रिय 
हम्तदोर दरिया जता है अपया मेयर की पसन्द को ह्दोड़ुति प्रदान बरने से 
मना जिया छात्रा है ठा संपर को छतितर्था प्रदाह्तविड़ बन जाती है । 


| मयर डी प्रशासहोय कममारी ऋा एक प्रम्य स्रोद सम्बा मठलत्र है 
जय के अनुसार बुछ प्रयाशकोप मपिरारएियों को जनठा द्वाएं निर्बाब्ित जिया 
जाता है। दे यहिकारी प्रशातडोय परत मे प्रपर्ताइत धवतत्र ड्ाइवां होते 

॥ स्‍्वठस्त्र रूप से निर्याजित प्रमाषक सुस्य आर्ंप्रालिका के स्वाथ मतभेद भी 
रख सकता है। मेयर के पने# प्रमुद् धपोतस्यों पर उसका सदय कया तियलणु 
नही होता। मद्॒तों, धायोगों एम प्रशांसडों की परिषद द्वारा प्रत्यक्ष कफ से 
नियुक्त मेयर को शथैकित पर एक अन्य सीमा सयाती है। रस स्यवस्था के 
प्राशेत स्थानीय सरकार के अपिकारियों को क्ीन श्षेणियां रुक जाती हैं । 
प्रथम, जो हि परिषद को स्‍्वोहति से कार्यप्रालिका दारा तियुक्त किये जात 
है। दूसरे वे यो दि उठा दादय निर्वाषित डिये जाते हैं बोर तीसरे जे जा 
डि परिषद द्वारा वियुक्त ड्िये जाते हैं॥ इस खबड़े परिणामस्यहप्र नर सर- 
आर भे मेयर का स्यान पर्याप्त सक्तिद्वीत बन जाता है । 


विल्तान्धित (9:८०४७805) राज्य के जिन नंगरों में परियद प्रब- 
च्ष्ठ या प्रादोग स्रवार बाय नहों करनी वहां कमजोर मेयर दालो स्पवस्‍्या 
परपताया जाता है। इस राज्य की तमरप्रातिक्राप्रों बी छीय के प्रनुतार 
च््प 38 में सबसे प्रमुख बात यह है कि मेयर समर जी समस्त क़ियाप्रो 
एवं विपिश्र मण्दपा, भयोगों, स्वतत्र प्रणिकारियों के बीच प्रयाष्ति समन्वय 
बरने के विए उच्तरदायों है। ऐसा बरन ने लिये उसे नेतृत्व, रूटनीति एश॑ 
#र्पाप्त घारज हे छाप कार्य लेका होता है। इस राज्य में मयर को पद घथ- 
ए्लीन (शा शया८) या तथा उसे नाममात्र के लिए वेतन प्रद्धत किया 
जाता था ताढ़ि कार्येकर्रा प्रपनी शक्तियों करों पन्‍्य स्थानों पर प्रगुस्त कर 
38 पर गीविका का उपाजज कर सकें । इस व्यवस्था के आधीन ना 
कितय जी अप से कमनोर हो सकता था किन्तु भजने ब्यक्तियक गुरधों ए 
नैदूल को विमे के पा पर एक शक्तिशाली प्रशिकारी मो इन 
पह्ठा है। वह घपनो पहछ एस दुघसठापों द्वारा ऐसे विभागाष्यक्षों की तढ़ा: 


यवा नो कर स्रड़ता या जिन्हें कि बह न नियुक्त कर सकता है और जे हंढा 
सद्रवा ड््‌ ॥े 


३९६ परीका में स्थानीय प्रेशासन 


रु व्यवस्था के गुस--इस व्यवस्था के परक्ष में कई एक तक प्रदान 
फ़िए जाते हैं । यद्द कहा गया है कवि यदि प्रत्येक कार्यालय एवं भण्डल को 
पृथक कार्य सम्पन्न करने के लिए उत्तरदावी ठहराया जाएगा और एक का 
दूसरे पर प्रतिबन्ध लगाने को व्यवस्था की जाएगी तो यह अधिक घुरक्षित, 
मिन्नब्ययवापूर्ण, कार्यक्रुणलल एवं प्रजातन्त्रात्मक रहेगा । यदि एक ही निकाय के 
हाथों में सरकार की सारी शक्तियां सौंपी गयीं तो यह उपयुक्त न होगा 
वि व्यवस्था को घुरक्षित इसलिए बताया यया था क्योंकि'यदि एक मण्डल 
अथवा विमाग भ्रप्टाचारी बन जाए तो दूसरे लोग ईमानदारी से कार्य करते 
हुए प्रप्ट मण्डल पर पर्याप्त प्रतिवन्‍्ध लागू कर सकते हैं । इसे मितध्ययतापूर्णं 
इसलिए माना जाता है क्योकि प्रत्येक भ्रधिकारी को जो कार्य सौंपा गया है 
उप्तमें उसे प्रधिक समय लगाने की आवश्यकता नहीं होगी और इसलिए 
निःशुल्क सेवाए' प्राप्त को जा सकेगी | अधिक कार्य-कुशलता प्राप्त होने की 
आशा इस्नलिए की जाती है क्योकि एक अधिकारी बधवा मण्डल एक विशेष 
समस्या पर हो प्रपता पूरा ध्यान लगा लेगा पीर इसलिए वह उस्ते सचालित 
करने में विधेपज्ञ वतन जाएगा | मण्डलों के सम्बन्ध में यह तक बह्त कुछ सही 
था वर्षोकि उनके द्वारा नीति की निरन्तररनष् एवं उच्च कार्य-कुश्बलता को दिशा 
में महत्तपूणं कार्य किए घए ।'कमजोर मेयर बाली व्यवस्था को प्रजावन्वात्मक 
इसलिए मात्रा गया क्योंकि इंसुके श्रथिंकांग 'प्रधिकारी एं मृण्ठल प्रत्यक्ष रूव 
से जनता द्वारा निर्वाचित होते हैं और मतदाताप्रों के प्रति उत्तरदावी होते हैँ ॥ 


6४. ध्यवस््या के दोष--कमजोर मेयर चाली व्यवस्था के कारण प्रशातत 
में अवेकीकरण उत्वान हो जाता है जिसके परिणामस्वरूप कई समस्‍यायें 
पैदा दो थाती ३ । छूट प्रणाली जेसे धस्वस्थ व्यवद्धारों के कारण नगर सरकार 
प्रद एक अनुत्तरदायों एवं भ्रष्ट शक्तियों का तियलतण हो गया । केमजो र मेवर 
काली .क्युवस्था के जो लाम बताये जाते हैं वे सैद्धान्तिक दृष्टि से सार्थक हो 
सकते हैँ किन्तु व्यावद्वारिक दृष्टि से वे उपयोगी नहीं है। इस रूपसे व तो 
वाधवित कार्ये-कुशलता ही मित्र थाती है घर न द्वी इसमें अधिक वचत दिखाई 
देती है। यह सच है कि इसड्ले द्वारा प्रज,तव्रात्मक रूप को ववाये रखा 
गया किन्‍तु यह छूथ अपने झ्राप में साथ्य नहीं है। इवडी उपयोगिता उसने 

दर्पों पर निमर करती है जिन्हें फ्ि इसके द्वाण प्राप्त क्रिया जाना है। 
सरकार की उसको हुई व्यवध्या में जिई भ्रधिकारियों की आवप्यक्रता होती 
है उनकी कुशलता एवं योग्यवा की जांच करना किसे मो मतदांदा की खामर्य्ये 
के वाहर को वात थी। इसे सम्मत्र बनाने के प्रयास में प्रजातन्त्र ही प्रात्मा 
पर हो भांघाव किया यया । 


कमजोर मेयर की व्यवस्था में बताबट से सम्बन्धित झनेकुरूपठा 
स्थापित हो जाती है जिसके परिणामस्वरूप नगर प्रशासन उलकतपूर्ण वन 
जाता है | इस रूप में प्रशासकीय प्रबन्ध से सम्बन्धित समस्याम्रों को जह़ें 
अत्यन्त गहरी हैँ ॥ जब भवे रसोइये द्वोते हैँ तो दे प्राय: रखोई को वियाद 
देते हैं. (790 प्रावा॥ ०००६३ डपत्तंवड ॥95 976) । जंब॑तिर्राचितर 
प्रशासकों क्वी मारी सल्या को प्रशासन के विभिक्क मागों का उतरदायित्व सौंध 
दिया जाठ़ा है ठो उनके दीड समन्‍्दय को समस्या जटिल बन जाती है 


रथानोप क्तद पर सरदार ढ़ रुप श्र 


अंमामं को पयन कार्यों वा संदाउन सेपर, परिषद की समितियों एवं 
विर्ायोर प्रमामड्रीय मशयों के माप मिलइर फरना दोता है। पपने प्रगाम- 
लिक एए पशिवि३ के उच्च अषिकारियाँ शा नियत हथा माग-दर्शत प्राप्त 
काने के लिए इनको घतक रास्ते अरनाल होठ है । हिणोय लत में बिवेक लोग 
संधस्न रहते हूँ बे इस शाप रे हाप्ट नहीं होते हर कि निर्णय का उत्तरदावित्क 
श्सिडो धोपा जाये । 


झुयुक्त राज्य अमरीडो में सदर ध्रझ्रों बे इस रूप का मचालन 
प्रवोग्ष, रिफ समन य द्वारा झिय्ा बादा हैं. दिस हक लिए मदर, इरिपद, 
स्ितिी, प्रयाखरों, मघदप आईि को जतिरिक बमय दना हो। है। जर 
एकीउस शत्ता नही द्वाता दया एड प्रामास्य प्रमुस नहीं होता हो दिमाग ढ़ 
पप्द्षों का हरेस्छायूर्प सहयोग इसके एस मात्र उप्रय रह जाता है। प्रग'सन 
ककार में का लाए माय लेते है उन सब को बिसहर ढाय ढरना होता है । 
हपष्ट ब्प से पेह सही बवययां जाया कि कौन अ्यक्ति नौति निर्माण का बोय 
करेगा, ॥ऐव देव डो किसान्वित करेगा दे का डिस$द्ादा प्रदाध दीप दावित्वा 
का गधालन ढिया जायगा । एसो स्फिति में कोइ मी स्यक्ति बोई थी ढार्य 
करने लग डा है। उसके पररक्ादिक धनभौव (झा सद्दयोपपूर्भ दृष्टिकृष 
$ ध्राधार पर झार्य करना होगा । 

वतयान चार्टरों म॑ इस म्पबरपा क्रो मपनान को प्रवृत्ति नहीं देखो 
जादी । $ई वर्षों ये सम्े मतप्रर की परम्परा हमाप्त होती जा रहो है। 
उन १६४६ मभे॑ नगरपालिका सरडार पर म्पू जहाँ प्रायोग ने राज्य मं कमबोर 
मप्र योशना पर ब्रिधार करने $ बाद यह प्रतिवेशन दिया हि इस योजना वी 
विफ्रेपताओं, पर्षाए निवशित इसास्वविक प्रसिकारियों का सम्मा मतप्रत्र दया 
उत्तरदायी नगरप्रालिशा ध्ध्यक्ष के झुप में पेयर ही पजीव स्पिठि, का बहुत 
पहले ही मगरप्रलिका क विधार से _मूंसां दिया गया है ठपों वर्धमान मपरे- 
पा मिडाप्रों को प्रादयपदतापों को देण्ते टए यह पर यह पूर्रात' भपर्याप्त है । जब 
कमी इस अ्पवरुया में मेयर ढय पद छिसी स्यक्तित थी सीप्र दिया 
जाठा है तो वह यह बठुमक दस्‍्ते सलग्शा है फि शक्तियां उगके पास महीं है 
चरनू वे परिपर ठया उसकी घमितियों के पास है। ऐेतिहासिक दृष्टि से देखा 
पाए तो मेघर कुंबत ऐसा घपितारों कोगाई जो कि प्रिदद शी प्रश्यक्ष रा करवा 
है। परिषद घक्ति ब7 मुख्य स्लो होती है। भाज मो यह स्ययस्वा कुछ स्थानों 
4७ अपताई जा रहो है । 

इमजोर भेयर वाली ब्यवर॒पा भें जब कोई एक अध्यक्ष नहीं होता वा 
खह्या दिल रे जाती है प्रभासत का सपततन मुष्किन दवा जाता है हिल्तु यह 
स्थिति उसौय ब्ाँस को उसवा अमाव बड़ाने के लिए उपयुतर सगठी है । मुख्य 
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पंप अमरीका में स्थातीए प्रभासत 


कार्यपालिका के प्रमाव में एकीकरण की स्थापना उसी के प्रशासन से स्थापित 
की जाती है । 

पच्चरदायित्व अनेकौहृत द्वौने के कारण शक्ति का विकास सरकार की 
ओपचारिक वनावट के वाहर होने लगता है । बॉस नामजद करने तथा विर्वा- 
घन कराने की प्रक्रित पर नियत्रण रखता है । वहू परिषद के शीर्ष स्व सदस्यों 
एवं प्रशासकों को अपने द्वायों में रखता है । शश्नासक्रीय एवं प्रतिनिधित्व का 
यंत्र उमके साथ मैत्रीयूर्ण प्म्बन्धों से मुक्ठ वन जाता है । उसकी कानूतोत्तर 
शंक्तियां उसे प्रशासन का वास्तविक पभ्राघार बना देती हैं। कार्यपासिका 
सम्वस्धी कार्यों को नयर सरकार के कायलिय से बॉस के सुझ्य कार्यालय को 
स्थातान्‍तरित कर दिया जाता है । यहां शक्तियों का प्रयोग कम मूल्य पर 
सेचार्ये प्रदाव करते के लिए नहीं किया जाता वरन्‌ स्व्रामिमवर्तों को भनुचित 
साम श्रद्यात करते के लिए छिया जाता है । यदि तमर प्रगासन से दुष्टो. को 
जुर करना है तो इस मस्पूर्ण व्यवस्था को बदलना होगा । प्रजाततन्वरात्मक 
प्रक्रिया के इस घेर को किस प्रकार दूर किया जाये यह एक समस्या है । इसके 
लिए यह सुकाव दिया जाता है कि भेयर में उत्तरदापित्व को केद्धित किया 
जाये तथा सार्टर द्वारा उसे प्रशामन पर नियंत्रण रखने को झ्धिक शक्तियां 
सौंपी जायें । मतदाताओं को चाहिए कि मेयर पद के लिए किसी व्यतित 
को निर्वातित करते समय इस बाते का तिश्चित रूप से पता लगाले कि बढ़ 
ब्यकित योग्य एवं ईमानदार है झयवा नहीं है। बॉस के प्रभुत्त को हटाने के 
लिए छोटा मतपत्र, निष्पक्ष मनोनयन एवं निर्वाचत तथा पार्षदों का व्यापक 
स्तर पर निर्वाचन प्रादि प्रयासों को प्रपनाने का तक दिया गया । 


प्रायोग व्यवस्था 
[486 (००5 ४०७ 5950९७] 


प कई एक बड़े झंगरों का अशासन आयोग ध्यवल्वा के द्वारा सचालित 
किया जा रहा है | इत नगरी भे नेवाक (2२०७४), जर्भी मगर (उक्षएञ 
(0७) ओोरेग +068% वाण (५७३०४), साल्‍्ट लेक नेगर (8 [2६6 
धा३), उटा (080) न्यू प्रारलीन्‍्स_ (४८७ 07/८305), बरमसिधरम (887 
ए्राए8007) आ्रादि का नाम उल्लेखनीय है । इस योजना के पनुस्तार प्रशान 
सन का संचालन करने वाले छोटे नगर प्रायः प्रत्टेक राज्य भे पाये जातें हैं 
वर्तेमाव समय में आयोग व्यवस्था का प्रचलन कम होता जा «हा है । सन्‌ 
१६४६ में केवल ६६ नगर ही इस योजना के भाघार पर प्रशात्तित हो रहें 
थे। वर्तमान समय में इनकी य्रस्या अपनी तीस वर्ष पर्थ की संख्या से स्थारह़ 
प्रतिशत कम हो यई है । इतने पर मी इसका पूरी तरह से प्न्त नहीं हुमा है 
प्रतः इस व्यवस्था का अध्ययत अमरीकी नगर प्रश्यासन के रूपों का एक महत्व- 
पूर्ण माग है । 
व्यवस्था को विशेषतायें--आयोगय व्यवस्था की अनेक सामान्‍य विश्येप- 
तायें हैं। प्रयम, इसमें कार्यों एवं शक्तियों का एकीकरण कर दिया जाता है। 
यह इस व्यवस्या की एक महत्वपूर्ण विश्षेषता है । स्थानीय सरकार के भ्रभस्त 
कार्यो' एवं शक्तियों को जनता द्वारा निर्दाचित ध्यक्तिययों के निकाय को सौंप 
दिया जाता है । राजनीति और प्रशासन, व्यवस्थापन झौर क्रियान्वयन को एक 


स्पानीय झ्तर पर सरकार # रूप प्‌ 


प्रायोग व्यवस्था राजनीति प्ौर प्रशायव मे प्रन्तर स्पष्ट नही करती + 
का प्रणाली मे योग्य एवं प्रशिक्षित प्रधासकों के निर्वाचन की व्यवस्था नह्टीं 
हो पाती । जो व्यक्ति एक सर्वश्रेष्ठ राजनीतिज्ञ होता है वही दुबारा दद पर 
निर्वाचित हो जाता है; किन्तु इस बाठ का कोई विश्वास नहीं होता कि 
भ्फि एफ कुशल प्रशासक भी होगा । प्राय: एक व्यक्ति को सफल राज 
नौतिश्न बनने के लिए प्रशासन दी अवद्ेलना करनी होती है। किसी भो 
आक्ति से यह भाशा करना दुराशा मात्र मानी जायेगी कि वह एक ही समय 
में लोगों की राजनैतिक इच्छापों का अच्छा प्रतिनिधि भी हो तथा एक सफल 
वार्यपालक भी । 


पायोग व्यवस्था का तोधरा महल्वपुर्ण दोष यह है कि इसमें उच्च 
सरों पर एक प्रशिक्षित स्थाई स्टाफ को रचना नहीं को जा सकती। 
वार्यायय का बार्ययाल छोटा होता है तथा धुन निर्त्राचित होने के भवसर 
कम रहते हैं इसनिए श्रेष्ठ लोग पद समासमै का प्रयास नहीं करते। कुछ 
समय बाद भरायोग व्यवस्था मे टीक ऐस ही लोगों का तिवाचन होते 
सगया है जो कि कभजोर मयर थाली व्यवस्था में एल्डरमेन पद के जिए 
पुन जते हैं। इम सध्य से उरु लोगो को भारी निराणा होती है जा गि 
पयाग व्यवस्था में नये प्रवर मे भोगा को देखने के इच्छुक थे। यह भी 
पी की गई थो कि जिर्बाधित आयुक्तों दा काय प्रशासन पर केवल 
पयवेक्षण रसना होगा तथा प्रत्येव' विभाग में प्रशासन का वास्तविक काय 
समय कार्य करने वाले व्यावसायिक प्रणासक़ो द्वारा किया जायेगा। यह 
23 भामान्य रूप से तिराधार ही सादित हुई क्योंकि श्रायुक्त प्रपत 
विभाग पर भ्र्यक्ष एव व्यक्तिगत तियश्रणा रखना चाहते ६ । साथ ही नोक 
अत भी इसके विद्द्ध था कि वहु प्रत्येक विमाय वी प्रध्यक्षता के लिए दो 
श्यक्तियों को वेतन प्रदान करे। इस प्रकार वास्तविक प्रशासत का काय 
चित थायुक्तो को ही सौंपा भया जो कि हुछ दिनो तक धपने पद पर 
रहते हैं और उसके बाद प्रन्य क जिए उसे खाली बरके चले जात हैं ! इधर 
प्यावपायिक बमंचारी जब यह देखते हैं कि उच्च पद उनकी पहुच के बाहर है 
जे हु वि होते हैं एबं कहीं प्रन्य पद समालने के लिए तैयार द्वा 
जाते हैं। 


प्रायोग व्यवस्था का चौथा दोप यह है कि इसके प्रन्तगंत पुरे प्रशासन 

के निए कोई मी व्यक्ति पूरी तरह से उत्तरदायी नहीं होता। इसके स्थान 
पर तीन, पाच या ध्ात सदस्यों के संगठन को उत्तरदायी ठहराया 
ज़ी है। प्रायोग सामुहिक रूप से व्यवस्थापन के लिए उत्तरदामी 
हो है किन्तु इसका प्रत्येक सदस्य व्यक्तिगत रूप से किसी भी एक विभाग 
के प्रशासन के लिए उत्तरदायी दोवा है । यहां यह प्रश्त किया जा सकता है 
धायोग का सदस्य विभागीय प्रशासन के लिए श्राखिर किसके प्रति 
अपेरदायी रहता है ) सुंद्धान्ठिफ रूप से उसका यह उत्तरदायित्व दोहरा है 
डम तो बह हा्पूसें भायोग के प्रति उत्तरदायी है भौर दूसरे, बड़ मतदाताओं 
के प्रदि उत्तरदायी है। व्यवहार में आयोग के प्रति उधर उच्रदायित्व 
उड़ा हुल्का होता है। भागोक यह प्रयास करता है. कि वहू किसी भी सईस्ये 


श्शर प्रमरीक्षा में स्वानोय प्रशाघ्त 


मी बालोचना नकरें ठथा उवके ह्ार्यों में दृस्तक्षेव्र व करें। ठोति एवं 
विनियोगों के दिपयों पर सदत्य क्रो भपने सावियों की ब्यजितियत राब से 
प्रभावित द्वोदा पड़ता है; पहूं वेघ्य उस समय चाकार होता है जबकि झ्रायोग 
में दो ग्रुट बन जायें । बेंसे स।घारण प्रशासनिक सछतों पर प्रागोग किया 
अकार का प्रतिबंध नद्दीं लगाता । झायोग्र द्वारा विक्रिन्न विकानों के सम्बन्ध 
में जो कार्य छिपा जायेगा उसडो प्रनबयोलवा के वोच पर्याप्त मवमानतायें 
रहता स्वानाविक हैं डिम्तु समूचे प्रश्ाउन के लिए यहां छिसी को नी 
उत्तरदायी नंद्गी ददंसथा जा सकुता॥ इसके बतिरिकत कुछ कार्य ऐसे मी 
हैं जिनक्ली सम्पन्नता का मार दो विभागों पर पड़ता है। आयोग 
स्थवस्था में ऐसे कार्य प्रय; सम्पन्ध विय्रे बिना हो रह जाते हैं । नयी 
सैवाप्रों को सम्पन्न करने के बारे में भो कुछ इसी ग्रकार की 
समस्या सामने झाठो है । कोई मी दिनाय यह नहीं चाहता कि वह झपने 
बैघान कार्यमार को साका को प्रोर रणिए बढ़ादे । इसलिए नये कार्यों को 
उम्पन्त करने को समस्या सर्द ही बनी रहती है ॥ 





पांचवें, झ्रायेग व्यवस्था का एक बनन्‍्य दोप यह है_ कि इसको प्रशा- 
सनिक कमजोरियों को लोकप्रिय नियंत्रण द्वारा भी दूर नहीं छिया जा सकता 
है। बायोन के पर्याप्त नियत्॒ण_ के भाव में एकमात्र विकल्त लोकप्रिय 
नियं१्रण ही रह जाता है । म्रायोय ब्यवस्या में मत-यत्र छोटा होता है उथा 
घ्रक्तियां ग्रेल्बोकृत रहती हैं व पा का लोकप्रिय नियंत्रम तागू करने को 
सम्मावनायें रहती हैं । ये स्थवस्थापन एवं नीति निर्धारण के 
सेत्र में साकार जी हो जाती हैं । इन सबके होने के दाद जो प्रचातन छी 
प्रक्रिया में वांछित सुधार नहीं हो पाते । इसका कारण यह है कि कोई मो 
साधारण मतदाता प्रशासक्ोय्र विस्तार को समस्याओं में पहुंच नहीं रखता 
फिर घट नियंत्रण कंसे कर उकेगा / उचठे पह मी ऋचा नहीं को जा सकठी 
कि बह भायुक्त का निर्वाचन उत्तकी प्रशाखकोय क्षमता के भ्राघार पर करेना 
तथा प्रघावन में यदि उतऊे द्वारा गड़बड़ को गई तो वह उनका वापिस 
बुलाने का उपकम करेसा ! इनके अतिरिक्त आयोग के प्रांच सदस्यों में प्राच 
प्रकार की प्रशासकीय योग्यवाप्ों का निर्खुय करने मे मो वह ब-नर्य रहंवा 
है ॥ कुल मिला कर यह कहा जा लकता है कि झायोय ब्यवस्वा नयरपालिका 
क्र में विकास का एक अगला कदम ८. जिसने कि सरकार का एकी- 
ऋरध तथा सरलीकरण कर दियह ठथा नीनि के विषयों में सरकारी नियत्रण 
को प्रधिक् अ्रमावद्चौल एवं प्रत्यक्ष बना दिया किन्तु यह उद अयायकीय परि- 
छामों छो प्राप्त रूरने मे बस्लफल रहा जिनको कि इससे बाघा को गई वी। 
इसने प्रमासन को पूरों वरह से एकीकृत नहीं किया तथा इसे स्थायो एवं 
ध्यावसायिक रूप मो प्रदम्न नही किया । इसन बजट को बैज्ञानिझ ब्यदस्था 
एप योग्यता व्यवस्था का पुरा-ूरा लत नही उठावा ॥ यह रब अश्ऩचठावें 
मूलत: इस कारण सानने आई क्योडि घायोग व्यवस्था द्वारा प्रशासन दो 
आलोचना के लिए कोई ब्यवस्था नहीं को गई थी । 








छठे, झायोग व्यवस्था में परियद का रूप छोटा करने से यथपरि कुछ 
फायदे मी हुए डिल्तु विदारकों दास इत्े झनुपयुक्तर बठाते हुर प्रठ्िनिवित्त 
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के सिद्धास्तों कु षिपरीठ बढाया । इसके ग्राकार इतना छोटा कर दिया यया 
भा कि यह पूरे क्षेत्र का सच्चे अर्थों म प्रतिनिधित्व करने में समर्थ थी । एक 
आयुक्त के निवर्चिन क्षेत्र में ही इतने प्रकार के विरोधी द्वित पाये जाते थे कि 
इन सभी का उमके द्वारा प्रतिनिधित्व करन सम्मव ही नहीं था । यह भाबो- 
चता सच द्वोते हुये मो बी विचारकों एव राजनीतिनयों का समर्यत्र प्राप्त 
नहीं कर सकी । ्म का मद धय्र मी यह है कि परिषद अपने छोटे प्राकार 
से बादे पूरा प्रतिनिधिल न कर पाता हो किन्तु उसके लाभ इतने भपिक हैं 
कि वे इस कमी को गोण बना दते हैं। बड़े नगरों के सम्बन्ध में यह कमी 
उभर कर बुद्ध अधिक महत्व प्राप्त ऊर लतो है । वहा इस कमी को तब तक 
टूर नहीं विया जा सकता जड तप डि परिषद का विस्तार ने कर दिया 
आये ओर ऐद़ा बरेने पर वह भायोय नहीं रह जाती । 


प्रायोग व्यवस्था वा घातवां दोष यह हैं कि यदि प्रायोग में 
अलग प्रतय राजनैतिक विचार वाले लागौ का चुन दिया गया तो उनके बीच 
सपप बता रहता है, बे सहयोगपूरा रूप छ कार्य नहीं कर पाते । क्िसों भी 
विपय पर विचार करठे समय उनका ६प्टिकोण प्रथप्रातपृण्ण रहते; है । प्रायोग 
के अन्तर्गत ही पारस्परिक प्रातोचवा की सम्मावनायें बढ़ जाती हैं। यहू मी. 
दो सकता है कि भतग प्रलग प्रशासनिक विभाग पृयक नीतियों को अपना कद 
कार्य करें। यदि एक विभाग मितब्ययता एम कम सैवार्ये सम्पन्न करने को 
प्रोर बढ़ रद्दा हैं तो दूमरा/ बिमाग खबं करने म॑ उदशरता बरतत हुए अधिक 
सवायें प्रदान करने की नीति प्वता सकता है । 


शक्तिशाली मेयर युक्त सरकार 
[$8#0०४-३०) ० 50एधग्रगाशर् ] 


१६वी शताब्दी क उत्तराव मे नगरपालिका गरकार के रूप की प्रकृति 

स्ववत्र एवं एकीकृत कॉर्यपालिक) की भोर प्रवृत्त होने लगी। सझ्ूथार्क राज्य 
मे क्कलित (8:0०%79) नगर को छनू १८८० में एक चार्टर साँप सया 
जिसके मनुसार मेयर को विभागोय भ्रध्यक्षों को भपने बराबर वार्यवरात्ष के 
लिए नियुक्त करने वी शक्षितयां सौंपी गई। यह प्रदम अवसर था जब कि 
परिषद की शक्तियों कौ कमर किया गया तथा इसे प्रशासन मे प्रत्यक्ष रूपए 
से हस्वज्ेप करने से रोप दिया गया इसके परिणामस्वरूप मेपर तथा परिषद 
के सम्बन्धों मे एक नया समायोजन प्रकट हुआ । मेयर को प्रशासत पर प्रसष्ड 
आवितया सौंप दी गई । एक कार्यप्रालिका के भाषीन प्रशामतीय पयवक्षण को 
फयीहत करने का विद्धास्द मुत्त आधार बनाया ग्रया। गड कायपालिका 
अध्यक्ष, गवर्नर था मेयर कोई मी हो सकता था। शक्तिशाती मेयर 
(5४००६ (०५०7) से सम्बन्धित _मुधारों की सफलता वो देखकर ही इनको 

न्यूयार्क नगर, वलौव्॑ण्ड, डेंट्रोइट, इेनवर, सान-फ्रासिस4वा आहनि में नी अपना 
लिया गया । सयुफ्त राज्य अमरीका के राजघ नी श्रदेशों मं सरकार क इस 
रूप वा प्रचलन अधिक है । सेरवार के एकीकरण को मान्यता क्षेत्र से 4 
लिन राज्य का धार्टर एक नये यु के विक्रास का प्राईम्म माना जार सता 
है। मेयर के कार्यालय मे प्रशासकीय दायित्व मौ समुक्त कर दिये गये ! इस 
व्यवस्पा के प्राधीन ऊड मेयर प्रमुख्ल प्रयासवीय अधिकारियों व्री वियुक्तित 


रश४ अमरीका सें स्थानीय प्रधासन 


करता है दो उन पर उसे परिषद की स्वीकृति प्राप्त करने की जरूरत नहीं 


रहती । इस प्रकार के वातावरण में पलते-पलते मेयर का पद वर्तमान स्थिति 
तक पहुंच सका | 


ब्यवस्था कौ विशेषतायें--यह व्यवस्था जिन नगरों में प्राप्त होती हैं 
उन सबके बीच एकरूपता नहीं थाई जाती । स्थान-स्थाद पर इसके संगठन 
वया रूप में पर्याप्त मिन्नठा भ्रा जाठी है॥ इतने पर भी इसकी कुछ सामान्य 
विशेषतायें होती हैं जो कि विभिन्नताम्रों के वाद मो इन समी को एक श्रेणी 
में रखने का कार्य करती हैं । इस व्यवस्था की प्रथम विश्वेषता बह है कि 
प्रक्षितयों का स्पष्ट रूप से विभाजन कर दिया जाता है धौर मेयर को कार्ये- 
पाणिका सम्बन्धी तथा परिषद को ब्यवस्थापन सम्बन्धी शक्तियों सॉंप दी 
जाती हैं । दूसरे, शक्तियों का विध्ाजन कर देने के बाद भी इत दोनों निकार्यों 
के कार्यों के बीच कोई स्पष्ट सीमा रेखा नहीं खींदी जाती जो कि एक को 
दूसरे की समस्याओं से पूर्ए रूप से उदासीन बना दे। व्यवस्थापन के 
कार्य के लिए मूल रूपए से तो परिषद उत्तरदायी है किन्तु मेमर मी 
उप्तकी इस कार्य में सहायता प्रदान करवा है / यद्यप्रि 'मेयर' परिषद का 
सदस्य नहीं होता किम्तु फिर नो वह प्रध्यादेशों एवं प्रस्तावों की स्रिफारिस 
कर सकता है तथा प्रिपद्‌ द्वारा पारित अध्यादेशों एवं प्रस्तावों पर तिपेया- 
बिकार का प्रयोग कर सकता है । दूसरों भोर परिषद मी प्रशासनिक विषयों 
पर विचार करने की भक्ति रखती है। तीसरे, मेयर को मुख्य कार्यपालिका 
बनाया गया है। यह नगरपालिका के सभी विभागाध्यक्षों को नियुक्त करने 
तथा उने पर नियम्त्रण रखने को शक्तियां रखता है। रुछ नगरों में यह भी 
व्यवस्था की गई है कि परिषद मेयर द्वारा वी गई नियुक्तियों पर नियेधा- 
घिकार का प्रयोग नहीं कर सकती । चौथे, मेयर को वादिक बजट बताने तथा 
प्रस्तुत करने की शक्ति प्रदान कर दी जाती है। कुछ नगरों के चार्टरों द्वारा 
बहू गयवस्था कर दो जाती है कि परिषद बजट को मदों में बढ़ोत्तरी 8 कर शक 
अथवा विनियोग में कोई नई मद न जोड़ सके। प्राचवें, इस व्यवस्था के 
ग्राघीत परिषद का भाकार स्थान-स्थात पर अल्नग-प्रतग है। वर्तेमान प्रवृत्ति, 
परिपदों का छोटा प्राकार रखने की ओर है । इसके समी सदस्यों को लिर्वा- 
चित किया जाता है। छटे. इस व्यवस्था के प्रन्तर्गत प्ररिदद का सुह्य कार्भ 


यह होता है कि प्रध्यादेश तथा प्रस्ताव प्रास करे, बजेट स्वोकार करे तथा 
मेयर पर प्रतिबन्ध लगाये । 


अक्तिशासी मेयर को योजना उस लम्बे समय से किये गये प्रयास 
का परिणाम है जिसके ध्नुमार तयर के सम्पूर्ण प्रशासत के लिए एक ही 
व्यक्ति को उत्तरदायी वनाया जाना भा। कुछ सीमा तक इस ब्यवस्मा को 
राष्ट्रीय छरकार को बनुकृति माना जा सकता है तथा अन्य दृष्टि से यह 
परम्परावादी शक्ति पृयककरण के सिद्धान्त की भी साकार भनुभूति है । मेयर 
को शक्तिशाली बनाने वाले सरकार कै इस हूप को प्रशता एवं भालोचना 
समान रूप ते की जाठो है । 


हि कुछ विचारकों क्य मत है कि एक सक्रिसाली मेयर में उत्तरदायित्वों 
को केन्द्रित कर देना सदेंव ही एक अच्छी बाठ नद्ीं समस्छे जाठी । शक्ति 
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मो मेयर योरना द्वारा मारे प्रष्डों को एक हो डोडइरी मे रख दिया जाता 
है और तब उम्र टोडरी की निमरानी की जाती है। मरर झा जो जक्तियां 
मोती गई व पर्याप्त स्यारझ पो। डोपरबोर्न ([00009070) नगर के सनु 
१६५३ के धार से सुझ्य दार्यक्रातरिफा की सक्तियों वा स्यापक रूर से उतेख 
जिन गंदा है । इस प्रतुंछार मेपर क शशत तिप्रेधाधिकार सौंपा गया, 
उसे अनेक बाययाँ के विए उत्तरदावी_ दृद्धराशा गया । उद्ाह्ृरण कु लिए दे 
मह दखेया हि छानूनों तथा प्रप्दादेशों झो जिदाम्वित किया जा रहा है प्रणवों 
नहीं, यह सभो धघासकों, पापों. मष्ड्ों छाड़ि को नियुक्ति करंगा जो 
हि नपर सदकार के डिमागों कू निए उत्तरदायी हैं। यह यह देगा कि नगर 
या उसके विवासियों ढ़े पर्ठ य जो जो शत रखो गई हैं या ठेके दिये यय हैं 
उसको निमाया या रहा है ययरा नहीं । वह झपन डूस्ताधरों द्वारा उन सापनों 
ह। मत्ति अम्पस्न ढगा सता है बितहो कि प्ररिधद, 'ा्टेर प्रयवा टाज्य डरा 
काटा जाये । बहू परियद डी छमो रंठछों ये भाष ले सकता है। बहू बाद 
डिवाद में सहिय रह मेड़ता है 6वु उत्त मतदान करत दा पप्रिदझार नहीं 
होगा । १ह दादिक बजट तैयार झुरता है ठपा उस प्रशागित छरता है। साथ 
ही दहू पॉप को हुर सेसप सखर छा विह्लीय परिस्थितियों एड आवश्यक- 
हाओं के सम्बन्ध में पूरों रद्द से परासर्य अद्यन करता है। बह प्रह्यक़ वर्ष 
मितस्थर के प्रपम दिन या इससे पूरई के जिद्यौय यर्य के दौँट्ान हुई संगर 
की विद्यीय एवं प्राशखत्रीय सियापरो है बारे मएऋ पा परिषद को 
प्ररणुत करता है । यहूं परिषद से ऐसे शइम उठाने की सिफरारिन करता है 
जिनको कि यह प्रावप्वक सम के । बहू ठग सरकार % सभी बिभागों के 
दुगल प्रशामन डे लिए उत्तरदायी द्वागा । संयर सरकय€ के विमागां & लिए 
उतपरदापी रुप सबासहों, धायोगों शा मध्यतों द्वारा बनाए हुए नियमों तथा 
विनिययों हा] बह स्वोहृति प्रदात ऋटता है। शवके प्माबधील होन से पूई 
उसड़ी स्व|ड वि प्राप्व करता जरूरी होता है। गिन कार्यों को डानून द्वारा, 
घाद्टए डरा, प्रयका नयर के डिझो भ्यदेश या अस्ताव द्वारा अन्‍य ध्विकारी 
को नहीं सौंपा सत्र है ठपा ओ थादेर के प्रावधानों क विपरीत नहीं हैं उन 
सभी प्रशासद्रौय कार्यो को वह सम्पन्त करता है। उठे कानून द्वारा परार्दर 
द्वारा था परिषद के प्रध्यादेश या निर्देश द्वारा जो घक्तियाँ सोंगी जातो हूँ 
यहा उ हैं सम्पम्त करता है । इसे अवार मदर को विस्तृत शक्तिया सोपो गई । 


रामधानी प्रदेर्शा मे दनीय संगठन का अधिक महत्व प्रदान किया 
पठादै पा तिये वहा परिषद प्त्र पत्र माजला को धपक्षा शक्तिमन री सयर 
» बना की धवतावा प्रधिर् स्वामावित् दै। बैश्ध ये दोनों दी ब्यवस्वायें 
भयर के डित्त, प्रध्यादेश एवं नौनि पर परिष३ को ब्यापव्र वियत्रण प्रदात 
करती हैं। दातों ही म्ययस्वाना में प्रमुख प्रदाक्रीए बिमागों को पयवेक्षित 
शएुंवं सचनातित करने की शक्तिया एक व्यक्ति क ह्वापा म बेरींद्रठ ऋर दी 
झाद़ी हैं ॥ सफिगरणी मेयर ब्यदस्व/ में मेरर ऋा पद सिईदिय हाजाद|। 
गहन ३ किया हाय हल ऐडना दितीय विकल्प के 
0 5 8: केबओ 2 8 ह $  पयर ब्यवत्था को 
श ह्गून कटा « * निर्वाबित करता है 
। ५ “पूर्ण तियुदितयों प्र 


हो रब | 2 
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प्रपना अधिकार रछता है । मेयर की शक्ति का एक मु्य ल्लोते ब्यवस्थापिका 
एवं कार्यपाविका शाखाम्रो के बीच शक्षिययों का विमाजन है । मेपर को अपने 
प्रमुख म्रघोनस्वों के ऊपर जो चत्ता प्रदाव की जादी है वह उत पनेक कर्ें- 
चारियों पर लायू नहीं होती जिन्हें योग्यटा के भ्राधार पर नियुक्ठ किया 
जाता है। ऐसे कर्मचारियों को अ्रतियोगी प्रीक्षाओ द्वाद नियुक्त किया जाता 
है भौर स्वेच्छाचारों या राजनविक रूप से को गई पदविमुक्तियों से इनको 
मुरक्षिव रखा जाता है | बड़े नगरों में ठया प्रय्तिद्चौल छोटे नप्ररों में योम्दता 
व्यपस्था बच्ची प्रकार से स़त्याप्रित को जा चुकी है | शवितिधाल: मेयर पोजनां 
डास प्रशासित नगर में मेयर रो शक्तियां यह ठय रूसतठी हैं कि नमरपरालिझ 
पशासन में एकीकरण रहेगा ऋषवा नहीं । इस सोजता में बहुत कुछ सत> 
दावों को बुद्धि पर निर्मेर करता है हि ये मेयर के पद पर कंसे व्यक्ति को 
नियुक्त करेंगे। मेयर के द्वायों में इतनी थकिउर्याँ सौंरो गई हैं कि यद्दि प्रक्रेला 
बढ चाद्दे तो नगर प्रशासन में पर्याप्त ्यति ला सक्तठा है ॥ दूसरी पोर कुण- 
लदा ५ ईमानदारी से रहित व्यक्ति प्रब्यवस्था एवं अद्वान्दि का कारण दन 
सकता है । कै; शा ु ऐउ 


ब्यावहारिक दृष्टि से इस बात से मना नहीं किया जा सकता कि 
कमजोर मेयर ध्यवस्था ठया झ्ायोग व्यवस्था की प्रपेक्षा शकतिश्वात्रो मेयर: 
याजता अधिक उच्च है । इसके द्वारा एछ सरल द्लौर डानने योग्य सगठव 
प्रदान किया जाता है। छोटा मत तवा प्रशाक्षक्ीय उत्तरदायित्व का केन्द्रीय+ 
करण पग्रनेक प्रकार से उपयोगी होता है॥ मेयर को नीति के क्षेत्र में जो 
नेतृत्व की शक्तियां प्दाद की जाती हैं वे नगर के बढ़ते हुए उत्तरदावित्तों के 
सन्दर्भ में प्रत्यन्त महत्वपूर्ण बन जातो हैं ॥ बड़े नगरों मे यद्ध तत्व पोर नो 
अधिक महत्वपूर्ण वत जाता है । नमृर सरकार के झनेक पहल हैं ॥ यदि एक 
प्रशाखयोल समन्वय प्राप्त करता है ठो इनके बोच पर्याप्त व्यापक नेतृत्व छी 
ड्यवस्था करनी होगी । शक्तिर्ताली मेबर योजना द्वारा बह नेतृत्व अदान 
किया जाता है $ 
४... सेबर को जिस रूप मे निर्दादित किया जाता है उच्द्े परिसासस्वरूप 
बढ़ मुह रूप से एंक राजनंतिक क्‍्रधिझारी बन जाता है । उ्समें प्रंदाॉसकीय 
कुणलता हो नी सकती है प्लौर नही नी । जब मेयर के तिर्डाचन में नोति 
से सम्बन्धित वांयदे किए जाते हैं तो प्रध/सकय योग्वता सहत्वद्वोंत बंद जातों 
है । कोई मो उन्मोदवार कानूनों के क्रियान्वित करने तथा बुद*ूतिर्माण एच 
वित्तोय मसलों पर गयनों घ्थितिं को स्वध्ट ऋरन में सफल हो संहझतः है डिन्त्रु 
बह कार्यकुजलत., समत्वय एवं झपतो ब्यावनादिक योब्वना के बारे में बहु 
कम॑ कह पाएना ॥ इसके साथ हो मतों को अपनों ओर ठींचने के लिए किए. 
जाने वाले प्रचार में लोकप्रियवा, मठचाद्या व्यक्तित्व, मंगठल खझुर्वे ऋठित परि- 
श्रम आदि का महटल्त्र अधिक द्वोता है ॥ ब्यावस्ायिक्र दोन्दवा प्राप्त व्यन्धि 
मेयर के पद पर दा ऊशने में झूचि कम लेते हैं ॥ दस पद के खिए नानजद 
किए जाने वाले व्यक्ति प्राय: वे होते हैं जिनको किसी दल था समुहद का चने 
येंन प्राप्त होदा दै । यह समर्यन उनको प्रदमक्ञीर बोग्यवा के आम नहीं 
बहिक झ्लौर दूसरो बातों के कारघ बनता है। हु 


स्पानाय स्वर पर सरकार के रूए १५० 


कुछ प्रोगों का यह विध्यास है के राजनीति घौर प्रयामत यो 
ध्प्ट मार्षा ये विमाडित किया जा सकता औ झिलु एवा व ठ दो दे मार 
में दी सम्भव है । पि ऐसा ड्िय्रा गया ठो गई एक समस्याएं भीषैेषणाहा 
महा हैं। जब हम मेयर को एड राजनतिक बणित री इटते है तो इपरा 
अप पहू कदाय नद्ठों द्वाढ्ा कि उस प्रथिकरों क प्राम प्रभावतिक यास्यत्राएं 
नही हैं । प्रन्‍प्त मे बह प्रम मड़ीय झप बना ये एड राजबीलिर अधिड़ारी 
हो है । प्रधायन के! एक ठियागींस अक्िझा इज़ा जागो है जिसमें कि बड़ 
जाति अम्द पी निर्णजों का छोटे नावि संस्सस्पी निर्सयों मे निरत्तर दिमाजिय 
किया व हैं सब व दि नायरि]ड बल्तरिद़ सेना अष्ठ ते बर में । ता छ 
साली मयर योगतां के प्ततृर्मत प्रदांसद्रित प्रकिया के नाए पर विर्याभित 
प्रषिष्ारी से सम्द प्रठ प्रायदाव माइथ दृष्टि से महत्व रखता है। &म 
अपिहारी द्वारा सिए जान बासे निणाय भूल रूर ये नी वि सम्दधो विएये 
होते है । भरक्तियी सयर भ्यदक््पा से सन्त को उसे लोप कु पट पर रखे 
दिया जाता है । बढ़ प्य दिसी हो दपता नमर हा प्रब्दी प्ररार पतिनिपित्त 
कर मेहता है प्लौर इगलिए यह रोजता ब|स्तदिक महत्व रख ॥। है । 

पोद बौर बे नगरों * ब)छ मी 4ुच्ध परसम तताएं होतो हैं ! छा 
मगर। मे छहु देख जाता है हि बड़ा मयर परिषद याउना के भापीत एक 
नियुवत् बवेक प्र रिक्राइर- होवाडे जा कि दिये पविडित ब प्रशववीय 
माम)। से गस्बप रयडा है। इवप्रती पाए मपर कंबल एक अं शकायोत अरबि 
काद। होता है । सीधि थ्‌ धम्बास्पत प्रश्तों पर प्रहिदित विद्यार नहा किमा 
जाता । परिदद के सइस्य क्रमो-रमी शाम को मित्र इंठत हैं प्रोर ६८ 
भाद् पर जिघार करत है कि बडा काय छम्पप्त झिएा जा रहा है ॥ दूसतां 
पार प्रद्र तगगरों मजहां कि हाऊ्तों लोग निवास करत हैं वढ़ा प्ररिषद ७ 
साहस की उनके तिदाय के सम्नुछ भात वाले विभिन्‍न विपर्षो बर विचार 
कान के विए पर्माण धंत्रय घर ऋएता द्वाका है । प्रतक प्रगाणहोप प्रसि 
रा एज भय स्रांतों ख मदर क सम्मुय तीति सम्दरयी अश्त द्वात हें. जिन पर 
विद्वार करने के लिए उस बहुत खा समय देता द्वाठ। है । जब कसी भी बढ़ 
यह प्रनुमव करें कि उसड़ा छाप भार बड़ गया है तो प्रपती शक्तियों को शिया 
गोष प्रण्यर्ता को हस्तान्तरित इर सकठा है| बड़ सगर भे भी सयर नगर 
की सभो प्रक्रियार्पों को आनकारी नहीं रख सरता॥ बड़े सगरा थ॑ सवार 
का रूप चाद कुछ भी हो तिन्‍्तु बहां प्राय सभी लादि सम्ब्धी निणण परि 
पट समय डार्यशतिदा झौर गमस्स विसागाय अध्यक्षों द्वारा मिस फर लिए 
जात है । 

बड़े तयरों में जब गॉडियाली सयर स्पवस्था डरे अरताया गया है 
नो इपक परिणामस्वरूप डूद इ्स्था घोर बॉस झा प्रमुत्य घानि कुछ दोष 
उलन द्वो जाते हैं डिलु ये "गा सरबार डे इस कय के धावरवक एवं अस्त 
निद्ित हा नहीं हैं 8 परिप” प्रद बके योजना एवं शक्तियाली मेयर योजना 
दाग प॑ है ये दोष देखने को मित्॒ते हैं। हुछ लोगो का जिदवास है कि शक 
जाली मेयर योजता छूट ब्यवस्या के लिए पीस परिस्थितियां तयार करती 
हूँ हे इसर्म बारी शिया एक दी स्यक्ति भर्षातु मेयर को ही सींपदी 
बात ॥। 
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शक्तिशाली मेयर योजना का एक पत्वन्त ग्रम्मीर दोष यद्त बताया 
जाता है कि परिषद और मेयर के बीच स्घ्ष उत्तर होने की सम्मनाएं 
बंढ़ू जाती हैं भोर इनको सुब्रझावा अत्यन्त फठियद बन जाता है ॥ इस प्रकार 
फा संघर्ष श्राथ: जरूरी नहीं होता किन्तु फिर मी जहा वहीं परिपद भ्रधिक 
थक्तियाली द्ोती है बोर इसके सदस्य महत्वाकांक्षी होते हैं बद्मा इस प्रकार 
का संघ पैदा हैं) जाता दे । परिषद चाहे तो वजट को पास करने में बाया 
उत्पन्न कर खकतो है । इसके झठिरिक्त वह प्रशासकौय कार्यों को विनियमित 
करने वाले भष्यादेशों को इस रूए में पा कर सकती है कि मेयर क्रा कार्य 
मुश्किल हो जाए। जद कमो प्रव्ततश मेथर और परिषद के बहुमत के 
बीच दलोय विभिन्‍तताएं उत्पन्त हो जाती हैं वो ऐसे संघर्षपूरा सम्बन्ध स्था- 
पिठ हो जाते हैं। किसी भी गलत व्यवद्धार के लिए एक के दायरा दूधरे पर 
दोषारोपण किया जाता है। शक्तिशालों मेयर की व्यवस्था में आ्राप्ठ द्वोने 
वार्स विभिन्न दोषों एवं समस्याप्रों का अध्ययद् करने के बाद निष्कर्ष रूप से 
यह कहना ११ता है कि सरकगर प्रौर राजनीति में ऐसी प्र॑स्पाए कस होती 
हैं जिनको कि पूर्ण कहा जा सके । परूर्घठा। किसी भी मानवीय ससया का गुर 
नहीं होती । जब हम समी तत्वों प्र बिचार करते हैं तो सरकार का एक 
छुप केवल कुछ मात्रा में हो दूसरे रूप से श्रेष्ठ मांवा जा सकता है। केवल 
एक ग्रुण ही प्रधान द्वो सकठा है। इस बात को ध्यान में रखते हुए एन्डरतन 
(8०॥५८:४००) तथा द्वाईडनर (५/०४८४०४) का यह कथन प्रत्यन्त महंत्व- 
पूर्ण प्रतीत हीता है कि मक्तिग्राली मेयर, योजना कुछ अन्य रूपों से श्रंथ्ठ है 
भौर जय विफ्रेष प्ररिस्यितियों के भावोव सम्मदत: अन्य सभी रूपों से 
अप्ठ है । |" 

शक्तिशाली प्रेषर-प्रशाधित सरफार 
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मह मगर सरकार का पपने आप में एक यूयथक छप नहीं है वरन, 
इस शक्तिशाल्ली मेयर व्यवस्था का ही एक प्रग्रिम रूप कहा जा सकता है । 
इस व्यवस्था में मेपर के श्राघीन एे ब्यादसायिक प्रशासक की नियुक्ति कर 
दी जातो है । इस ब्यवस्य/ के द्वाद्म पाजनोतिक शतक्ति-सम्पन्न मेयर को तथर 
विश्मा्ों के समन्वय एव पर्येदेक्षण में सहृग्यदा करने के लिए एक प्रयाधक हिखुक्त 
कर दिया जाता है | यह क्यवस्था प्ररिद्ट-प्रवस्धक योजना से भिन्न है जिसमें 
कि प्रबन्धक नगर परियद का सेवक होता है किन्तु शक्तिशाली भेयर प्रशासन 
अ प्रशासक का उपमोग मेयर के प्रमुख सहथक के रूप में किया जाता हे) 
प्रशासक की मास्यता को घ्रारम्म करन का श्रेय सान-फासिसको (849 रिसआ- 
टां$००) को दिया जाता द्ूै। यहा सता ६६३२ से यह प्रयास क्रिया गया 
कि परियद-प्रवन्धक ब्यवस्था को अवनःए जिना हो प्रकध & लाभों को 
प्राप्त किया जा स़क्रे ॥ मुहर प्रद्यासकोपर अरिकारों को मेबद द्वररा निमुक्त 
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स्थानोंद स्‍तर पर सरकार के कया श्श्८ 


किया जाता हैं पा इृपत़ों ैदन जता $ उपड़र या पयोधिदद सच्यस के 
दो निद्वाई मा से ही हटाया जा सझया है। इस नवोन ध्यवत्दा में "पर ही 
चगर प्रभावन को सकधियों को वियाजित ऋर दिया गया । सबर हो पुलिस 
प्रस्ति रधा, जय एवं झर्ति प्रादि दिपयों ड्रे सम्दीपव शर्फियाँ सोरी गई ॥ 
प्रधादरीर धषिशारियों का गन॒काय स्टांस्प्य, घस्पतमत विमामोय सरीदटारों 
तप इजद के तेंपारी प्पादि कार्यों स सम्बन्धित नियत्रय म्रोप्रा यया। 


हु प्रकार श््यों के विमानन द्वारा शक्तियासी सयद योजना में 
पर नया प्रयोग दिया गया। यह बजिदयार इंप्ीड निया ((७४तिण]) 
रागप के कई नयरों न फ़न गया । ऋ%ई नमरों मैं मुक््य प्रयानिक पपिकारी 
के बार्यातय को मेयर ढी प्रपक्षा नगर परिषद पै सम्दपिद डिया गया तपा 
उसी के प्रति उत्तरदायी रताया गया । परेंग एजिल्य ([.08 #78४/७४) के 
मवटाता'पों में पार्टर म॑ एक मनापन जा सुख्यय टिया जिसके अदुपाए गर नार 
के प्रशासनिक परप्रिड्रारी को वियुदित नगर परिपत” ही स्कौद्ृ्धि मी मबर 
द्वारा डो बातों थो। इस प्रशार बढ़ा सत १६११ मे मुर्य प्रशासनिक 
अधिकारी का पड फपापित फिय# सद।॥ इस प्रपिकारों को बज़ नियोजन 
बज ८ वियकझाण प्रशासद्यद ह्राप, प्रझिया सम्य था दिनेषण सो रग हा 
पर्थ पी स्परतान्त रण, कैदोद यदाप्रो, का सम उच घ्राहि काय सोते गए। 
झिताइनफियां में भी इसके सस्वस्पित बाटर मे सथोपत डिए यए । यहाँ रे 
अाटर द्वारा मेपर को करानंट ही रबता की गई जिसम भार सदस्य होते ये 
प्रदप संप्राल॒क बिरा संचातक ढ़ावूती प्रशमणञदला प्रोर नार वा 
ग्रकिनिषि। बार्टर थे तोन सदस्यों दाने एड ने गरिक सदा आराय की 
अ्ययस्पार भी गई जो रि सेवी जय के सालरु को घुन मक्के । यूया् लगर ने 
गयबनता पक बनावट का प्रम्थथन करने बाते घस्पायों साय प्रायोग ने यह 
अताया डि थद्धा प्रमासरझ ढा एर मह्त्वपूरा रपाठ है । 


खने १६४३ # स्थानीय बादूत ने नगर प्रगासक और तीन उपाधि 
डारियों को परयवेक्षण प्रौर समम्य को सामाम्य प्रक्तियां प्रदान कीं। उगर 
प्रशासक को झानूत धिनाय जांच जिमाय बजट के खूरा सर सरचसा 
समयपरर्ता विभिन मप्र मायोग एवं साताओं क प्रदिटिक अप गसों 
प्रमिकरणों के कार्यों क्र पत्र तंत्र एंं सर्नायातर करने हो अक्तिता सौंपी 
7॥ै। यशापनिक प्रघिडारी को वियु्ित की न्न क्तदा नहीं योगा यई ॥ दम ना 
मधिवारी की शक्तियों का यशान करते हुर बढ़े बताया गया दि नगर 
प्रश्यमड विभागीय प्राय्ों कु काथ मिस्र कर॑मसम्मयत दर्या है, बपरिछ 
वथा प्रस्थ प्रतिकेदन तयार करता है घभिवरणों के स्वबडार हा 
लपादार अशभ्ययत करता है प्रबन्ध के मपष्ड स्थारित करटा है. जंगर 
के रंगघ को अमावित करने बदले सोते संध्बंधी तिर्वर्या के पर्ध में 
विस्वपण ऋरता है प्लौर मेयर को इतिददन देता है ॥ मेयर उगामक की 
ध्ययम्यां यो सन ३१४७ में वासख्टन (83509) दशा अरतादा गदा | यहां 
परिषद डारा एक सदाव # सद्दित प्रयावेरीय सैयापौ के विमाय को रचठा को 
गई | इस प्रद्यार प्र चतक्तिए ली मेयर योजव़ा के साथ शहू प्रग्माश्गोय 
संचालक भी जोड़ टिया गया जिसे भतेक कर सौँये या । शक्ति गो मेरर 


१६० अभ्रमरीका में स्थानीय प्रगासन 


प्रजासक के प्रवृतियां इस विचार का प्रठिनिषित्व करती हैं कि ब्यावसाबिक 
प्रबन्ध को जक्तिशतली मेयर के साथ मिला दिया जाए । ५7 
हु आरम्भ में घक्तिबासी मेवर की स्थापना करने वाले, चार्टरों ने मेवर 
को प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित राजनीतिऋ मेता बनाया नंया उसे प्रेतेक सहायक 
द्ैवामों एवं श्रेसी विभायों को नियनन्‍्तर्स सौंप कर अंशासन के लिए प्रत्वक्ष 
हूप से उत्तरदायी बनाया गया ।- मुख्य प्रधाउक प्रधिकारी को नियुक्ति का 
प्रमुख लक्ष्य मेयर के उत्तरदावित्यों पर एकाधिकार को रोकना हैं। यद्यपि 
इस प्रवुहि में,स्वान-स्थान पर प्रनेक श्रन्तर दिखाई देते हैं हिल्तु इन उबका 
उद्देश्य प्राय: एक द्वी है। क्रुछ विचारक्ों का कहना है कि प्रवासक ते युक्त 
यह व्यवस्था परिषद-प्रवन्धक-स्यवस्था के लिये एक चुनौतों है। मि० खाबरे 
(8297०) के मतानुसार भेयर का कार्यालय एक निर्वाचित मुकुय कार्वपालिका 
का होता है जो कि जन-नेतृत्व एवं शक्ति को केन्द्र होठा है। यह नीति एवं 
उसके कियास्वयन के लिए होता है। यह बड़े नगरों में धत्यन्त महत्वपूर्ण 
बत गया था। इसे ब्यवस्थापिका की सर्वोच्च नगर प्रवस्घक के लिए 
बदला नहीं बा सकता ।, /. ५... , 
गा पल “ परियद-प्रबन्पक योजना ४ 
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' _ वबौसवीं शताब्दी के प्रारम्म होने के वाद नगरपालिका संगठन में एक 
स्वत॒न्त्र कार्यपोलिका या शक्तिशाली मेबर योजना को प्रावश्यक् माना गया 
था । इसके लिए भायोग योजना को अपनाने का प्रयास किया गया, किस्चु कुछ 
समय के बाद मे प्रसामय्रिक बन गई । आज परिषद-प्रवन्धक योजना सबसे 
अधिक लोकप्रिय है। लगमग ११५ ऐसे नगरों ते इस व्यवस्था को अपना 
लिमा है. जिनकी जनसंख्या २५००० से ऊपर है। यदि संयुक्त राज्य 
प्रमरीका के एसी आकार के तयरों को मिला कर देखा जाए तो लयम्रग ६२० 
नगर इस व्यवस्था के आघोन दिखाई देते हैं । 

परिषद-प्रवन्धक योजन; को संयुक्त राज्य भ्रमरीका का स्वयं का 
विकाश्त माना जाता है । इस ब्यवस्था के आधीन परिषद द्वारा एक कार्य 
प्रालिका की नियुवित की जाती है जो कि प्रशासकीय नीतियों को संचालित 
कर सके । इसको पहली ग्र।दश्यकता यह है कि नोठियों को नागरिक के हितों 
से सम्बन्धित होना चाहिए | परिषद का कार्य केवल नीति की रचना करना 
होठा है ठवा उसके क्रियान्वयन पर सामान्य रूप से नियन्त्रण रखना द्वोता 
है। यह प्रति दिन के प्रशामन से सम्बन्ध नहीं रखतो, क्योंकि यह कार्य इसका 
नहीं हाठा । प्रतिदिन क प्रशासन का कार्य प्रबन्धक का उत्तरदायित्व होता है । 
परिषद एवं प्रबन्यफ में साथ मिलकर कार्य करने की लावना का होना परम 
आावस्यक है क्योकि नीति श्ौर प्रशासन के दीच स्देव एक स्पप्ट रेखा 
नहीं लीची जग सकती 4 यद्दो कारण है कि परिषद के सदस्यों के लिए बजट 
तेयार करके प्रवन्धक द्वारा नीति' मम्दन्धी विपयों पर परामर्छ दिया जाता 
है। प्रयपि पन्विन निखुंय देने की शक्ति -परियद सदस्यों के पास होठी है 
जो हि विनियोगों फ्री रचता करते हैं मोर कर को दरः को निरिचत करते. हैं । 
दूसरी झोर प्रवन्धक को नियुक्त करने दया पद विमुक्व करने के व्यवहार 


स्थानीय स्वर पर सरकार के रूप श्र 


द्वारा प्रशासन के विस्तृत पहलुओ में उस जाती है। प्रब्धक एक 
उत्तरदायी नागरिक सेवक होता है जो कि परिप्रद वी इच्छापर॑स्त प्रपन पद पर 
बना रहता है । इस योजना को सबसे पहले सन, १६१२ परे सपटर ($०४६६४) 
में क्रियान्वित किया गया । इस काल में नगरपालिका क्षत्र मे होमरूल का 
झान्दोलन का जीर वढ़त़ा जा रहा था। इस आखोलन के साथ ही परिवद 
प्रबन्धक वाले कार्यक्रम का मी समर्थन किया जाने लगा। मैधाचूसेट्स की 
आति इस कार्य क्रम को साघारण कानूम के माध्यम से उपलब्ध बनाया गया। 
अथम जिशव युद्ध में कुछ बाघाय धवश्य भाई किन्तु इसके पररिणाम- 
स्वरूप विकास को गति नही छेकी । 


ख्यवस्थां को विशेषताएं--परिषद प्रबन्धक योजना कौ भनेक साभान्‍्य 
विशेषतायें हैं । इनमे प्रथम एवं महत्वपूर्णा यह ह कि इस व्यवस्था के ब्राधीत 
व्यवस्थापन को समस्त शक्तियां तथा प्रशासन पर नियश्॑ण रखन के 
अधिकार एक्रीडत करके परिषद के हाथो में सौंप दिये जाते है जिसका 
कि वेवल एक ही सदन होता है । इसमें शक्ति पृथक्करण नहीं 
होता तथा निपषेष्यपिकार की शक्ति प्रदान नहीं की जाती । महत्व- 
वर्ण रूप से प्रतिबन्‍्ध एवं सतुलन की योजना को भी लागू महीं किया 
जाता । दूसरे, परिपद-अ्वन्धक की योजन/ में कार्यों को विभाजित करने वा 
प्रयास किया जाता है । इसके प्रावधानों के अनुसार परिपद के कार्थों वो वेबल 
ब्यवस्थापन एवं नियंत्रण तक हो सीमिद रखा गया ॥ प्रशासन का कार्य एक 
नियुक्त नगर प्रवन्धक वया कुशल विमायोय प्रष्यक्षो के हाथो म॑ पौंपा गया 
जिनकी नियुक्ति उसी के द्वारा की जाती था। वैसे घक्तियों त्॒ पृथवकरण एव 
कार्यों के पृथक्क्रण क॑ बीच बहुत कम अस्तर होता है जिसे झासानी से समझा 
नहीं जा सकता विन्तु फ़िर भी नगर सरकार के रूपो को ममकने क लिए यह 
अन्तर क्या जाता अत्यन्थ आवश्यक है । कार्यों का विभाजन करने या लक्ष्य 
यह होता है कि एक विशेष शाला या श्रधिकारों को उसमे विशेषज्ञ 
बनने का मंवसर प्रदान किया जाये। कार्यों का पृथइकरण करने 
के लिए श्क्तियोँ का पथवकृरश करते की प्रावश्यक्ता नहीं होती । 
दष्ट्रीय एवं राज्य स्तर पर भगनाये गये शक्तियों के पृषक्करण में भी 
सश्कार के कार्य एक दूसरे के क्षेत्र में पर्याप्त हाथ रखते हूँ। संयुक्त राज्य 
अमरीका भे जो ब्यवस्था भ्रपनायी गईं है उत्के भ्रनुत्तार ऐसा नही किया गया 
है कि 4ॉर्यपालिका वो केवल कार्यपालिका निकाय ही रखा जाये तथा 
उसे ममस्त कार्यपालिका एवं प्रशासन सम्बन्धी थक्तिया सौंप दी जायें + इसके 
विपरीत यहाँ कार्षपालिका को कुछ व्यवस्थापन सम्बन्धी तथा कुछ न्याय- 
पालिका सम्बन्धी कार्य सौंपे जग्ते हैं । इस प्रकार किसी मी एक कार्य में 
विद्यपी+ रण करने की भरपेक्षा उसे कई प्रकार के कार्य सम्पन्न करन होते हैं 
यही बात व्यवस्थापिका निकाय के बारे में भी सच है । इतते पर भी प्रत्येक 
लि 7५ शर्कियों के विशेष जैव में विना अन्य शाखा के हस्तक्षेप के कार्य 
करती है । 


त्तौसरे, मतपत्र का भाकार छोटा होता है । सिद्धान्त रूप से एक 
परिषद का भाकार चराहै झुछ भो हो, किन्तु व्यावहारिक रूप से बहू 
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प्राय; छोटे प्राकार बाली होतो है । इस व्यवस्था में स्वतत्र रूप से तिर्बातित 
अधिकारी प्राप्त नहीं होते । ऋत; यह स्वानाविऊक है कि जनता को केवल कुछ 
उम्मीदवारों का ही चयन करना होता है । चौये, यह ब्यवस्था एक योग्य ' 
प्रश्मसक प्रदान करती है| नगर प्रव॒न्धक का चंदन उसके प्रशिष्षत एवं 
भोग्यवा के आघार पर झिया जाता है। इस दोग्य प्रवन्धक को हु शक्ति 
प्रदान की जाती है वह सनी महत्वपूर्ण अधिकारियों क्री_नियुक्तित करे, बजट 
तैयार करे ठया सम्पूर्ण प्रध्मन पर नियवरणत रखे । पाचववें, प्रशासन पर परिपद 
नी नियंबश रखती है। उम्रका प्रवस्धक के ऊपर पूरा नियंत्रण रहता है जिसे 
कि बहू कई एक प्रकार से लागू करती है जैसे--वह उत्तक्यो नियुक्ति करती * 
हैं, वह छमक्ों किसी भी समय दृटा खकतो है, यह कोई भो पध्यादेश तथा 
प्रस्ताद पान कर प्कती है शिस पर तिसी प्रकार का निषेधाधिकार नहीं रखा 
जाता, वित पर इसका नियद्रण रहता है, वह कमो भी प्रबन्धक के कार्यों एंव 
प्रगामनिक निर्णोयों को डांच कर सकती है तथा प्रवन्धक का यह कर्तव्य है 
कि वह परिषद को बैठकों अं उपत्वित हो ठबा नयर के प्रशायन से सम्बन्धित 
मी बुद्धिपूर्ण प्रशकी वा उत्तर दे । छटे, दम व्यवस्था के ग्राधोव नगर प्रवन्धकर 
तथा विसागोय पअध्यक्षों को प्रतिश्त्रित कार्यक्नल सोँप्रा जाता है । यह ब्यवस्था 
इच्च कारण की जाती है ताकि एक शच्त्यायों छेवा की स्थापना थो या सझे। 
हर ि के च 
बम १रिएद को यह शक्तिति है कि बह कमी नी प्रवन्धके को हटा उक्ते तथा 
प्रदश्धक की यह छत्ित है कि दहू ऋुत्ों मी दिनागोब अध्यक्षों को हटा दे । 
व्यवस्था में प्रदन्धक का स्थान [220४ ण॑ 37०2६ 7. (86 
8अंच्य ]|--प्रिषद प्रबन्धकू योजना में प्रवन्धकु को प्रभासकीव पिरामिड 
के क्षीप पर रखा जाठा है | भक्त को दिनायदें दिनायोव अध्यक्षो के माध्यन 
ने झागे वड़तो हैं और नीचे तक जाठी हैं जद्दां कि कर्मचारों होदे हैं। भोंप 
पर अन्य प्रयासकों एसं स्टाफ के सदस्यों पर प्रवग्घक द्वारा निनंत्रय एवं 
समन्वय स्पायिल किया जाता है। वह परिषद से अपनी स्थिठि एवं जकिविया 
प्राप्त करता है । वह दिन प्रतिदिन के कार्यों के सम्पाइन के लिए सिद्ो हॉल 
के फार्यकर्सायों पर निर्मर करता है 4 परिषद के अध्यारेणों एवं प्रस्तावों दारा 
जो नीति तय की ज ठी है उसे वह वित्तोय प्रचन्ध करने झैवीद्य का प्ल्लालक 
अरने, खरीददारी करने, पुलिस एवं अम्ति रखा झादि कार्य करने, जन स्वास्थ्य 
जन काय॑, जब उपयोगिता प्लादि दो सम्तादित करने में अयुक्त करता है । 
एूछ भ्रवन्धक को नसत्ता का सुख्य खोत उसको बह नक्ति है जिसके 
प्राधार पर बड़ प्रमुख घबिक्ारियों की दियृक्ति तथा बदविमुक्ति कर सबता 
है | विमायीय बध्यक्षों के कर्यों कौ सम्पस्कठा हा सम्पूर्स उत्तरद'पिच्द उतो 
के ढन्षों पर रहता है। ब्रप्टाइार, अक्ऊर्य बुनसता, ग्रतद्देजना धादि का 
उत्तरदादित्व मूल रूए ले परवन्‍्चक रण होठा है बड़ इव दादित्व को रम्दन्घिड 
दिलादीय झध्यक्ष के झाध्यम से पूरा झसता है॥ इसके फलस्वरूड उठे बढ़ 
अकितयां प्रदात क्ञी जाद़ो हैं कि वह जब ऊचित उनके उनी किसो कम्प॑ को 
जोोच कराले । जो परवन्धक जउने साथी कार्यहर्नान्नों डी बमजोरियों तथा 
अक्तियों से परिचित रहरशा है वह आपने विवेबतत्सक नेदृत्व के द्वारा तपप हृढाने 
की घझकी देझर निपधात्नक प्रदारों को आब्ताकर बढ़ उन अधिकारियों के 
शोस्यूत्रा का मरिक से आशिक स्यम उठ सहुता है | 
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परिषद द्वारा जब प्रशासकोय अधिकारियो क कार्यों पर विक्वार विया 
जाता है तो वह बवल ठामान्य नीति का दृष्टि स उत पर विचार करती है 
जबकि दूसरी ओर प्रवन्धक उतक 4वन्धात्मक विस्तार की ओर मी जा सकता 
है । यदि किश्ली विषय मे परिपद का कोई सदस्य विझागाय अधिकारी पर 
गलत प्रमाव डालना चाहता है भौर यदि वह्‌' प्रधिवारी स्वामौमक्‍त्र ह॑ तो 
वह इस वात वी सूचना तुरन्त द्वो प्रबन्यक को देया । प्रबन्धक द्वारा सम्बन्धित 
पप॑द को सजेग क्या जायगा अयवा वह प्रधिकारों से कहंगा कि परिषद के 
सदस्य व निर्देशों की वह प्वद्ेलना करे । इस पर जब पापद विरोध करे ता 
अ्रधिवारी द्वारा विषय को प्रबन्धक के प्रास भेजा जा सकता है । 


जब कमी परिषद द्वारा नीतिया बनायी जाती हैं अथवा उनमे परि> 
बर्तन किया जाता है तो प्रबन्धक द्वारा उसे उपयुक्त परामर्श प्रदान ब्िया 
जाता है । कानूनी स्टाफ द्वारा परिषद के लिए जो अध्यादेश तैयार किये जाते 
हैं उनके सम्बन्ध में प्रबन्धक के प्राधीव कार्य वर रहे विभागों से पर्याप्त 
विचार विमर्श कर लिया जाता है । प्रवन्धक या नो प्रतिवेदन प्रस्तुत करके 
अयवा अन्य किसी प्रह्वार से नयर के ऊार्यो क्री सामान्‍य दशाप्रों से परियद को 
परिचित रखता है । प्रबन्धक द्वारा परिषद के सममने नीति वे! विकल्प भी 
प्रस्तुत विए जा सबते हैं किन्तु इनका भर्व यह बदापि नहीं है कि वही नाति 
वा निर्माण करता है। वह तो केवल एक स्टाफ का कार्य करता है तथा नीति 
के सम्बन्ध में प्रावश्यक तथ्य एवं भकड़े देकर काय वो सरल बना दसा है । 
परिषद के सदस्यों को यह प्रधिक्ार दै कि दे प्रव तक द्वारा प्रस्तुत किये ग्रय 
प्रस्तावों को भ्रस्वीकार कर दें अथवा उनको वश'वित रूप भ स्व्रीकार कर 
लें कह प्गमर्श देता है वया प्रटियद के ग्रदस्य नीति का स्वायना 
कर। । 


पापदो एंवं प्रवन्धक के बीच यथोचित काय्यंवाहक सम्बन्ध दोनों के 
दिलो भें विश्वास रहने पर ही कायम रह सकते हैं ।॥ विशेष समस्याग्रों पर 
विचार करने के लिए वे परिषद की नियमित बैठकों के अतिरिक्त मी पनौप- 
खारिक देठकें बर मकते हैं । यदि दोनों के बीच पर्याप्त मतभेद पैदा हो जाये 
तो प्रबन्धक को मुकना होगा और वह अपना द््यागपत्र दे देगा श्रथवर उस 
समय तऊ प्रतीक्षा करेगा जब तक कि परिषद द्वारा उससे त्यागपत्र न माग्रा 
जाये | इस प्रकार का सघर्ष अधिकाश नगरों म प्राय प्रति वर्ष उठता है 
और प्रल्‍्येक थार प्रबन्धक को स्वेच्छा से मयवा याध्य होकर ग्रपत पद से 
स्यागपन्र देना होता है । 

प्रदन्धक द्वारा सम्पन्न किय जाने बाले कार्यों का पूरा वृवान्त्र मिची- 
गन राज्य के सायिनों (538॥3४) नगर के चार्टर मप्राप्त होता। है जिसके 
संक्सतन २८ में यह कहा गया है कि प्रडन्धक का मुरुष कार्य नगर के प्रथा 
सनिय कार्यों का सचालन करना होगा तथा यह परिषद द्वारा बढायौ गई 
नौतियों का सचालन करेगा, शान्ति की व्यवस्था करणगा, स्वास्थ्य बी 
परिस्थितियां उत्पस्त करेया | इसके साथ द्वी वह व्यक्तित एव उतकी सम्पत्ति 
की भी रक्या करेगा । प्रबन्धव नगर के सध्यादेशों को, चाटर को तथा राज्य 
के कानूनों को प्रभावशाली बतायेगा ) वह शहर की आवश्यकताओं स परिषद 
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को परिचित रखेगा वया ऐसे प्रतिवेदन एवं मिफ्रारिय अस्तुत करेगा जंसे कि 
बह ग्रावश्वक समझे । वह उन - सभी कार्यों को सम्पबन्त करेगा जो कि इस 
चर्दर तथ्य नयर के अध्यादेशों दरा उत्ते सौंपे जायें । वह परिषद के सम्मुख 
जाने वाले धर्म विषयों के विचार-विमर्श में माग ले सकता है डिन्तु वहू सतत 
देने का अधिकार नहीं रखता । ४ 


» इस पोजना में भेवर का प्यान [श%७७ ७ फैशण कि हि 
शा ]:>न्यरिपद प्बस्घक की योजना के ग्राघीत नी मेयर का ,पद होता है 
'किल्तु यह पद केवल नाम को दृष्टि से मेयर का है, इसमें वह पुराना गौरव 
तथा शबत्रितया निहित नहीं रहती । इस्त दृष्टि से यह कद्ठता पर्याप्त उपयुक्त 
रहता है कि मेवर के पुराने नाम के ग्राषीद एक नये कार्यालय कए गठत कर 

“ दिया गया है ॥ यह योजवा जि मेयर नाम के पदाधिकारी की व्यवस्था 
करती है बहू स्वतत्र हथ से निर्वाचित मुझय कार्मपातिका नहीं ड्ोता किन्तु 
बह बरावर वार्तों में एक प्रकार से नेता मात्र होता दै ॥ मेयर का चयन प्रायः 
परिषद द्वाए ही ऋपते में से किया जएता है ६ कुछ तगरों में ठते जनता द्वारा 

, प्रत्यक्ष रूप से चुनने का भी रिवाज है । डुघ नगरों में उस व्यक्ति को मेयर 

* का पद सौंप दिया जाता है जिसे परियद ऊँ निर्वाचन में सर्वाधिक मत प्राप्त 
हुए द्वों । जब परियद को भेयर का चयन करते की स्वतजता दी जातो है तो 
इमका यह ग्रथ हुआ कि मेयर बनते वाला व्यक्ति परिधद का नेता ही होया । 
मेयर की प्राय परिषद के ग्न्य सदस्पों की आय से अधिक होती दे । उसका 
मुख्य कार्य परिषद की भध्यक्षता करना है । वह समारोहों में मी अध्यक्ष के 
रूप में कार्य करता है । 


प्रबन्ध योजना के श्न्तगंठ मेयर के घद को इतना हीन बना दिया 
जाता है कि वह प्रवन्धक की शर्क्तियों को चुनौती देने की स्थिति में नहीं 
होता । यदि में यर के पद पर कोई प्रमावशधोल व्यक्तित्व झा जाये तो वहू 
नीतियों को निर्धारित करने मे निश्चित रूप से भाग ले सकता है। साथ ही 
जनता को मी उसको स्वीकृति के लिए तेयरर कर संकता है किन्तु दूसरी झोर 
यदि मेंयर प्रभावहीन व्यक्तित्व वाला ब्यत्रित है तो बह परिषद के प्रन्य 
सदस्यों में से ही एक होगा, इसक्के अतिरिक्त और कुछ मी नहीं । कुछ नगरों 
में मेयर उन सोमाओ में रह कर कार्य करने से मन कर देता है जो कि उस 
पर लगाई गई है और इस प्रकार वह प्रवन्धक के साथ विरोधपूर्ण सम्बन्ध 
पैदा कर लेता है ॥ 


वरिषद का स्थान [2]०6 ण॑ ७8 (९००ण्था ]|--यरिवद-रवन्घक 
योजना में परिषद तया प्रवन्धक दोनों ही नगर खरकार के आापषार स्तम्म 
हैं। यदि इन दोनों की स्थिति एवं शक्तियों का तुलनास्मक ग्रध्ययन किया 
जाये तो तुरम्त ज्ञात हो जायेगा कि परिषद का स्थान अपेक्षाकृत प्रधिक 
महत्वपूर्ण दे। परिषद हारा ही प्रत॒न्धक को नियुक्ठ किया जाता है झौर वह 
जब भी चाहे तव उसे हटाने की घक्ति रखती है । परिषद्त द्वारा नीति का 
नियंत्रण किया जाता है । एक सगर के प्रशासत का रूप एवं सठर बहुत इछ 
“वहां की परिषद को प्रकृति पर निर्मर करवा है। प्रदिषद द्वारा जो लक्ष्य 
(निर्धारित कर दिये जाते हैँ तथा प्रक्रियाओं का जो रूप निश्चित झर दिया 
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जाता है, प्रवन्धक को उनके विंदद्ध निर्शेय लेते प्रयया व्यवद्वार करने वा बोई 
ग्रधिकार नहों होता । परिषद के मदर की संझ्या सात या पांच होती है । 
यह एफ प्रकार से छांटा निशाय होता है। कई नगरों म इसके सदस्यों को 
चुनाव बिना किसी पक्षपात के ही किया जाता है। 


सामितोंव (53287809) परिषद ही एक मात्र ऐसी परियद है जिसम 
नो सदस्य होते हैं। इन सदक््यों का कार्यत्राल भ्रतिराव करता है। गढ़ भपने 
सदस्यों में से ही एक को मेयर चुन लेती है। प्रेयर परिषद वी बैठकों वी 
प्रध्यक्षता करता है तथा प्रस्य सदस्यों बी भाति ही बोत सरता है तया मत- 
दान वर सहृता है । सस्या का बहुमत गणपूर्ति के लिए प्रावश्यक माना जाता 
है तथा किसी भी प्रध्यादेश को वम स्वीकृत समसा जायेगा जबकि नौ में से 
पांच सदस्य उसके पद्ष में मतदान करें । परिषद! प्रवन्धक की नियुक्ति करती 
है तथा उसे हटा भी सकती है । कित्तु जब कभी प्रिपद द्वारा इस भक्ति का 
प्रयोग किया जाता है तो प्रदन्धक को प्रपना पक्ष प्रस्तुत करने का प्रवसर भी 
प्रदान विया जा सकता है। इस प्रगार यदि प्रवस्धक मांग करे तो परिषद 
उसे दृदान से धुव केवल निलम्बित (50६9८॥७) कर देती है भोर उसे 
निलम्बनकाल मे वेतन भी प्रदान किया जाता है। परिषद को वित्तीय क्षैत्र मे 
अनेब जक्तियां प्राप्त हैं। दह बजट को स्वीवार करतो है; विनियोव बनाती 
है, बरी की मात्रा निश्चिठ करती है, तया यह घन उघार लेन की तया बॉण्ड 
प्रद्नारित करने की झक़ित भी भ्रदात फर सेकसी है! 


सदा कुल मिला कर यदि प्रदाघक की स्थिति को देखा जाये तो वह एके 
सं को नहीं है बरन्‌ उसको अत्येक कार्य उन सीमाझों में रह कर 
बरना होता है जो कि परिषद द्व/रा सगाई ग्रई हैं भ्रषया चार्टर या राज्य के 
न अ [नं द्वारा निश्चित कर दी गई हैं। यह याजन/ जब जायू को गई थी तो 

आतोचकों न इसे तानाशाही व्यवस्था का ताम दिया और पबन्धक का 
एक श्वेच्छाचारी प्रधिकारी बताया। वंस्ते यह ग्रालाचना वस्तु स्थिति को 
दैसत हुये सही नहीं मानी जा सकती क्योकि जो घ्षिहारी एक ऐसे निकाय 
का भावेहत है जो कि मतदाताओं के प्रति उत्तरदायी हे वह कमी भी ताना- 
शाह या स्वेच्छाचारी नहीं बन सकता । कई बार यह भी आश्षका व्यक्त की 
जाती है कि प्रबन्ध प्रशासनिक लिफारिशो के साध्यम से परिषद को ऐसे मार्य 
की ध्ोर प्रेरित कर सकता है जो कि परिषद-प्रबन्धक योजना को उलट कर 
प्रवत्धत-परिषद योजना का रूप प्रदान कर दे । दूसरी भोर यह मी हो सकता 
है वि परिषद द्वारा प्रवन्धकर को उसवा उपयुक्त स्तर प्रदान न तिया जाये और 
उसकी शक्तियों को केवल माम मात्र की छोड कर प्रशासन के क्षेत्र मे अति 
शय रूप से हस्तक्षेप किया जाये | परिषद प्रबन्धक यौजता के सम्बन्ध मे प्रतेक 
ऐसी ही प्राशकार्ये ता सदेह उठते ही रहते हैं । इस योजना के सर्वश्रेष्ठ एव 
सर्वाधिक साभ केवल ऐसी स्थिति मे ही प्राप्त हो सकते हैं जद कि परिषद 
सदस्यों के रूप में उच्च व्यक्तित्व प्रवेश करें ठया प्रवन्घक जी एक प्रभावशाली 
व्यक्ति हो | परिषद के सदस्य पश्रत्यम्त कार्यरत क्या साधारण ज्ञाव वाले 
ब्यक्षिति होते हैं । यदि उतको प्रदन्धकों द्वारा उपयुक्त विर्देशन प्रदान वहीं किया 
गया तो यह निश्चित है कि वे नीति सम्दस्धी निर्ंय वाछित रूप में महीं ले 
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सगे । होना यह चाहिये कि जब कमी थवन्धक यह सोचे कि परिषद दादा 

लिया जाने बाला निणंय उपयुक्त नहीं है तो वह प्रपनों राय परिषद के 
>सामने रखे तथा यह मी बताये कि सही अर्यों में क्या निर्णय लिया, जाता 

उचित रहेगा । यदि परिषद उसकी राय को न साने तो प्रवनन्धक को परिषद 

के लिएय वा समर्यत करना चाहिये ६ इस प्रकार घछमरीकी परिप्द-त्रवन्धक 
योजना में परिषद को प्रधिक महत्वपूर्ण स्थान आप्त हैं 4 


इस याजना में जद-सम्पर्ड [770॥2 ए८३79फ5 49 (ए5 ?9/49]-- 
परिषद-अबन्धक योजना के झन्त्रगंत जनता से प्रशासन को निरन्तर सम्पर्क 
बनायें रखना होता है । इसका कारण यह है कि केवल यद्दी पर्याप्त नहीं है कि 
प्रव्धक प्रशासन का झपना कार्य करे ् इसके साथ ही जनता को भी यह 

» जानकारी प्राप्ठ होनी चाहिये कि कुछ कार्य सम्पन्न किये जा रहे हैं । नपर के 
प्रबन्ध को केवल काग्डी का्बवाही के झ्राधार पर ही संचालित नहीं किया जा 
सकता इसके लिये यह भी जरूरी होठा है कि सबधित जनता प्रशासन के कार्यों 
की जानकररी रखे । जव कमी जनता नगर घरकार के कार्यों के सम्बन्ध में 
हीवेधा की सावना अपनाती है या उनका कम मुल्याकन करती है ठो इसके 
पीछे कई एक कारण बन जाते हैं। इनमे प्रथम महत्वपूर्ण कारण यह है 
कि जलता के सामने उन कार्यक्रमों को प्रमावदाली रूप से अस्तुत नहीं किया 
जाता जो चल रहे हैं, साथ ही परिषद दायरा लिये गये निणंयों को भी स्पष्ट 
नही किया जाता। जैसे जो परिषद श्रपेक्षाकृठ कमजोर होती हे वह अपने 
झापको दबाव समूहों (27८5४४४८ 8००७७) के द्वारा प्रभावित होने देतीः हे 
किन्तु एक शक्तिगाली परिषद अबदक द्वारा प्रस्तुत की गई सिफारिशों पर 
अ्रच्छी प्रकार विचार करती है तथा स्वयं का मार्ग प्पनाती है । वह इस तथ्य 
को जनता के सामने मी सिद्ध करना चाहती है ॥ 


परिषद के पीछे सईंब मतदाताप्नों का एक समूह रद्वता है जो कि नीति 
से सवधित निर्देशनों एवं जानकारियों की प्रतोक्षा करता रहता है । कोई भी 
नीति विभागीय खुकावो से प्रारम्भ हो सकती है ; उस्रे प्रवन्धीय कार्यलिय में 
ब्रा़पित किया जा सकता है। वह अध्यादेश दारा कार्यों में भ्रनुवादित की 
जा सकती है किन्तु इन सभी स्थितियों की सूचना जनता को दी जानी 
चाहिये ॥ जब कमी नगर के विकास के लिये एक मास्टर-प्लान लागू किया 
जाये या करो से सम्बन्धित एक नई नोठि प्रारसन की जाये भववा उपयोगी 
स्ेव्राप्रो का विस्तार किया जाये तो इन सबके प्रति जनता की प्रतिक्रिण को 
देखा जाना चाहिये | नगद सरकार के कार्यो की सूचनायें समाचार-पत्रो में 
प्रायः कम बाती हैं। रेडियो तथा टेलीविजन के सवाददाताभ्ों द्वारा भरी प्रब- 
नथक, विमायीय अध्यक्ष एवं सद्भायक आदि ले विकटतम सम्पर्क नहीं रखा जा 
बता $ दूसरी ओर यह स्थिति मी स्वाराविक है कि यदि पुलिस विभाग के 
किसी बविकारी के विरुद्ध अप्टाचार के झारोप हैं ठो श्रवन्धक यह चाहेगा कि 
वह समाचार-पत्र को यह न बताये क्रि उसे क्या छापना झाटहियेऔर क्या 
नहीं छापना चाद़िदे । जब कोई समाचार-पत्र किसो विद्वे" विमाग्र में झचि 
छेने समता है घो उसका दृष्टिकोण मी पक्षप्रावपूर्ण बन जाता है 4 जो समा- 
चार उसमें प्रकाशित द्वोठे हैँ दे भी पक्षपातवुर्ण होते हैं । ऐसी स्थिति को दूर 
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बरते के लिये प्रसाषक वो घादिने हि अल, रेटियों, टेवोरिक घारि *े सार 
स्मच्धिगव हम्परद् स्परपित अरे तय इनसे कोई भी समावारन्तर आते श्दृ्द 
उसी इदौडुति सी आये । 


जतसापरं का एक पन्‍्य साध्यम जो कि वर्देमान गम में परप्चनठ 
विकसिक होता आ रद्वा है सह यह है कि झमिद्ों के सगठत बन रहे है बोर, 
मगर प्रवर्प को इसडे साथ सकारात्मक खड़प रफ़े होते हैं। नमरप्रातिष्य 
के कर्मचारी प्रणिक ये प्रधिष्त सपबय हों रहें है । मगपूरों $े नवस्‍्पातिएा 
प्रधासत मे धपने हित दोते है । उदाहरण के छिय्रे लगर #मेंच्रादी झड़ जानता 
आहता है कि पारिषश-रमेस्परू-योउता में उनका रोशग-र दाना स्थायों है 
ढपा उम्े प्राप्य होते बरता बेजन विडता पर्राप्त है। इस ध्वायर स्राइसामिक 
गध्श एस नागरिफ संतत्यायें तब! मजदूर वप सागर के प्रशायत है विएठर 
दस-रेस रगते हैं। घन तीसी राइनौत में सदिताओं ता एफ विशेत रुपाद 
है। पहिला मतदाताओं बी सौस उसे सामझाम्य दि राप्ुर सपालाय सरधार 
को कियामों की प्रमाजित "करते हैं इनरौ घोर प्रवन्धक कह पयध्व छ्यात 
बहता हैं। महिसापों के इर॒य, लागरिर जीवन को मनेछ प्रकार मे प्रभाशित 
कर त॑ है क्‍्रोहि उनकी उत>ूमुयास्स्प पौर हस्याण पार जया सवोरतत, 
तियाजत एगं दोरोकाण आई में पर्याप्त रुचि रहसी है। संगरपाजितार्मों 
द्वारा दाइिशस पी शिक्षा हा प्रवाध या जाठा हैं। उसके फतरदछूप डी 
उप्र दाल बालकों का नगरपालिका के कार्यों में पु क्त बरागाया जा सकता 
है । बुछ प्रवस्पफ धयली योजनाप्रर एप विचारों हो रिदावियों के सामने रप 
कर उनको उत्सुकता को जागहक करते हैं । विद्ार्यों जो वुद्ध मी सोखते है 
ये उसकी धपने घरो ठऊक पहुचाते हैं 4 


एक प्रभावशाली प्रबन्ध के लिये नागरिकों इा योगदान प्रथम एस 
प्रन्तिम मद्ृत्ववूरं तत्व है | दागरिरा के समर्दन क दाद हा हाम रूड घार्टर 
या प्रेवया एच्छिक कानून वाले चार्दर का €रीकार किया आता है विलु 
एक बार यह अपना लिया बात है ता साथरिकों की संग्रर-परिषद में स्रोस्य 
अठिनिि भेजने के लिये सक्रिय द्वाता पड़ता है । छिस्तो भो तमर भ घार्टर ना 
पपनात के लिये जिया जाने वाज्ना अआइदोलन एक प्रारम्म ही वहा जा सता 
है । एक के बाद एक घुत।य भरने के याद मतदाता इतना जागरूक हू जाया 
है ट पढ़ ऐसी प्रियर बा मासानी थे पतन पर लेताद जो कि नीति 
हि्माम के यार्य को सत्री प्रगार सपन्‍्त कर सक्के। निर्मचने की पद्धति आाद़े 
जेगी भी दो, जाहे बद निर्यात) पूरे क्षोत्र वों सिखा कर दिया जाये सयवा 
बाई व्यवस्था को धपनाया जाये, चाहे बह पक्षप्रावपृर्णों द्वो अयवा निष्पक्ष रूप 
से हो कि सु प्रक्‍न्धक के थशासत वा भविष्य एवं उमझे कार्यों वा अविष्य बढ़ा 
जुछ्ध वरिणा्मों पर निर्भर नरता है। #ई एक दिप्पक्ष सतदाताषों फे समझा 
बन जाते हैं जो हि नशारिकों तो नथरपा लि) के विधय में श्रांचव करते रद्ते 
हैं। 4 एक प्रकार से ऐैसा बाठ,वरण तैयार बश्ते हैं जिस्म कि नेवामों का 
जिवस हो सके तथा ईमानदार उम्मोदयादों फो प्यष्ति समर्देत मित्र सके, ५ 
प्रदनथड शो रधजनैतिक बुराईयों से बचाया जा घड़े तया दोर्षेकालीन नोठि के 
किघारों को प्रोत्साहित विया का सके, आदि-बादि । 


१६६ अमरोडा में स्व[नोय अज्नाचत 


* सकंगे । होना यह चाहिये कि जब कर्मी धदत्घक यह सोचे कि परिपद दारा 
लिया जाने वाला निणुय उपयुक्त नही है दो वह अपनी रा्य परिषद के 

- सामने रखे तथा यह मो बताये कि सट्टी अर्थों में क्‍या दिएंंय लिया जाना 
उचित रहेगा । यदि परिषद उसवे राय को न मायने दो अ्रवन्‍्वक को परिषद 
के निशेय का समन करना चाहिये । दस प्रकार अध्रमरीकों परिप्रद-अ्रबन्धक 
प्ोजना में परिषद को झधिक महत्वपूर्ण स्थान आप्त हैं । 


इस याजना में जन-सम्पर्क [70४० ॥१९७॥9०5 49 (5 ए|99 ]-- 
प्रिषद-प्रबन्धक योजना के भन्तग्नत जलता से प्रशासत को निरन्तर सम्पर्क 
बकाये रखना होता है | इसका कारण यह है कि केदल यद्दी पर्याप्द नहीं है कि 
प्रवन्धक प्रशग्सन का झपनता कार्य करे कित्तु इसके साथ हू। जनता को नो पह 
जानकारी प्राप्त होनी चाहिये कि कुछ कार्य सम्पन्न किये जा रहे हैं । नयर के 
प्रबन्ध को केवल छाग्रजों कार्यवाही के प्राघार पर ही संचालित तही किया जा 
सकता इसके लिये यह मी जरूरी होता है कि सवधिव जनता प्रशासन के कार्यों 
की जानकारी रखे । जब क्रमी जनता नगर सरकार करे कार्यों के सम्बत्व में 
 हीनता की भावना अपनाती है यः उठका कम भूल्यांकन करती है ठो इसके 
पीछे कई एक कारण वन जाते हैं॥ इतमे प्रथम महत्वपूर्ण कारण यह है 
ह्वि जनता के स्तामते उन कार्यक्रमों को प्रभावशाली रूप से प्रस्तुत नहीं किया 
जाता जो चल रहे हैं, घाय ही परिषद द्वारा लिये ग्रये निर्णयों को भी स्पष्ट 
नही किया जाता। जैसे जो परिषद अ्रपेक्षाझऋब कमजोर होती है वह भपने 
आपको दबाव समूहों (2८४५४४८ 20४95) के द्वारा प्रमाविठ होने देती है 
वि किन एरू शक्तिशाली परिपद प्रंवंघक द्वारा प्रस्तुत की गई सिफारिशों पर 
अच्छे प्रकार विचार करती है दप्मा स्व॒य का मार्मे ऋपनाती है + वह इस तथ्य 
को जनता के सामने भी सिद्ध करन चाहती है । 


परिषद्‌ के पीछे स्देव मतदाताम्रो का एक समूह रहता है जो कि नीति 
से सबधिठ निर्देशनों एव जानकारियों की प्रतीक्षा करता रहता हैँ । कोई भी 
नीति विमागीय सुम्घवों से प्रारम्भ हो सबतो है। उसे प्रदन्‍्धीय कर्यातय में 
प्रारूपितत किया जा सकता दे  वहूँ भ्रध्यादेश द्वाया कार्यों मे प्रनुवादित की 
जा सकती है. झिन्तु इन सनी स्थितियों छी सूचता जनता को दी जानी 
चाद़िये । जब कमी नगर के विकास के सिये एक मास्टर-प्लान लागू जिया 
जाये या कदो से सम्बन्धित एक नई नीति प्रारम्न की जाये ग्रग्नव्रा ऊपयोगी 
सेवाप्तो का विस्तार किया जाये तो इन सबके थ्रति जनता की प्रतिक्रिया को 
देखा जाना चादहिये । तगरू सरकार के कार्यों को सूचनायें खमप्रचार-पत्रों में 
प्रायः कम आठो हैं। रेडियो ठया टेलीविजन के स्वाददाताप्रो द्वारा मी प्रब* 
न्थक, विमाधीय प्रध्यक्ष एवं सद्टायक झादि से विकटठवम सम्पर्क नहीं रखा जा 
खकता । दूसरी ओर गह स्थिति भी स्वानाविह है कि यदि पुलिस विनाग के 
किसो अधिकारों के विरुद्ध अ्ष्टाचोर के प्ारोप हैं वो अदन्घक यह चाद़ेगा कि 
बंद समाचाए-सत्र को सह ने बठग्ये कि उसे जया छाप्रता चाहिये और क्या 
नहीं छापना चाद्िये ॥ जब कोई सझाचार-पत्र डझिसो विशेष विभाय में लि 
बेन लगता दै वो उम्रकर दृष्टिकोण नी पक्षपाठपूर्ण बन बढ़ा है। जो ख़ना- 
आर उ्रगे प्रकायित द्वीते हैं वे मी पं्मपाठपूर्ण द्वोते हैं ऐसी स्थिछि को दुए 
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परते के दिये प्रश्पक हो घादिय हि थर। सेडियों, टेयादिया मा। ये वे 
स्वक्तिवत धस्पई स्थापित कर तपा इनमे कोई नो समाजार-यत्र आब मे पूव 
उमक। स्वीकृति सी जावे | 


जतसम्प् का एफ पर्प माम्यम्त जो डि वर्मा! खमय में मंधिन्ठ 
दिकमित होता जा रहा है पढ़े यह है हि घमिरों के परत बन रहे हैं बौर 
नेगए प्रबन्ध को इडझे शाप सहाराई्मक यदप रणने दाते हैं ॥ मयरपादिरा 
के #मंघारी प्रधित से प्रपिर सपरद टों रहे हैं । सजदरों के सगरप्रातिका 
प्रमममन में पपन द्वित द्वारे हैं। उर'दरभ के भिये नगर बर्मब्रारों उड़ जानना 
चाहता हैं # परारपर रब पड़ पोजतर से उसका रोजग रे कितना स्थायी हू 
शषा उसे प्राप्त होने याता वेठन रियला वर्याण्ण है। एस 4ह₹ ब्याइसायित 
गगृह एस तामशिक संस्यायें गया मजदूर सूप तगर क प्रयासर फ्रर निर्तर 
देख रेस रखते हैं। प्रतरतीरी रजनी में महिलाओं शा एुए विशेष रुपाव 
है। पिता मतदाताओं को भोग बछ सासास्य द्वित समूद हत तय सरकार 
को क़ियाएों को प्रमादित रुरते हैं इउमही प्रोर प्ररधक का पडाप्त ध्यात 
रहा है। मदिताथों के ३ रक, लागरिप जीवा छो घतेक प्रकाश से प्रवाजित 
करत है क्योंकि इन क्रो उझन-+परार्ण्य घौर सत्याण परोक यथा मनारबन 
लिशाबन एप शेत्ीकरण बटि पे प्रयाप्त रब रहतो है। सवत्पातिकार्पा 
ढ्वारा हाईस्कूल की शिक्षा का बस्तर विदा जाता है। उसके कतस्थम्प्प छोटी 
उठ व त आसकों को तगरपालितर कार्यों में एचियुक्त बताया जा सता 
है दुछु प्रबंधक पयनी योजतार्पा एस विषारों को रिध्ायियों क सामते रप 
कर उनका उत्युरता को शागहक इरते हैं । गिद्ार्थी जो पुष्ठ मी साखते हैं 
अं उसकी धपने परा 6क पहुद्ाते हैं। 


एक प्रमावशाना प्रबंध के लिये सायरिकों का बायदान प्रयमर एप 
प्रन्चिम मदुल्वयूणा रल्त है । तायरिका के समथत के बाद हू। द्वाम रूल चाटर 
का प्रधवा एच्दिह कायून वाल बाटर का स्तीगार रियाजाता है दिखु 
तक बार यह अपना दिया जाता है ठा सरगरिकां को नंग्रर-परियव में याग्य 
प्रतिनिि अजन के जिये सक्िय द्वाता पड़ता है । छिसो भी नगर मे घादर दा 
ग्रपतान के जिये जिया जाने वासां आंदोसत एर प्रारस्म है| दा जा ख्ताः 
दै $ एक के बाद एप चु।त ऋरने के बाद मतदाता इउना जागरूक हू जाता 
है 7 पढ़ एसी परियर का प्रामातों झ घवह रर सता है जो कि नोकि 
लिमाश % साय को लेती पवार सपस्त कर सके । विवेचन का पद्धति चाद़े 
जंसा भो हो, पाहे व निर्वा र] पूरे क्षात्र कों सित्रा कर पिया जाय मयवा 
थर्ड पपवऱ्पा को घषहया जा, चाहे बह पदापातपूणा हो अयवा निध्यक्ष रूएं 
में हो किलु प्रदघक व प्रशासन था मप्िष्य एस उसके कार्यों बा मविष्य बहुए 
औुछ वरिणामों पद तिभर वरेता है। उई एक निष्पक्ष संतदाताषों के सगठा 
बन जाते हैं जो कि सागरिकों । नगरप्रातिझ। गे विपय में सचेत कम 
हैं। 4 एक अंकार स एसा वाहापरण जैयार नरते हैं जिसमें कि नेताभों का 
विजयस हो सके तया ईमानदार उम्मौंदवाररों फो पर्यात्त समय॑त मित्र सके, 
यब पत्र यो राजनैतिक बुराईया से वक्षाया करा धक्ते ठवा दीप काबोव नीति के 
विचार्रों को प्रोत्याहित किया जा सकें, आदि-भादि। 


१६८ पममरीका में स्थानीय प्रशासन 


व्यवस्या के लान 
[4स्‍१8889४८ ० 0७8 53587] 


परिपद-प्रबन्धक व्यवस्या को सयुक्त राज्य अमरीका मे व्यापक रूप से 
अपनाया गया है और झ्रव लो अपनाया जा रहा है। इसके समयंन में कई एक 
तक प्रस्तुत किये जाते हैं पहला तक यह है कि घक्तियों को परिषद के द्वार्यो 
मे कैन्द्रित कर दिया जाता हैं भौर ऐसा करने पर परिषद अपनी मौतिक तथा- 
स्वाभाविक स्थिति में आ जाती है। संयुक्त राज्य भभरीका के नगरों ने उन्नी- 
सवों शताब्दी मे विमाज्रित तथा धनेकीकृत सरकार के बुरे परिणामों का 
पर्याप्त प्रनुमव किया या तथा बहू इन पलुसवों को रोकने के लिये शक्तियों का 


नभज+ न चचका 
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बिक एब उत्तरदायों भ्रशाधकीय निकाय बनाकर उसे उच्का पुराना सम्मान 
एबं गौरव प्रदान किया जाये । 


इसके भतिरिक्त परिषद में योग्य व्यक्तियों को आकर्षित करने की नो 
भाषश्यकवा यी | ऐसे व्यक्तियों को ठगी आकृषपित किया जा सकता था जब 
कि थरिषद को 3: 3 बनाया जाता । जब मेयर, परियद तथा विभिन्‍ल 
मण्डलों एसं प्रधिकारियों को भल्नस-प्लग विमार्यों के कार्यों के लिये उत्तरदाबी 
ढह्दरा दिया जाता है तथा ये एक-दूसरे पर प्रतिवन्‍्ध रखने लगते हैं तो” 
नगर के वार्यों के लिए एक उत्तरदायी केल्द्र नहीं बन प्राता। जब ऊुछ 
विसाग प्रनावश्यक रूप से विकृप्तित हो जाते हैं दो नगर के हितों 
को प्राघात लग्र सकता है॥ दूसरी प्लोर जब मेयर को प्रत्यबिक प्रमुत्त 
प्रशात कर दिया जाता है दो यह झ्राघका भो द्ोने लगतों है कि कहीं नगर- 
स्तर पर तानाशाही न पनप जाये ॥ इन विभिन्‍न बातों पर विचार करते हुये 
स्थानीय सरकार के विद्यार्थी शब्व सुधारक इस निष्कर्प पर आये कि नगर 
सरकार को प्रच्छा बनाने के लिये यह जरूरी है कि परिषद को पुनः महत्वपूर्ण 
बताया जाये । सभी नगरपालिका सम्बन्धी कार्यों को एक द्वाय मे केन्द्रित 
करना एकमात्र सम्भव सुन्छाव था । 


इस व्यवस्था का एक दूसरा क्षाम यह बताया जाता दे कि इससे 
प्रयासकीय विज्तेपज्ञता पनप्रती है । बौसे नगर सरकार के कार्यों का एड्रीकररय 
करने का सर्शप्रयम प्रयास झायोग ध्यवस्था को ध्रपनाकर किया गया। प्लायोय 
व्यवस्था के समर्यक इस दिल्ला मे अग्मसर होने के लिये पर्याप्त दृढ़ ये । उन्होने 
परिषद को महत्वपूर्ण बसा दिया भौर उसकी ओर जनता के ध्यान को कंद्ित * 
फिया किन्तु इस व्यवस्था के सस्येक उस केस्द्रीयकरणा को स्वापना ढद्ीं कर 
सके जो कि वर्तमान समय की एक प्रमुख डिचेयता है। भायोग के वे हो पाच 
था सात सदस्य सार्बजनिक नोतिय्ा बनाते थे भर वे ही उतको क्रिउान्वित - 
करते ये। नोति की रघतायें एवं उठता कियान्वदन करना दो अलग-प्रलर्य 
काये हैं जिकको कि अतस-अलग किया जाना चाहिये या किल्तु इनके बीच 
कोई प्रन्तर मह्दी किया गया ॥ ढोसे एक प्रतिनिधि निकाय सरकारी नोठि को 


स्थानीय छर पर सरशार हे कप श्ष्ध 


निर्धारित झरते के लिये सझसे प्रधिरू उपयुक्त रदउा है हिस्तु धापुनिद्ध श्री 
अदा) प्रयोध्द जटिस इफ गया है प्रोर इगलिय प्रगासक्य काया जो सस्पल 
करने $ देनु रिनप प्रतिक्षण एथं ायदायों दाम स्पहिर्या की धाायस्ता 
द्वोठी है $ 


प्रायौग स्यइस्‍्था में पृषक, स्वाया दूध विशेष प्रभामशोप स्टाफका 
रुपना को अतम्भव नहीं यो इठित भर बना दिया । सिलम्पपता को प्डि 
हे तथा गायों डो सम्पन्नठा में उसे रश्लस्थेत/ प्रदान ऋरते के लिये विद चिय 
झायुकोों का ही मई स्थानों पर सवार डिमागीय प्रप्यक्षों का काये सोप दिया 
ग्रया तपा उनहूं दुख डिसाया के सचाव | क उप उत्तरदायी छुद्रा दिया बा 
एस प्रडार धायुकां के ऊयर प्रमारादीय का का मार वा बाध्य राजपै- 
विकू विधयो पर मी पर्याप्त स्यान देना पढ़, ऐसी हिद्ेति में साथारय लोति मे 
सम्गन्पित समस्‍यायें पृष्ठभूमि में बी गई । कई सार पायुक्ठ घन दिगपय 
डिमरार्गा के मम एम रद्द हा ढ़ारं करते सगो है प्लोर विमागोय हद 
अ्यवस्यर कर घोह्याट्ल देते है १ यह स्थिति ध्रायाग स्यश्सथा ग घापांर मरण- 
स्पापन एक प्रशासत से संदरधिय धार रा एंव रत का परिणाम घा। 


पावोगन्पकावा के परिशामस्वरूप वी तुम प्राण हुए उन्द स्यात 
में रखते हुए परिषद मबधप्न योजना में इस दोपा को दूर अरब को ठ्रयासत 
किए गया । जे एग. मित्र (35 %॥) वा यह रहना पर्रोण महत्व रपता 
है कि सरकार न कप्यें को वियल्लित करत तथा उस जाहतर में सम्पन्न करत 
*% दीच पर्याप्त बस्तर रटूता है। एक स्यक्ति अपर निद्माय प्रस्यक भौज का 
विधर्यिद रन मं समय हू बता है हि | उढे सम्मरा। दैउर कार्ड को ऋई 
नहीं गइ़ता । प्रश्कक चीज पर उसवा विपस्त्रण डितना घरित पूर्ों होगा वह 
ब्यतिया झूपए से उसे इतता हू कम तम्परप्न करें पाएएय।... नगर परिषद जतती 
का एर प्रतिनिधि निर/्य द्वोवी है इसलिए उस सपर प्रमामन की वीढ़ियों पर 
पूरी तरह ऐ तियस्परां रखना बराहिएं डिन्तु यध्व एक धर विशेषण 
एवं गैर-स्यावगापिद निशयय होठा है. भंठ शसे प्पनी स्रीमा्ों का भी स्यात 
रखता घादिए | इसतिए इसश्ा कार्य कंरद स्थवस्थापन करना, नियन्त्रण 
करना, छान-बीड़ करना, प्राखोचता करन! तख्ा समम्वप दा प्रयास करता है। 
जह पिल्लेप बुशावता को प्रावश्यकता होती है उन प्रशासनि विस्ठाश 
मे यदि इसड़े द्वारा हस्तक्षेप डिया गया सो इसछ भष्छा स्पानीय सरकार का 
उद्देश्य द्वी समाप्त दो जाता है। 


परिषद प्रबंधक याजना ऋ यह एव मदृपूर्ण उ्ं श्र होता है कि 
बह प्रशासन में विशेषीकरण थी स्थापता बरे। इस लिए इस योजना मे यह 
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व्यवस्था की जाती है कि परिषद, प्रइन्धक को नियुक्त कर सकती है, निवन्गित 
कर सकती है ग्रौर उसे इटा सकतो है झिन्तु दस तियन्त्रश के भाधीन रह 
कर मो प्रवन्धक द्वारा विभायोव ग्रध्यक्षों की नियुक्ति की जाएंगो मौर वद्दी 
कुल प्रक्ञामन के लिए उत्तरदायी होगा । परिषद ग्रथवा उसका कोर्ट मी सदस्य 
नगर प्रवन्धक को उनके किसी अ्थोनस्थ कोल नो निर्देश दे सकता ढेँ और 
न ही भहू प्रार्यता कद सकता हे कि वें किस आ्यक्ति को नियुक्ता करें, किसको 
इृढाएं तवा प्रशावन को झिस प्रकार म्रचानित करें । जब कनो किसी बात ही 
जांच करनी हाती है वो उसे एक विशेष स्विति नाना जाता है रिन्‍्तु छामान्य 
स्थितियों में परिषद एुदं उसके सदस्यगण जब कभी प्रशासड्ीय सेवराग्यों के 
सम्बन्ध में कोई कार्य करेंगे तो ऐसा वे केवल नग्र-अबन्ध॒क के माध्यम से ही 
कर मर्कते । यदि कोई परिषद का पदस्य इंस्त मा के प्रावधानों को तोड़ता है 
प्यवा इस भाग को तोड़ने से सम्बन्धित प्रस्ताव अथवा अध्यादेश पर मतदात 
करता है तो उसे गलत ब्यवह्वार का दोपी समझा जायेगा और उसे परिषद 
को सदस्यता से हटाया जा सकता है इस प्रकार के प्रावधानों दारा प्रधामन 
मे ब्यवितमत्र एवं पक्चयत॒पूर्ण राजनीति को बन्नग रखने का प्रयाद्ध किया गवा॥ 
वैसे चार्टर के इस भाग मे धिस जाया का प्रयोग किया जाता है वह कुछ कही 
प्रतीत होवी है किन्तु इसके उहंशयों एवं महत्व को देख कर उसे स्पायोंचित्र 
उहरायां जाता है । यद्द कहा जांठा है कि चार्टर में केइल शब्दों को देना हो 


पर्याप्त नह्टीं दै, उतको बात्तविक्त ब्यवद्धार में मी क्रियान्वित किया जाना 
चाहिए । 


+ इस व्यवस्था का एक ठोसरा लाभ यह बताया जाठा है कि इसमें 
परिषद को व्यापक नियन्त्रण की कविदयां आाप्ठ होती हैं। धक्षियों के एकी- 
करण एवं प्रशासनिक विशेषीकरण से भी आये बढ़ कर यह योजना नगर 
प्रशासन में कु नवीनतायें लाती है। यह प्ररिषद ऊो प्रबन्धक के रूप में एक 
ऐसा ध्यवित चुनने का भ्रवसर प्रदान करती दे जो कि सर्वाधिक योग्यताप्रों 
बाला एवं झनुनवी प्रश्ामक है तथा उस वेतन पर देशमर में प्रास्त होतकता 
है । इस योजना के प्रन्तर्गंत विश्लेषज छुवर व्यावसायिक घरनालतनिक पहलुपों पर 
जोर देवे हुए यह ब्यवस्वा को जातो है कि प्रयन्‍्यक्र द्वारा जो विनागीय प्रध्यक्ष 
नियुक्‍त्र किए जाएं वे भी पर्याप्त योग्य एबं समर्य हो । इस व्यवस्था में प्रव- 
न्यूक एवं उसके प्रमुख ग्रधीतस्थ अविकारी परिषद ह्ली बेंठकों में उयस्यित 
होते हैं जिसके फलस्वरूप परियद उनसे निरन्तर सम्बन्ध बनाए रखती दै। 
परिषद की दैंठकों में प्रबन्धक एवं विम्रायीय बच्यक्ष अपना परामर प्रदान करते 
हैं, पश्नों का उत्तर देते हैं पलौर प्रालोचदाप्नों का सामना करते हैं । जो परि- 
धद जनता को यवासम्नव श्रेष्ठ नेवायें प्रदान करना चाहती है उपके लिए 
परिषद प्रवस्घक योजना द्वारा एक श्लोष्ठ रूप से प्रशिक्षित, प्रधिक एक्रोकृत 
एवं प्रधिक उत्तरदायी प्रशासनिक संगठन प्रदान किया जाता है जो झायोग 
ब्यवस्था, शक्तिशाली मेवर योजना झयवार अ्रमयैकी नगरों की किसी भो 
पुरावी योजना द्वारा प्रदान नहीं किया जाता ; 


यद्यदि यह ब्यवस्था पुर्णठा कर दावा नहं करत किन्तु फिर मी बर्दे- 
मान दशाअं। के झाधोव जो सम्मव है उन साधनों ठया प्रेंरकों को प्रदान 


जहा» 


स्थानीय स्तर पर सरकार के रूप श्छ््‌ 


करके यह नगर को सर्वो्लेष्ठ अशासन प्रदान करने का प्रयास करती हैं * 
परिषद प्रबन्ध योजना मे परिषद के गेरविश्येपन्ञ प्रतिनिधियों दी सामास्य 
बुद्धि एवं स्थानीय राजनैतिक ह्लान को प्रशासन के स्थायौ विशेषज्ञता की 
कुशसता एवं प्रशिक्षण के छाथ मिला दिया जाता है। ऐसा करतक्ते हुए जी 
यह विशेषज्ञों को परिषद के साध्यम से सावजनिक तियन्त्रण के प्राधीत 
रखती है तथा इस प्रकार प्रनुघरदायी क्मानीय नोकरणशाही के विकास को 
सकती है । यह व्यवस्था परिषद को नगर प्रवन्धक के रूप में एक ऐसा व्यक्ति 
४ करतो हूँ जिसके माध्यम से वह सम्पूर्ण नगर प्रशासन को समन्वित कर 
सके । 

मुख्य प्रशासक स्देव ही परिषद के नियन्त्रण का वियय होता हैँ। 
यह इस व्यवस्था का एक मूल्यवान तथ्य है । यह कहा जाता हैँ कि परिषद 
प्रबन्धक व्यवस्था वाले नयरो में परिषद एव मुख्य कार्यप्रालिका के बीच ऐसा 
कोई सधप नहीं होता जो कि शक्तिशाली मेयर वाले सगरों में पाया जाता 
है ॥ यदि इन दोनो के बीच सहयोग एव एकरूपता मही है तो नगर प्रवस्धक 
को अपना पद छोड़ देना होगा तथा वह जितनी जल्दी ऐदा करले उतना ही 
अच्छा हैं। जब परिषद को यह मालूम होता हैं कि वहू अबन्धक है 3] 
नियन्त्रण रखती है तो उस्ते प्रबन्धक को पर्याप्त शक्तिया सौंपने मे तथा 
जटिलतापूर्ण विनियमो के द्वारा उसके हाथो को वाघते की प्रपेक्षा प्रशासनिक 
प्रक्रियाओं पे पर्याप्त स्वतत्रता देने मे वह घोई छक्ोच नही करती ॥ इस सबके 
परिझामस्वरूप प्रशासन में एक लोचशीलता ग्रती हैं तथा वह सरलतायपूव के 
सचानित होने लगता हैँ किन्तु ऐसा भ्रमरीकी नगरो” के प्रशासन में कमी भी 
नहीं हुप्रा । 

सत्‌ १६४० में परिषद प्रबन्धक व्यवस्था द्वादा प्रशासित तगरे का 
एवं व्यवस्थित ग्रध्ययम किया गया था। इस प्रध्ययन के परिणामध्वरूप जो 
हिष्क् निव्ाज्ने बये उनके प्रनुस्तार इस ब्यवस्या के भनेक लाम सामने भाये । 
प्रथम, इससे पक्षपातपूर्णो रबंया कम पमपता डै तथा थ्रुटवन्दी का प्रभाव 
अधिक नहीं हो पाता । दूसरे, प्रशासक्रीय सगठत मे सुधार हो जाता है भौर 
वह प्रधिक कुशलता के साथ अपने दायित्वों को सम्पल्व करने लगता है। 
तीसरे, सेवार्य अधिरू अच्छी प्रकार से सम्पन्न की जाती हैं तथा उन पर 
निगत्रणु भी मली प्रकार रखा जा सकता है । चौये, इस व्यवस्था मे पतपने 
बाला नेतृत्व जन-कल्याण की मावना से प्रे रित रहता है । पाचणे, परिषद का 
सम्मान एंव गौरव अधिक बढ ज्ता है + छटे,* प्रशासन में विशेषज्ञता का पु 
अधिक प्रा जाता है | सातवें, तगर उरकार का_य्रोगदात अधिक व्यापक एव 
प्रभावपूर्ण बन जाता है । आठवें, इबतइयो की संख्या बस होने के कारण 
उनके सचालन में होने वाले व्यय की मात्रा मो कम रहती है । इस भ्रकार 
परिषद प्रवन्धक यौजना एक उपयोगी एवं प्रभावशील योजना है जिसके द्वारा 
अमरीकी नगरों का प्रशासव कुशलता, ईमानदारी, शीघ्मता, उत्तरदायित्व, 
सपर्यानाद घादि के साथ किया जए सकता है 


ड़ व्यवस्था के दोष 
[0क्‍53979002९३ | [96 555९व]. + 
/ परिषद प्रजन्धक योजना * के उपयुक्त लामों को देखने के बाद यह 
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स्पष्ट हो जाता है कि इस योजना को श्रमदीतों मगरों में इतना ग्रधिक समर्थन 
क्यों प्रदात किया जाता है तथा ब्यावहारिक रूप में बपनाने के लिए यह 
इतनी स्रोकप्रिय वयों है । इतने पर म॑ः यह म्रध्ययन उस समय तक प्रुर्ण नहीं 
माता जा सकत। जब तक कि इसके दूसरे पक्ष पर भी विचार ८ हर लिया 
जाये । परिपद-प्रबन्धक योजना के विरुद्ध मो कुछ तक अस्तुत किये जाते हैं । 

इन तको में में छुछ ऐसे हैँ जिनकी यत्यता। को अस्वोकार नहीं किया जा 
सकता । इस योजना वी झालोचना ऋरते हुए स्बृभ्रयम यह कहा जाता दै कि 
यह स्वेच्चाचारी है, अप्रजातात्रिक है तथा प्रमरोकोी चरित्र के प्रनुरूप नहीं है । 

इस प्रकार के तक उस समय बड़ी मात्रा में पस्तुत किये गये जद कि इस योजना 
को प्रारम्भ ही किय्रा जा रहा था । इन तर्कों का आधार बहू या कि प्रजा- 
तम्बात्यक व्यवस्था के लिए भुस्य कार्यप्रत्रिकां का निर्वाचित होता अत्यन्त 

श्रावपयक है यदि मुस्य कार्यप्रालिका जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित नहीं 
है तो बह व्यवस्था और कुछ भी कही जा सकती है किम्तू प्रजादखात्मक 

नहीं । इस प्रकार ये तक प्रजातस्त्र. को उसके ऊपरी रूप मे ही देखते हैं, 

उसकी प्रात्मा को नहीं स्मक्त पाते ॥ प्रजातन्‍्त्र धपते व्यापक प्रर्य में केंडल 

“इंद्डी परिधियों में सीमित नहीं रहता वरनू उसके सौतिक सिद्धान्तों का क्षेत्र 

औ्रौर भी श्रघिक व्यापक है। ऐसी- स्थिति में परिपद-्प्रवन्धकू योजनावों 

केवल इसी ब्राघार , पर_ अप्रज'तत्रात्यक नहीं कड़ा जा सकता कि उसकी 

मुछय बार्णपानिका चरद्धक्ष रूव छे जनता द्वारा निर्वाचित नहीं है । शौसे देखा 

जाये सौ नगर प्रवस्धक जनता के प्रतित्रिषियों के प्रति उत्तरदायी रहता है 

तथा उन्ही के प्रास्ाई पर्यन्त प्रपने पद पर कार्म करता है। उसका व्यक्तित्व 
परिषद के व्यक्तित्व का एक भाग है पृथक नहीं। 


इस योजना के विरुद्ध एक दूसरा तर्क यह दिया जाता है कि यह 
मजदूरों के विरुद्ध है। यदि ध्यक्तिगत रूप से देखा जाये तो प्रतीत्त होता है कि 
इस प्रक्राई की श्वालोचता झ्ाधारहीन है । इस योजना के प्रति जब मजदूर 
'विरोधी “ होते * का श्रारोप लग्राया गया था, उस समय परिपद-प्रवन्धक 
योजना की चेम्बर आफ कामर्स तथा ब्यावसायिक सनूह का समयेन प्राप्त 
या पौर इसीलिए इसे व्यायारियों की समर्यक सरवार का रूप माना जाता 
म्ा। अवीत काल में मजदूर वर्ग के लोग इस प्रकार के संगठन को संदेह की 
नजर से देखते थे । ऐसी स्थिति में यह स्वाम्रात्रिक था कि इस सरकार द्ारा 
किये गये प्रस्तावों का श्रमिकों द्वारा विरोध किया जाता । इस व्यवस्था को 
मजदूर विरोधी मानते का एक दूसरा बाघार यह सीथा कि मजदूरों द्वारा व्यव- 
साथवाद (27042#0240#5४ ) को रूडिवादी माना जाता है । यह वस्तु-स्थिति 
को यथावव्‌ दनाये रखना चाहते हैं। इनको नगरपालिका के कर्मचारियों की 
छ्थिति में किप्रे गये किसी भी परिव्दन के प्रति भय रहता है । 


तीसरे, इस योजना को छोटे नगरों के लिए अनुप्युक्ठ एस 

भ्रचावश्यक दठाया जाता है यह कहा जात है कि इसे केदल वह पदेशों में 

ही प्रषनाया जा सकता है, छोटे प्रदेशों में नहीं क्योंकि वहां प्रबन्ध को 
हक लिए! लिए पर्याप्त कार्य, द्वी ,लद्दों खिल पायेगां। यह झ्रालोचना ताकिक 

१५. , एवं सेंद्धान्विक रूप झे कुछ प्रमावशीन.संगते हुए भी व्यावद्वारिक रूप में बपनी 


हि 
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पूर्ववर्तियों को माति सत्य से दूर हे । शव उदाहरणो वी बसी नही हू जद्ा कि 
पराच हजार से मी कम की जत उल्या वाले प्रदेशों को इस याजता के द्वारा 
प्रशास्तित किया जा रहा हे। यहू प्रथासतन सफ़लवाप्रुण है । 


यहू योजना एक प्रत्य अ्रकार से भी झालोचना का पात्र बनती है| 
यह बहा जात! है. कि शक्तिशाली प्रवन्धक्योजतवा के अस्तयत राजनैतिक 
नेतृत्व को विवर्मित होने के जो प्रवस्तर श्राप्ठ हो बाते हैं व यहा इस योजना 
के ग्राधीन नहीं हो पाते । ज्यो ज्यों एक नगर का प्राकार बढ़ता जाता है 
ध्योनया उसरो वाद्धित सेव|प्रो की मात्रा नी बढवी जातो है झौर साथ हो 
पच्छ नेतृत्व की उपयोगिता भरी बढ़ जाठी है उिन्तु यह मेलृत्व परिपर- 
प्रबन्धक बोजत! में नहीं परत फ्रता । सुम्मवत यहो कारण है कि प्राच लाख 
से भ्राविक जनेसख्या वाल़े प्रदेशों को इस बोजता द्वारा प्रशामित नहीं जिया 
जाता । तो की एक अन्‍य श्य्‌ खला द्वारा यह सिद्ध कब का ब्रयास क्रिया 
जाता है कि मुख्य कार्यपालिका को जनता द्वारा प्रत्यक्ष हूय मे निर्वाधित 
होना चाहिए । यह कद्दा जाता है भौर बहुठ कुझ सच भी है कि बतमाव 
प्रिस्यितियों में कार्यप्रातिका का नेतृत्व प्रदाद करना बाहिए। व्यवस्थापिका 
शाखा के प्र शकातीन कार्यकर्ता अयधिर मात्रा मे भाष्वत ग्राकृद्ठा को, रडिय 
तत्वा 4), तथा बायों को थमालन म॑ और उनको पुनरीक्षा करत मे 
अमसभय रहते हैं ! यद्वी कारंभ है कि बजट तेयार करने का बाय, कार्यपॉरिका 
का मौत दिया गया है । बजेट के माध्यम से बह वर्ष मद के नीति से सबंधित 
विधथों पर निभ्त्रण रखठी है। 


बसे नीति एव प्रधातत एक दूसरे के साथ गु्थ हुए विषय हैं। तर्क 
यहू प्रस्तुत किया जाता है कि मतदाताप्रों को उन पर प्रत्यक्ष रूप से नियस्त्रर 
रखना चाहिए जो कि नीति बनाते हैं श्रर्थात्‌ उसको नीति निर्माता मुख्य 
बायंप्रात्षिका का प्रत्यक्ष रूप स्र॒ निर्वाचन करना चाहिए। यह सुझाव भी 
व्यावहा श्कि मापदण्डों पर खरा जही उतरता । चुनो सई मुख्य कार्यपरालिका 
से प्राप्व होने वाले लाभ अनिश्चित रहते हैं किन्तु इसक परिणामस्वरूप 
जो उलभन पैदा हो जायेंगी वे स्पष्ट हैं ॥ यही कारण है कि पास, इ गरल॑ण्ड 
श्रादि दर्मो में मददावा केवल थ्ररिपद वा ही चुनाव करते हैं न कि सुरूय 
कार्यपालिका का । परिषद में जो मी बहुमत दल का नेता द्वोता ई वद्ध चभर* 
पालिका की नीतियों पर एक मान्य नेता बने जाता है । प्रबन्धक को जनता 
द्वारा निर्वाचित करने से सम्बन्धित तक के सम्बन्ध भ्र॒ परिषद फ्रवन्‍्धक योजना 
के पक्षपातियों का यह कहना है कि यह्‌ वर्क प्रतस््वश्यक है केया।कि सभी नाति 
सम्बन्धी निर्णय अबत्घक द्वारा नही बरन्‌ प्ररिपद द्वारा लिय जाते हैं। यही 
नही, प्रवन्धक द्वारा किये जाने वाले प्रस्तावों से यदि परिषद प्राय प्रसन्न नहीं 
रहती तो वह उठे उसके पद से हटा सकती है । 


यदि हम शक्तिशाली मेयर वाली योजता पर विचार करके देखें तो 
पायेंगे कि सिद्धान्त हूप में तो वढ्ाँ नवरपालिका को रीत्थों के सम्दध में 
मेयर द्वारा नेतृत्व प्रदाव क्या जाता ई किन्तु व्यावहारिक रूप में भनेक 
मेयर ऐसा करने में भ्रसमर्थ रहते हैं ग्रथवा उनको बॉस द्वाराया सर॒ुकारी 
यत्र द्वारा ऐसा करने नहीं दिया जाठा । प्ररिषद-प्श्न्धक योजता में प्रमाच- 
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पाती नेतृत्व परिषद के सदस्यों की झोर से अर सकता है । वेसे इस योजना 
में मी मेयर का पद एक निर्वाचित पद है। वह नगर परिषद का अध्यक्ष तथा 
मगर का नाममात्र का मुखिया होता है। उसे धन्य पादों की ग्रपेक्षा कुछ 
अधिक वेवत प्रदात किया जाता है। सब रहते हुए यह सम्मव है कि स्वयं 
मेयर ही नगर सरकार को नेतृत्व प्रदान करें। इससे कोई खतरा होने की 
सम्भावना री नही रहती तथा जनत।( का ध्यान भी मेयर के पद की झोर 
प्रोध्नता स्वे जा सकता है । 


प्ररिषद-अबन्धक योजना कौ पाचवों बालोचना यह की जाती है कि 
इसमें नीति एवं प्रशासन के बीच पर्याप्त भेद नहीं किया जाता है। इस 
योजना का स्लंगठत ही इ प्रकार का होता है कि इसमें राजनीति तथा प्रशा- 
सन के बीच किसी प्रकार का भेंदें किया हो नहीं जा सकता | इस योजना के 
कई एक समर्थक भावनापों के व्षीघूठ होकर यह वायदा कर छेठे हैं. कि इस 
प्रकार का विभाजन क्रिया जायेगा किस्तु व्यावहारिक कठिनाइयों के फल 
स्वरूप वे अपने क्रापकफो इस वायदे को पूरा करने में प्रसमय पाते हैं ॥ इध्त 
योजना के ऋष्धीन परिषद द्वारा प्रदन्धक की नियुक्ति को जाती है। परिषद 
द्वारा इस शक्ति वा भ्रयोग करते समय प्रत्याशी के राजनैतिक विचारों पर 
भी घ्याग दिया जाता है। ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक है कि प्रश्चासन में 
पक्षपात-पूर्ए राजतीति एवं बैयक्तिक सम्पर्कों का हस्तक्षेप्र हो जायेगा । यदि 
परिषद द्वारा प्रबन्धक के प्रधीनस्थो की नियुक्ति करने की शक्ति में मी हस्त" 
क्षेप किया गया तो प्रशासतर के निम्न स्तरों पर भी राजनैतिक भ्रमृत्व छा 
जायेगा । यदि प्रवन्धक के पद पर कोई कमजोर ब्यक्ति ग्रा गया तो थह नी 
सम्भव है कि परिषद द्वारा प्रशाप्तन के विस्तारों में मं हस्तक्षेप्र कियां जाये । 


परिषद-प्रवन्धक योजना के समर्थक भी इस बात को स्वीकार करते 
हैं कि प्रशातन एवं राजनीति के बीच इस व्यवस्था में कोई स्पष्ट विमाजक 
रेखा नहीं खोची जाती है ओर न ही खोची जा भंकती है किन्तु समर्थकों के 
मतानुपतार ऐसा किया जाना जरूरो मी नहीं है। यह अपने आप मे कोई 
बुराई नहीं है। एक थ्याएक प्रथे में प्रशासन को राजनीति से पूयंक नदी किया 
हा सकता । भ्रथासन का सम्बन्ध नीति से होत' है तथा प्रश्ांसक अपने द्षीतर 
में विशेषज्ञ होने के कारएं प्रशासक्नीय चैतियों की रदना का, परिषद सदस्यों 
की भ्रपेक्षा अधिक प्रौचित्य एवं अवसर रखते हैं । किसी मुख्य नीति दे: सम्बन्ध 
में निर्णय लेते समय परिषद के रूदस्यो को प्रबन्वक तथा अन्य विनागीय 
अ्रध्यक्षों द्वारा दिये गये परामर्श पर जिष्वास ऋरना होते) है । छोटे-मोटे नीति 
सम्प्नन्धी निणुंयों की शक्ति परिषद द्वारा प्रशासकों को ही हस्तावरित कद 
दी जाती है क्योकि परिषद के प्राप्त ऐसे निंय लेने के लिए समय नहीं रहता 
ठथा परिस्थितियों के प्नुरूप क्नने योग्य लोचशील नीति वनाने में वह प्समर्ष 
मी रहती है। इसमे सन्देह नहीं क्लि परिषद-अ्रबन्धक योजना के ग्न्तगंत 
निषुवंद दछिकारियों का भोज्ति सम्दन्धी विर्ेयों पर मपिक प्रसाद रहता है । 

इस योजना का एक छठा दोप यह वताया जाता है कि इसकों सफलता 


बहुत कुछ फरापदों एवं मददाताओं की योग्यदा पर निर्मर करती है किन्तु 
यह माघार बड़ा ही अरनिश्चित है तथ्य इसे प्राप्त करना बड़ा कडिन' है। 


स्थानीय स्तर पर सरकार के रूप जय 


मायोय व्यदस्सा के समर्मुक नी इसी अ धार प्रो आरप्त करने के लिए प्रयत्न- 
घोल थे तप उतयो यह जाग हुम्रा कि चुने गये बायुबत्रों झा क्लर एवं 
शात्र उससे क्री गयादीउा था जा कि पहले चुने जाने वाले परिष्रद सदस्यों का 
होता था तो उनको मारी निराधा हर + परिषद-अ्र-न्व रू योजना ने यहू स्पष्ट 
कर दिया कि नगर सरकार के रूप भें परिवर्तन करने मात्र से हो उने राज- 
बैतिक एवं भायिक हितो को नहीं ददला जा सकता जो कि वर्तमान तगर 
सरकार को प्रभावित डिये हुए हैं। जो राजनैतिक सगठत लूट ब्यवस्थ' में 
लथा अपना स्थात बड़ाने में रत थे वे केवल इसलिए अपनी प्रक्रियाओं को नहीं 
बदल सवते थे पि सरवार के रूप में प्रवन्‍्शक याजना को प्रपता लिया गया 
था। अनेक स्पानों पर परिपदें पड मी दलों के प्रमाव मे रहनी हैं । केवल 
कुछ टी उदाहरण ऐसे हैं जहां पर कि निईलीय समूहो का परिषद पर प्रमाव 
रहता है। परिषद के सदस्यों का वेतन बहुत व होता है। इस प्रक्रिण से 
दे लोग परिषद में प्रवेश नहीं कर पतते जा कि इसे बेवल ग्रययी जीविका वा 
ही साघन बनाना चाहते हैं। इसका परिणाम यद भी हो सवतः है कि केयल 
ऐसे योग्य लोग हो परिषदों में प्रवेश करें जो कि सार्वजनिक सवा कार्यों मे 
शूचि सेते हैं तथा करने की सामप्य रखते हैं; इसका एक यह भौप्रमाव 
हो सता है कि यम बेतन को देखकर योग्य व्यक्ति परिषद की प्रोर प्राइवित 
न हो क्योकि वे भ्रपनी योग्यता के प्रिणामध्वरूप कही और रह कर भ्रधिक 
स्ाभाग्वित हो सउते हैं 4 


परिषद के सदस्यों का जिस प्रकार चुनाव किया जाता है वह भी चुने 
गये लोगों की प्रकृति यो तय करने में महत्वपूर्ण तस्त्र का कार्य करता हैं। 
४४ के लिए वाई व्यवस्था को दोपपूर्ण साना गया है क्योति इसमें मतदाता 
को अतेक मत प्रदात तरने होते हैं जिसके परिणामस्वरूप प्रनेक कठिनाइया 
उत्पन्न हो जाती हैं। जब 338] कुल नग्रर को ही ध्यान मे रखकर प्रिया 
जाता है तो श्ससे उम्मीदवारों की भच्छी प्रकार से छान-बीन हो जाती है । 
चुनाय दोज बड़ा होने के कारण यह स्वामाविक है कि परिपद का धाकार 
छोटा होगा; साथ ही एक समय में चुने जाने दाले लोगों बी सझ्यां भी कम 
होगी । यदि निवचित में झ्रानुप्रातिक प्रतिनिधित्व वी स्वापन। कर दी जाये 
सो इससे स्वतत ग्रल्प-मस्यकों को कुछ ऐसे लोग चुनने दा प्रवमर प्राप्त हो 
जाता दै जो कि विसी दल से बे नहीं रहते झौर इस प्रकार परिपद में 
स्वतन्त्र रूप से दाद-डिवाद कर सकते हैं। इगझे अतिरिक्त यह भी सुक्ाय्ा 
जाता है कि छार्टर के कठोर निवर्मों द्वारा नियुक्ियों मे योग्यदा व्यवसूषा को 
स्थापता कर दी जाये, ठेफों तथा चीजो को खरीददारी पर तियन्त्रण रसा जाये 
एवं वार्यातयों के सम्बन्ध में छूट प्रणाली को समाप्त कर दिया जाये तो स्थिति 
म्रें पर्याप्त सुधार हो सकता है । 


सद कुछ किये जाने के बाद भी परिषद-प्रबन्धक योजना ने नगर 
परिपदी के सदस्यों वी प्रकृति म॑ प्रधिक झन्तर नहीं किया है विन्तु किए 
मो चरिष-प्रवन्धक चग्टेर द्वारा जो दशाएं पेहा की शई हैं उसके रह कर 
उतका कार्य प्रपेक्षाइत अच्छा बत सया है । जब इस प्रकार का चार्दर मली 
प्रछार से क्रोचर समझकर बताया जाता हैतो उसमें यह व्यवस्था कर दी 


१७६ झमरीका में स्वानीय प्रशासन 


जाती है कि वगर प्ररिपद तथा उसके सदस्य प्रशासन से प्रस्वन्धित विययों के 
झपना द्वाय सीच कर रखें। वे प्रयावत के स्रम्बन्ध में जो भी कार्य करता 
चाहे वह प्रबन्धक के मध्यम से ही कर सकते हैं। जद कमी परिषद के सदस्य 
प्रबन्धक द्वारा की गई नियुक्तियों के सम्बन्ध में कोई आपत्ति उठाना चाह तो 
उनको स्पष्ट तथा खुले रूप मे ऐसा करना याहि6€ किन्तु किसी भी पांद द्वारा 
प्रशात्तनिक कार्यों मे किये गये भनुचित हस्तक्षेप का विरोध किया जा सकता 
है भौर यदि इस विरोध का कोई प्रभाव न हुप्रा तो वह जतता के सामने 
कारण स्पष्ट करते हुए प्पने पद से त्यागपत्र दे देगा । जि नगरो में परिपद- 
प्रबन्ध योजता को पर्याप्त प्रचार एवं शिक्षण के बाद मपनताया जाता है 
वहां लोकमतत अंत्यन्त जागरक वन जाता है । इस छोकमंत की पार्षदों द्वारा 
अवदेतनना नहीं की जा सकती तया जब कमी वे प्रशाप्ननिक विषयों मे दजल 
देना चाहते है तो भागा-पीदा अच्छी अकार से सोच सेते हैं । 

प्रबन्धक-योजना का एक अन्य दोष यह बताया जाता है कि इसके 
अन्तर्गत प्रवन्धक की स्थिति भनेक कठिनाइयों से पूर्ण बन जाती है। जब 
नगर सरकार की इस नई योजना को लागू किया गया तो प्रशिक्षण 
प्राप्त नगरपरालिकाशो को कार्यप्रालिकाओं का प्रम्राव घा। सामान्य रूप से 
यह बात भी तय नही हो पाई थी कि नगर प्रबन्धक के पद पर नियुक्त किये 
जाने वाले ब्यवित् में बया योग्यतायें होदी चाहिए | इस योजना का प्रारम्मिक 
काल एक प्रकार से प्रयोगों का काल था । योग्यतायें निर्धारित वी गयी मोर 
बदली गई" । वेतन तब किया ग्रया किन्तु योग्य व्यक्ति को आाऊवित करने 
के लिए इसे जब कम पाया ग्रया तो परिद्तंत किया गया । कुछ नगरों में 
इस योजना की मूल शावता को नहीं समझा गया पौर बिना योग्यताएं देखे 
ही स्थामीय निवासियों को पद सौंपे जाने रु गे । नगर सरकार के प्रशासन को 
सम्भालने वाले अधिकाश लोग ऐसे थे जो कि पहले से ही राजनीति में थे 
कौर शेष भः अपने ग्र/पको राजनीति में फैसने से नहीं रोक सके । 

प्रिषद-अबन्धक योजना में एक प्रोर तो ऐसे लोग तियुकत किये गये 
जिनके पास अनुमव एव प्रशिक्षण का भमाव थां। दूसरी झोर इन विभिन्न 
प्रदाधिकारियों का स्वमाव भी नगर सरकार को संचालित करने के उपयुक्त 
नहीं था । स्थानीय निकायो का पारस्परिक मम्बन्ध एव उचित कार्य-सचालन 
जिस प्रकार के स्वभाव को भाय करता था वह ग्रधिकाश नगरों द्वारा प्रदान 
नही किये गये 4 ऐसे भनेर उदाहरण प्राप्त होते हैं जहा कि परिषद न प्रवस्धक 
के कार्यों मे हस्तक्षेप करने का भ्रयास किया । कुछ ऐसे उदाह्वरण मी मिलते 
हैं जहा कि प्रवन्धक ने परिषद पर अनुचित दबाव डाला तथा यह जयास 
किया कि नीति से सम्बन्धित उसके सुभावों को परिषद मान्यता श्रदान करे । 
प्रत्येक ध्यक्ति भें इतना घीरज नहीं होता कि बह मपने विचारों को स्वीकृठ 
होने तक प्रतीक्षा कर सके । इसो प्रकार प्रत्येक परिषद भी इतनी समर्थ व 
योग्य नहीं होतो कि विशेषज्ञों की राय को सह एवं तुरन्त स्वीकार कर ले । 
इन दो विरोधी, प्रश्ििन्न एवं अमलग्त चरित्रों के परिणामस्वरूप परियंदे- 
प्रबन्धक योजना में गरुटवन्दी तया सघर्ष को स्थिति पैदा हों जाती है । 

“ इछ्त योजना के स्वाभाविक दोषों के प्ररिशामस्वरूप दी पतेक प्रबन्धकों 
को पझपनी स्वयं की कोई गलतो मे होते हुए भी असफलता का सामवा करना 


स्थानोय स्तर प्र सरकार के रूप १७७ 


पड़ा । प्रबन्धक जब अपना पद सम्मालता हैंतषा भ्रपने दायित्ों को पूरा 
करने वी दिशा में कदम बढ़ाता हैँ तो उसके भाग में झनेक प्रकार वी बशयायें 
- उठ झड़ी द्वोती हैं जँसे परिषद का हस्तक्षेप, जनता का सन्देहू, पू प्रशासत 
दर किये गये कर्ज का मारी बोका, वे अठिशयपूर्ण वायदे जो कि प्रबन्धक 
योजना के समर्येकों द्वारा किये गये थे, सार्वजनिक सुधारों के लिए की जाने 
वासी जनता को भांगें, राजनंतिक दृष्टिकोण दे पूर्ो भथदा अमावित भागरिक 
सेवा, पबस्धक-योजना पर धघाक्रमण करने के लिए भ्रत्येक प्रवसर प्रार्प्त करने 
को तैयार राजनेतिक घेरा-बन्दी प्ादि-प्रादि॥ 
“नगर प्रबस्ष॒कों के मार्ग वी प्रनेक वाघाओं को तथा कई एक अ्रवन्धकों 
0 की जूक दीन डिक हे कि टीएक है ४ इ-ह, 
बढ ढ ० कक 
हु कब हुए कह कह: हे । इज के ष्पा 
है । इस वात के यमर्यत में धनेक प्रमाण प्राप्त हो जाते हैं कि धबस्धकों ते 
अपने वा बुत [त॒ प्रच्दी प्रकार सम्पन्न किये हैं | भ्रपन पीछे राजनंतिक शक्ति 
ने होते हुए भी उन्होंने केवल व्यक्तिगत योग्यता के प्राधार पर काफी कुछ 
किया। सही कारण है कि अधिकांश नगरों ने अपनी सरकार के रूप में परिषद" 
प्रवन्धक-योजना को अपनाया है । फिर मी यह कई र/मबाण प्रोषधि नदी है 
जिसे प्रपनान वाज़ा प्रत्येक नयर अपने प्रशासन को श्रेष्ठ बता लैगा। यह भन्के 
प्रशासन झो उसी प्रकार सस्मद बनाता है जिस प्रवार एक पम्त्र भषिक 
/ तथा प्रच्छे उत्पादव को डकिस्नु इसके लिए यह जहरी दैकि गा र मशौन 
को प्रस्छी प्रयार समभे तथा उसका उ्ाही व पूरी तरह से प्रयोग करे । 
/'दरिषद-पबन्धक योजना की सफलता नगर की जनठा के योगदान व उत्सा हू 
पर निर्भर है । 








नगर पातिका का प्रशासकीय 
| निकाय : परिषद 


-[द0४हकशाएक 800४ 07 7फ्रष भ्रप्फयाटाएवाए: 
हु वग्राष्ट, ८00७८] 





या2एन्‍-2 नर पफनाटप्ल्न्य पा लय फस्स्पप रन 
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कं + अत्पेक प्रजातस्व्ाश्मक व्यवस्था में एकड़ ऐसा प्रतिनिधि विकाय द्वीतों 
/ है जी कि देश के प्रशासन को जनता फी इच्छा एवं महत्वाकान्षा के प्रतुहर 
-दालने के सिए उस पर नियन्त्रण रखता है। इस निद्धाय के द्वारा प्रगाधहीय 
क्रिया एवं मागरिकों की क्रिया्भों के डोच सम्पर्क स्थापित किया जाठा है। 

, संयुक्त राज्य भ्रमरीका की नगरप्रालिका खरकार का रूप चाढ्े कमजोर मेयर 
वाली सरकार हो, धक्ठियाली मेयर वाली सरकार हो, झायोग सरकार हो 
प्रयया पदिषद-प्बस्थक योजना वाली सरकार हो, इन सबमें परिषद दा 
यहू सम्पर्क स्‍्थापन का कार्य क्रिया जाता है । परिषद के माध्यम से सामान्य 
जनता प्रपने स्वार्थों को मुख्य कार्यध्रालिका प्रौर श्रभासक्रोय अधिकारियों तर्क 
पहुणाती है। नंगर सरकार की कोई भी मान्यता जो कि प्रशासकीय उड़े शव 

सै प्रारम्म होती है उसे वन्‍स्तविक ब्यवद्धार का निरीक्षण करने के बाद मारी 
निराशा होती है क्योंकि परिषद कार्यपात्रिका एवं सहाय झछ सरैव्ाप्मों के कम” 
चारियों के माध्यम से उन श्र ण्री विमायों पर मो अपने प्रभाव का विस्तार 
कर लेती है जो कि नगर में पुलिस की व्यवस्था करते हैं, बग्ति रक्षा का काम 
करते हैं, बालकों की रक्षा करते हैं, गलियों की सफाई कराते हैं भौर प्रत्य 
इसी प्रकार के बहुठ से कार्य करते हैं | प्रतिनिधि परिषद एद विश्लेषज्ञ प्रभा” 
सकों के वबोच क्रिया-प्रतिक्रिया, अमरीकी शाजनैतिक विचारधारा को एक 
मौलिक तत्व है ॥ इस व्यवस्था में निर्वाचित गे र-विश्वेपन् लोग शोर्ष पर दवोते 

हैं बोर उसके नोचे विद्येपतत अधिकारी । संयुक्त राज्य ब्रमरीका में नगर 
पालिका के इतिद्वास ने वर्तमान नगरों में परिषद के स्थान को कमजोर नहीं 


७ की 


. की थाण गाए शा की *ए “या हेवे यज्य अमिकरण 


ते 2 आम * करे था कुछ विश्वेष 


हे न्‍ प्रशामत के बामाख 
नियन्‍्त्रस के प्रपवाद माने जा सकते हैं ॥ 


आप पालिका का प्रशांवहोर विषय : चरिपरर (जह 


अपर दघाहल दें परिषशे ड॥. महूर्द रश्व बिड है। इंसड़ा ढाएक 
पह है हि प्रतयेह घाए्य कहा छिद ईप्रातीय धमाज एड »ऐेस तताउणें विशाय 
ही रचवीं इरता है भरे हि नोति सस्दस्थों दानों ढा जिछुंध से महू हवा उन 
्रशामकीय अधिकरणों को संदातित ए निररिणत कर सक्के जा कि उसके 
हाय को सम्पप्र इगते है। इन कपाजीय पंगाददोय निकायों के आकार, बला 
मड एए रिया धाईि डा विर्पारिण प्राय' रामस्य था राष्ट्रीय ब्यवापायिदता 
शत दिया आागा है दिखु उस रच्छा डी भी बुत सोमाएं है भरोडि 
पड़े गग्पूएं स्यालीए मंलदावा्ों को द्शामढोय॑ निशाय ब3 बचे नेही है 
सफ ते । ४६ देखा कैयत उरदी दरेशों 4 कर धदती है. शिनब्ा घाहार धांटा 
है। पु पपानों दर उपड्रे हाथ एथा मी प्रदस्ष विदा नो सच्ता है (+ अहू 
हक है स्वकित की समाज के पशाइदीय विडाय की साहा घकिपि्श सौड हे। 
पहि इतने दोजो में थे ओो६ भी शिसहा स्पारहारिढ जी है तो एड ऐरे ८ बे 
प्रतिनिधि विफः्प दी रचना छरती होगा है। खषिदांग वधर। व वात शमी 
विकाथ क्रो ध्यनाया शाता है। समूकत राज्य प्रमरीड छे प्राय अमर सर्प 
दरिषिह एक प्रमुष माहदोय मिकाय है दिल इव 4दाजीक प्रहितिपि 
निद्यय हा ध्ाहार, गदत, चुरा एव सहिवदां श्र हि रघातइबाज पर प्रतव- 
अबव है 4 


ब्राफेय ९ दुश्ताय [(0००320७) द्यादि विचारका ने प्रिपुश $ा 
एजमा मद्'ढपूर्ण दिस नही माता है । उनझू यह दिधार है कि परिषद 
अपर या #े धारोच वो विनिध प्रभार दाग जात दे उमक पॉरएाम?३७ए 
| फदिताइरा उतानन हो जाता है और कोई ारोगी कार जही हां प्रटा। 
इलम 0 पु ढ़ यह भो उदनता दे # ६रियद डग अलमाजध् पर मधिक 
प्रभाव २ द्वावा । जसेता ही दृष्टि मे परिषद का खराब ये धराय कप बहू 
जिस हो एढदेदता ढी था मकता है घोर पश्ठढ्ा अभ्ा ते अच्छा कप बह ६ 
जिये हि अपपप्रातिडा भरड़ार हा कइत एड इतिप्ठ भाषीदार इगाया था 
धड़दा है । बात यपय में सी की निगाह कार्यप्रालिका को ओर रहती है 
हदा प्रशामदोद तिडासे की गारस परदूखना को जाठो है। परियर $ महत्व 
हैंग। तथा प्रमापद्वीत कप का प्रमाण श्स दास के मित्र जगा है हि परिषद में 
इस#$ कार्यों के तबालवपं अ्रंष्ठ सोय नहीं प्रा दावे इड्कि उसके सवानुधार 
वरिष३श एक रबेहु को भादर मात्र होते दै। परिष३ को बेदड़ों ये उप्यिठि 
बढ्प कप रहयी है ठपा होने बाला मतसन मो पड ता कम होता है ॥ इस छंद 
ड्द्भारे हु मो परिषद को जो बक्तियां दो जाठी है थे धरहृलना $रके ग्रोस्य 
नहीं होती । उनड़ो अयुष्द करने मे लामरिडों का सम्याध रहता पॉहिए। 
परिषद का महू द्वाएक्‍्म से ही इतना कम नहीं पा जितता कि बह पौरे पीरे 
हुपा । वरारस्म में अगश्वातिड़ा साइर की स्दबहदाएम एव प्रभाधन छ 
मस्बस्पित सारी शरितर्यां परिषद मे विद्वित शहूती थीं ॥ उस पमय परिपरई 
द्वारा सरझाए का अप था ढि एक दिध्याय के हप्र मे यह सीधि की रचना 
करेगी प्रौर समितियों के परप्यव शक मबरप्रालिक के कार्यों का प्रशासन 
करेसी । उप्र र्पों मगर सरंकाए के बड़े रमों>्ों परिषद की शक्तियाँ भी 
डी । 


हप ». . - भमरीकाः:में स्वानोय प्रशासवक्रा 


«» प्रोफेसर मुनसे के मतानुसार,स्न्‌ १८२० से लेकर सन्‌-, ६८५० तक 
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द्वारा विर्वाचित किया जाने लगा.। बीसवी शताब्दी कैनप्रारम्म द्वोते ही परिषद 
ने अपने खोए हुए सम्मान. में पद को क्रमशः प्राप्त-करना श्रारम्म्र किया । 
सवीन परिस्थितियों में यद्यपि कोई यह नहीं चादता था कि परिपद कॉं-प्रशुल्व-८ 
बढ़ें डिल्तु प्रतेक् यह मातने के लिए तैयार था कि परिषद स्वतन्त्र -सरकार-* 
के झावश्यक माधन हैं । इसके अतिरिक्त परिषद के सम्मान को: पुनः स्थापित - 
करने के कुछ प्रन्य कारण भी थे । होमहल को-जारो रखना भौर 'स्वातीय 5 
स्वायत्तता के विकास को. बताए रखने के लिए यह जरूरी या कि परिपद को 
मद्गत्व दिया जाए ! परिषद के कार्यों की प्रकृति मूलतः व्यवस्थापिका सस्वन्धी 
होती दे । इन कार्यों को न तो तयरप्रालिका को कार्यपालिका को -सौंपा -जा. 
सकता है झौर न ही स्वृतस्त्र विभागों एड मन्‍्डलों को दिया जा सकता है। 
यदि नगरपालिकाओं को राज्य की व्यवस्थापिश्य- से कार्यों को स्वयं के हायों 
में लेना है तो इसके लिए यह बरूरी है कि परिषद छो प्रमावशील बतावा-. 
जाए । यद्दि ऐसा नहीं किया यया तो इस बात को सम्साबना रहती 


है कि राज्य की व्यवस्याप्रिका मगर के ब्यवस्थापन की सारी भ्क्तियाँ को ले 
लिया जाएगा। 


तगर भ्रिषद प्रत्येक स्वप्रशासित प्रमरीक्ी नयर का एक प्रतिनिधि 
एवं विचारपूर्ण प्रशासकीय निकाय है / इस ५ के धन्दर्गत हम आयोग योजबा 
के भायोगों को तथा पघन्य साम्रान्थ सरकारी निकायों को मी ले सकते हैं चाहे 
उतका नाभ कुछ भी हो । परिषद “7 इतिहास अनेके उतार-चढ़ाव से पूर्ण 
है । उपभिवेशवादी काले में मेयर, रिकार्डर, एल्टरमैन एवं सहायक मिलरर 
परिषद बनते थेः। नियमों कै चार्टरों डरा भी इतकौ घोषणां कर दी जाती 
योत उस तमय निगम एवं परिषद के बीच अधिक ग्रल्तर नहीं था । जो का्यें 
निगम कर सकता था वही कार्य यरियद कर सकती थी। कहते का नाते 
यह है कि परिषद द्वारा नयर निगम की समस्त शक्तियों को प्रयुक्त क्रिया जा 
सता घा; यद्यपि उसे चार्टर एवं कानून के अनुसार अपने कार्यों को सम्प्त 
करन द्वोता था । किन्तु जब संयुक्त राज्य ग्रमरीका में मेयर को परिषद से 
अलग करने के व्यवह्मर का विकास हुआ तया अन्य नयर अधिकारियों एवं 
विभिन्न गण्डलो एवं भागोगों को कुछ कार्य सम्पन्त करने के लिए नियुक्त 
किया जाने लगा तो परिषर को स्थिति दइल गई । परिषद हो अब केवल 
दचीः हुई भक्तियां दी जाने लगी अवेति चार्टर द्वारा मेबर, भस्य अविकरारियों, 
मण्डलो, आायोगों आदि को शक्तियां सौंपी गई झोर जो पक्तियां बची रहीं 
बे परिषद को दे दी मई ॥ हे 


परिषद को स्यिति बहुत कुछ इस बात थर विर्भर करती है डि उसे 
कितनी अ्क्तिषं सोंपो गई हैं दंसे इसकी शक्ठियां झतेक स्थाों पर॑विद्विन्त 
संरीकों से समय-समय पर कम एवं प्रतिवन्धित की गई हैं। इसके लिए 


नगरपालिका का प्रशायकाय निदाय . परिपर १८६ 


भनेझ तराक भाप में निए गए दूँ । जब कभा बुछ शक्तियां अन्य मसामों को 
पौप दो जाउा हैं, स्थामान्वरित छर दा जाती हैं ना परिषद या महर्त्र स्वव: 
हो हम हो जाला है। झुछु नारों में मतराताधों का पहल एवं उर्फ को 
घनित दी जाती है डिनक द्वारा वे नगए दे घप्ादेयाँ ढझत बता था मिथ 
मकते है। गहीं कीं पर॑र का लिपप्ाधिडो  अदात कर दिया जाता है या 
राज्य 5 अमिकरसों शग यह मस्त प्रदात कर दी जाठ़ो है हि व नगर सत्तापों 
# ढाों को प्रस्दाह ते कर सक । पहुस भी अपनाया गाय एवं शवितयां रूम 
हो बाद क बाद ना नप्रर पहिएद अत्यछ जगह नगदपतिका को नोतियां का 
स्व कूर करते ब।ला पक प्रधान अमिकरं” द्वारा है । प्रत्यक्ते नगर, में उच्चही 
सर$ 7 हो बुछ व्यवदापत: सम्बन्धी कार्य करन हो.व है जो कि एक प्रशार 
से अयर सरकार 5 अह्तित के दिए घादायक हैँ। वि नगर का आकर 
पर्दाल बड़ा है धोर बड़े घात्म प्रतासित द्वावा चाहता है ता उस भपने प्रति 

कांग गायों डो एक निर्यात एक परढ़ितिपि तिकाय दार। गम्पस्न करता 
हांग। । डित प्रदर्तों ग्रो जीठ कर घन प्रदग में मिताया गाता है केश उसों 
बो एक वाकागढह़ दार। प्रयाधदित करने की स्यबत्व। की ज/ सती है बरता 
प्ररयर क्वेप्रणाश्वित संगर को एव [निर्वाषित्त लिड़ाप्र क्रो प्रावायक्‍ता होती 
है । परिद्र के दद्राक्ष एवं महध्र # मंम्दय र्मे एस्डरसन एके याइडजई 
(तैम्पंधा99 229 जेलदगध ) हा यह पडता पर्याप्त महत्ययूण है कि तमर 
५रिपद बी कहानी दंगरपाजिद्ा प्रसार के इतिद्वाप्त का मुक्य विष्य है। 

इग़क चढ़ाय, इसके छत्घार, एसकी बइलती हुई शताबंढ़, समय-समय पर होने 
बाला इसका पुनंगठन, इसका शक्तियां प्राप्त करना घोर छोड़ना तथा इसके 
कार्यों का डिक्रास नयरप्राल्निका के छतिहास को विपय-दस्तू है ।! 


मगर सरदार $ विनिल्‍न झप। के स्‍्लाथीतन नगर परिवद की स्थिति 
बदलती रहती है। नेगर परिष्र३ को स्थिद्धि पर प्रभाव ढाठते व ले प्रतके 
तह हावे दैँ। उदाहरगा के विए उस नगर में सयर को निप्रषाधित्रार दिया 
गया है प्रयवा नहों पौर यदि टिया यवा है तो उसड़ा प्रभाव एवं स्पापता 
वितनी हूँ। दूसरे, परिषद प्रोर सेगर था लगर प्रवाघर ३ै। शुतता महू 
विज्ञोय पतियां क्या हैं। शीसर प्रद्िषद एवं बायपाविका दौना को जियुर्त 
था दिउत प्रपिरार प्राप्त हैं तथा बारदजिक प्रशासत पर ध्रहयर को कितना 
नियप्रण है। चौव नगर में बिसिए नंगरप्रातिड्ा कार्यों को जिन घयर 
झदेत रे म्रण्दला, आयोगों तथा स्वाजीय सरझार को विद्येय इराईर्शा को मोंया 
गया है उसी सकझृयया गया है धादि प्रादि । बच द्राय सा उथरों में ५रिपद 
कर) गामा 4 ध्राय्रादश आरा इरने वी इतियां, सबी वग के ब्यवहार वो 
विनिधमित करन की शा्यां तथा नगर स॑ चने एवं स्यापार से सम्याधित 
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रद . . ... ग्रमरीका;में स्थावीयअशासन/् 


दुरितओ की जि है 7, 
जन ' मी 

क्रे. ;ं दे कि] हि आम यु ;ः 
का दृश्तक्षेप्र बढ़ा, अल़ग-प्रलय विभागों का,विकास हुआ तथा मेयर-को जनता ८ 
द्वारा निर्वाचित किया ,जाने लगा. वीसवी शताम्ठी के-प्रार्म्क होते ही परिषद : 
मे भ्रपने खोए हुए सम्मात- में से डुद को क्रमशः-प्राप्त-करना प्रारम्म किया । 
लवीन परिस्थितियों मे यद्यपि कोई यह नही चाहता था क्िपरिपद का प्रमुल<- 
बढ़े, हिन्‍्तु प्रत्येक यह मालने के लिए तैयार था कि परिषद स्वृतन्त्र “सरकार « 
के झ्रावश्यक साधन हैं। इसके ग्रतिरिक्त परिषद के सम्म।न को: पुतः स्थापित 
करने के कुछ प्रम्य कारश भी थे । होमखल को जाटी रखना झौर- स्थानीय * 
स्वायत्तता के विकास को वनाए रखने के तिए यह- जरूरी-था कि परिषद को - 
महत्व दिया जाए । परिषद के कार्यो की प्रकृति मूलतः ब्यवस्थापिका सम्बन्धी 
होती है। इन कार्यों को न तौ नगरपालिका की कार्दपालिका को “सौंपा जा- 
सकता है प्रौर न ही स्वतन्त्र विभागों एवं मन्‍्डलों को दिय/ जा सकता- है 5 
यदि नगरपात्िकाओं को राज्य की ब्यवस्थापिद्य से कार्यों को स्वयं के हाय 
में लेना है तो इसके लिए यह जरूरी है कि परिषद को प्रमावशील बताया * 
जाए | यदि ऐसा मही किया गया तो इस बाल की सम्भावना रहती 


है कि राज्य की व्यवस्थापिका नगर के व्यवस्थापन की सारी मक्तियों को ले 
लिया जाएगा 


प्रोफेनर, मुतरो के मतानुसार सन्‌ १८५० सै लेकर सन्‌ 
नल इक ला ने तन पथ 
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* नगर परिपद प्रत्येक स्वप्रधाप्षित भ्रमरीकी नगर का एक ग्रतितिधि 
एवं विचारपूर्ण प्रधाधकीय निकाय है | इस पद के श्रन्तर्गंत हम आयोग योजना 
के झायोगों को तथा भ्रस्य सामान्य सरकारी निकायों को भी ले सकते' हैं चाहे 
उनका न्यम कुछ भी हो । परिषद ॥ इतिहास अनेक उतार-चढ़ाव से पूर्ण 
है । उपनिवेशवादी काल में मेयर, रिकार्डर, एल्डरमैन एवं सहायक मिलकर 
परिषद बनते थे? निगमों के चार्टरों द्वारा भरी इनकी धोषणां कर दी जाती 
थो.। उस समय निगम एवं परिषद के बीच अधिक ग्रत्तर नहीं या । जो कार्य 
निगम कर सकता था वही कार्य परिपद कर सकती थी | कहने का तात्पर्य 
यह है.कि परिषद द्वारा लयर नियम को समस्त जक़्तियों को प्रयुक्त किया जा 
सऊंत था; यद्यपि उसे चार्टर एवं कानून के ग्रनुतार अपने कार्यों को सम्दन्न 
करन्ग होता या । किन्तु जब संयुक्त राज्य भ्रमरीका में मैयर को परिप्रद में 
अत करने के व्यवह्वार का विकास हुआ तथा प्रस्य नगर अधिकारियों एवं 
विभिन्न रण्डलों एवं भायोग्रों को वुद्ध कार्य मम्पन्त करने के लिए नियुक्त 
किया जाने लगा तो परिषद की स्थिति बदल गई | परिषद को अब कैवल 
बर्ची: हुई प्रक्तियां दी जाने लगी अर्वात्‌ चार्टर द्वारा मेयर, प्न्य अधिकारियों, 


मष्डलो, आयोगों आदि को शक्तियां सौंपो गई धीर जो शक्तियां बची रहीं 
बे परिषद को दे दो गई ४ रँ 


परिषद को स्थिति बहुत कुछ इस दाठ पर निर्भर करती है कि उसे 
कितनी भक्तिया सौंपी गई हैं दंसे इसकी शक्तिया झनेके स्थानों पर विभिम्त 
तरीकीं से समय-समय पर कम एवं प्रतिबन्धित की गर्ड हैं ॥ इसके लिए 


नगरपाणिका का प्रधासकीय निकाय - परिषद हैदर 


अनेक तरीके काम भे लिए गए हैं। जब केमी बुछ शक्तियां अन्य सत्तामो को 
सौंप दी जाती हैं, स्थानान्तरित कर दी जाती हैं तो परिषद का महत्व स्वत , 
ही कम हो जात है। कुछ हग्रों में गतदातामों को पहल एड उपक्रम को 
शक्ति दी जाती है जिनके द्वारा दे वगर के बध्यादेशों को «बता था मिटा 
सकते हैं| कहीं कही मेपर को निषेधाधिकार प्रदान कर. दिया जाता है तब 
राज्य के अभिकरणों को यह शक़ित प्रदान कर दी जाती है कि वे नगर सत्ताग्रो 
के कामों को अस्द्रीकृत कर सके । पहल की अपेक्षा कोय ,एवं शक्िया कस 
हो जाने के बाद भी नग्ररु पहिपदें अत्यक जगह नगहपरल्तिक्रा की नीतियों को 
स्वीक र करने वाला एक प्रधान अमिकर” होता है। प्रत्येक भगर में उसकी 
सरहार को कुछ व्यवस्थापत्त सम्बन्धी काय करने होते हैं जो कि एक प्रकार 
से नगर सद्कार के अस्तित्व क़े लिए झावश्यक हैं। थदि नगर का आकार 
पर्याप्त बड़ा है भौर यह मम प्रशासित होना चाहता है ता उसे धपने अधि- 
काश कार्यों को एक निर्वाचित एवं प्रतिनिधि निकाय द्वारा सम्पन्न करता 
होगा । जिन प्रदेशों को जीत कर ग्रयने प्रदेश मे मिलाया जाता है केवल उन्ही 
को एक तानाशाह द्वारा प्रश(मितर करने की व्यवस्था की जा सकती है वरना 
प्रतौक स्वप्रशासित नगर को एक निर्वाचित तिकाग्र की भावश्यकत्ता होती 
है। परिषद के इतिहाग्न एवं महत्व के सम्बन्ध मे एस्डरसन एवं ड्राईईनर 
(74०७० थय0 एववगठ,) का यह कहना पर्माष्ण महत्वपूरा है कि तगर 

परिषद की कहानी नगरपालिका परवार के इतिहास का मुं््य विषय है। 

इसके चढाव, इसके उतार, इसकी बदलती हुई बनावट, समय-समय पर होने 
वाला इसका पुनमठन, इसका शक्तिया प्राप्त करता और छोड़ता तथा इसके 
कार्यों का विकास नगरप/ल़िका के इतिहास की वियय-बस्तु है ।? 


नगर सरकार के विभिन्न रूपो के झाधीन्‌ नगर परिषद की स्थिति 

बदलती रहती है। नगर परिपद्‌ को स्थिति पर प्रभाव डालने घाले प्रनेक 
तत्व होते हैँ । उदाहरण के लिए उस नग्रर मे मपर को निपेधाधिकार दिया 
गया है अथवा नहीं ध्रौर यदि दिया गया है तो उसका प्रमाव एवं ब्यापतता 
क्तिनी है। दूसरे, परिषद ओर मेयर था तयर प्रवाधक के! तुलनात्मक 
वित्तीय थक्तियाँ क्या हैं। दीसरे परिषद एवं कायपालिका दोनों को नियुक्ति 
के कितने ग्रधिकार प्राप्त हैं दवा वास्तविक प्रशासन पर प्रत्येक का किलेना 
की के दर 38 कक: ९" 5, अज+-+ धन ऑाचति ओह जिन अर्च 
| को सौया 

का ५ में परिषद 

को साम्ा ये भ्रध्यादश जारी करने वी शक्तिया, सवी बर्ग क॑ व्यवहार को 
बिनियमित करने की शक्तिया तशा तगर में सवत एवं ब्याप्रार से सम्बीमत 
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हैघ० ५ न अमरीका: में स्थानौय प्रशासन; 


पु 
प्रोफेसर मुनरो के मतानुत्तार सन्‌ १८४० से लेकर स्न्‌-८ १८५० तक 
बरिषद की शक्तियां प्रपने उच्च. शिखर, पर, पहुंच. गई. किन्तु ओद्योगीकरण,- 
काना १४० के? &० 2 007 ६.३० 8) 
के हा 5 हू न] 
का ्ज हें न ड ब 
द्वारा निर्वाचित किया.जाने लगा.। वीसदी शताब्दी कै.प्रारम्म होते ही परिषद 
ने अपने खोए हुए सम्मान. में से कुछ को क्रमश; प्राप्य करना प्रारम्म किया 
नवीन परिस्थितियों मे यथपि कोई यह नहीं चाहता था कि परिषद का-प्रमुत्व-- 
बढ़ें हिन्तु प्रत्येक यह मानने के लिए तैयार था कि परिषद स्वतन्त्र -सरकार + 
के आवश्यक साधन हैं । इसके ग्रतिरिक्त परिषद के सम्मान को पुनः स्थापित - 
करने के कुछ प्रन्य कारण भी थे ! होमरूल को-जारी रखना और: सर्पातोय - 
स्वायत्तठा के विकास को बनाए रखने के लिए यह जरूरी*था कि परिषद को. 
महृत्व दिया जाए ! परिषद के कार्यो की प्रकृति मूलतः व्यवस्था पिका सम्बन्धी - 
होती है | इन कार्यों को न वो नयरप्रालिका की कार्यपालिका को सौंप्र जा 
सकता है गौर न ही स्व॒तस्त्र विभागों एवं मनन्‍्डलों को, दिया जा सकता: है.। 
यदि मगरपालिकाओं को राज्य की व्यवस्थापिछा- से कार्यों को स्वयं के हाथों 
मे लेना है तो इसके लिए थह्‌ जरूरी हैं कि परिषद को प्रमावजील वश्यया: 
जाए | यदि ऐसा नहीं क्रिया गया तो इस बात की सम्मावना रहती 
है कि राज्य की व्यवस्थापिका नगर के व्यवस्थापन की सारी शक्तियों को ले 
लिया जाएगा। 

“ नगर परिषद भ्रत्येक स्वप्रशासित भमरीकी नगर का एक प्रतिनिधि 
एवं दिचारपूर्ण प्रशास्कीय निकाय है ! इस पद के प्रम्दर्यंद्त हम बप्योग योजना 
के ध्रायोगों को तथा भन्य सामरान्थ स्ररकारी निकायों को भी ले सकते हैं चाहे 
उनका न्यम नुछ भी हो । परिषद -+ इतिहास ग्रनेक उतार-चढ़ाव से पूर्ण 
है ।.उपनिवेशंदादी काल में मेयर, रिकार्डर, एशडरमैन एवं सद्यायकू मिलकर 
परिषद बनति थे?। नियमों के चार्टरों द्वारा मी इनकी घोषणा कर दी जाती 
थी; उस समय निगम एवं परिषद के बोंच द्धिक घन्तर महीं था । जो कार्य 
निगम कर सकता था वही कार्य परिफ्द कर सकती थी । कद्दने का तात्पये 
यह हैछि परिषद ढारा नगर विगम की समस्त शक्तियों को प्रयुक्त किया जॉ 
सकता था; यद्यपि उस्ते चार्टर एवं कानून के अनुसार अपने कार्यों को सम्सन्न 
करन्ग॑ होता था । किन्तु जब संयुक्त राज्य अमरीका में सेयर को परियद से 
अलग करने के ब्यवह्वार का विकास हुआ तथा अन्य नगर भ्रधिकारियों एवं 
विभिश्व॑ १ ण्डलों एवं झ्ायोगों को कुछ कार्य सम्पन्त करने के लिए तियुक्त 
किया जाने लगा तो प्ररिषद की स्थिति चदल गई | पटिपद को अब केवल 
बचो, हुई अरक्तियाँ दो जाने लगो अर्वात्‌ चार्टर द्वारा मेपर, पन्‍्य अविकाररियों, 


मण्डलों, आयोगों आदि को शक्तियां सौंपी गईं घौर जो शक्तिया बची रहीं 
दे परियद को दे दी गई । 8 


परिषद की स्थिति बहुठ कुछ इस बात पर निर्भर करतो है कि उसे 
कितनी घक्तिपां सौंपी गई हैं वँसे इसकी शक्तियां झनेक स्थानों पर विभिन्‍्क 
तरीकों से समय-समय पर कम एवं प्रतिवन्धित की गई हैं। इसके लिए 
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भ्रनक तरीके वास में लिए गए हैं। जद कभी कुछ शक्त्तिया अन्य स्ामों को 
म्ौंप दी जातो हैं, स्थानान्तरित वर दी जाठी हूँ तो उरिपद दा महत्व स्वत: 
ही कम हो जाता है। कुछ नगरों मेँ मतदातापों क/ वहत एंव उपकम को 
मित्र दी,जाती है जिनके द्वारा वे तगर के घध्यादेदों का बना या मिटा 
सकते हैं । कह्दी-क़ी मेपर को निपेष[धिकरार प्रदान कर. दिया जाता है तया 
राज्य के अमिकरणों को यह शक्ित प्रदान कर दी जाढ़ी है हि वे नगर मन्नाग्रो 
के कार्यों को धस्वीकृद कर सके ॥ पहुस की अपेक्षा कार्य एवं शकिवियां कम 
हो जाने $ बाद नी नम्र पहिपदें अत्यक जगह तगरफातिका की नीतियां को 
स्वीक २ करने दाला एक प्रघाने अभिकर ? द्वोठा है। प्रत्येक नगर मे उसकी 
सरकार को कुछ व्यवृस्थापत सम्दन्थी कार्य करने होते हैं जो कि एक प्रकार 
से वयर सरवार के अह्तित्व के लिए आ्रावश्यूक हूँ। थदि नगर का आकार 
पर्याप्त बड़ा हैं भौर वह परत्मन््शासित हाना चाहृता है ठा उत प्रपने ग्रधि- 
बॉश कार्यों, को एक निर्वाचित एवं प्रतिनिधि निकाय द्वारा सम्प्स करना 
होग। । जिन प्रदेशों झो जीठ कर भयने प्रद्ध में मित्राया जाता है केवल उसी 
को एक तानाशाह द्वारा प्रशाएमित्‌ करने की ब्यव€्या की जा सकती है बरठा 
प्रदोक स्वप्रशासित भगर को एक निर्वाचित निकाग्र की प्रावश्यक्रता होती 
है । परिषद के इतिहास एवं महत्व के भम्वन्ध में एंन्डरसन एवं बाइडनर 
(कै॥७8०७ 290 'जलदएथ,) के! यह कहना पर्याप्त महत्वपूर्ण है कि सगर 
परिषद की कहानी नगरपालिका ध्तरवार के इतिहास का मुस्य विषय है। 
इसके चढ़ाव, इसके उठार, इसकी बदलती हुई बनावट, समय-समय पर हाने 
वाला इसका पुनर्गठन, इसका शक्तियां श्राप्त करता शोर छोड़तां तथा इसके 
कार्यों का विकास नगरपालिका के इतिहास को विपय-वस्तु है।? 


मगर सरडार के विभिन्त रूपो के माधीन गेगर प्रिदद की स्थिति 
बदलती रहती है। भगर परिषद्र को स्थिति पर प्रमाव डालने वाले भनेक 
तत्व होते हैँ। उदाद्रए के लिए उस नय॒र मे मेयर को निपंधाधिरार दिया 
गया है मयवा नहीं भौर यदि दिया गया है तो उसका प्रमाव एवं व्यापत्तता 
कितना है। दूसरे, परिपद धोर मेयर था नगर प्रवन्धक का दुनवात्मक 
वित्तीय घक्तिया क्या हैं । तीमरे परिषद एवं कार्यपानिका दोता को नियुक्ति 
के वितने श्रधिकार प्राप्त हैं. तथा वास्तविक प्रशासन पर प्रत्यक को कितना 
निय त्रण है। चौये, नगर मे विमिन्‍्ट नगरपालिका कार्यों को जिन झर्ये 
स्वत मण्डलो, आयोगों तथा स्वातीय सरकार की विशेष इकाईयो को सौंसा 
गया है उनकी सब्या कया है, ग्रादि झ्रादि । वैसे प्राय समी सगरों में परिषद 
कौ भामान्य भध्यादश जारी करने वी शक्तिया, सदी वर्ग के व्यवहार को 
विभियमित करने की शक्तिया वेबा लगर मे भवन एवं व्यापार से सम्बन्धित 
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धरे * के झमरीका में स्थानोय प्रशासन 


शक्तियां सौंपी जाती हैं । विभिन्‍न मापदण्डों के आधार पर नगर परिषद की 
शक्षितयों को देखने के लिए उप्के इतिह्ाम पर एक दृष्टिपात करना उपयोगी 
रहेगा 3 पं हे 
” कमजोर मेयर व|यवस्था में परिषद-जिन नयरों मे मेयर, परिपद, 
विभिन्‍न मण्डल तथा भ्रायोग एवं सवतन्त्र रूप से निर्वाचित प्रधिकार्रगरा 
नगर के कार्यों को विमाजित कर देते हैं, उनमे परिषद की भक्तिया कम ब्या- 
पक रह जाती हैं। दूसरे शब्दों में जहां क्दी कमजोर मेयर वाली व्यवस्था 
को भ्रपताया ग्रया है वहां परिषद के हाय में अपैक्षाकुत कम शक्तियां होती 
हैं। मिनियापुलिस (|४806990॥5) को इसका एक उदाहरण माना जा 
सकता है । यहा पुस्तकालर्यों, पार्कों, हवाई अड्डों, स्कूलों भादि का संचालन 
विभिम्न मण्डलों द्वारा किया जाता है। मेयर द्वारा परियद के कार्यों पर 
निपेधाधिकार का प्रयोग किया जाता है । परिषद को जिन कार्या प्र प्रधि* 
कार दिया जाता है उने पर वह ूर्णत: नियन्त्रण रखती है। इस प्रकार 
अग्नि विभाग गलिया एवं प्रुल, जल-वितरण, भवन निरीक्षण तथा कुछ 
अन्य विभायो का कार्य पूरी तरह से नगर परिषद द्वारा सम्पन्न किया जाता 
है । इन सेवाओं पर परिषद नीति विषयक नियंत्रण रखती है । इसके अति- 
रिक्त यह अपनी समितियों के माध्यम से प्रधासव तथा लि कित क्तियों पर भी 
हस्तक्षेप रखती है | परिषद के सदस्यों को जो सम्मान एवं प्राप्त होता 
+ है उसका घूल प्राधार यही होता है कि वे प्रशासन को नियंत्रित करने में माग 
लेते हैं तथा स्वयं मी प्रशासन में योगदान करते हैं । परिषद का स्थान उत 
नगरों में इससे भिन्न होता है जहां कि शक्तिशाली मैयर की व्यवस्था को 
प्रपनाया जाता है तथा बनुमान मण्डल (80477 ०१ 2850फ2८5) बजट को, 
करों को एवं घन उधार लेने की शक्ति को तियंत्रित किया जाता है । 
शक्तिशांसो मेधर यवस्था। में परियद--जिस नग< में शक्तिशाली 
अयर व्यवस्था को अपनाया जाता है प्षवा स्वतंत्र का्यंप्रालिका रहती है बहा 
प्रधासिन पर प्रत्यक्ष नियत्रण रखने की दृष्टि से परिषद कमजोर होती है। 
यहाँ, मेव र को .निषेषाधिकार प्राप्त होता है तथा परिपद के हाथ मे महत्वपूर्ण 
अधिकारियों की नियुक्ति को शक्तियाँ नहीं रहती । इतने ५र भी वर्तमान समय 
में शक्तिशाली मेयर व्यवस्था को जिस रूप में अ्रप्रनाया जा रहा है उसमें परि- 
धद इतनों शक्तिहीन नहीं रहती जितनों कि लगती दे क्योकि इसे सम्पूर्ण नगर 
के लिए भ्रध्यादेश बनाने की शक्ित द्वोतरी है / साथ ही यह उन संवाप्रों के 
वित्त पर भी निणंत्रण रखती है जो कि विशेष मण्डलों को सौंफ दी जाती हैं । 
बैसे बजट को प्राय: मेयर द्वारा तैयार किया जाता है किन्धु परिषद को यहु 
अधिकार होता है कि वह इसमें नेसा चाहें वेंसा परिवर्तेत कर दे ॥ वह इसमें 
कदौती कर सकती दै तथा साथ ही चाहे तो नयी मर्दे भो जोड़ सकती है । 
शक्तिघाली-मेयर व्यवस्था के प्रावधानों के अनुसार मगर परिषद की उन समी 
सेवापों के स्यवस्थापन के सम्बन्ध में श्रथिकार होता है जो कि बयर सरकार 
द्वार प्रम्पन्न को जाती हैं। ऐसी स्थिति में परिपद कमजोर मेयर वाल्ली 
व्यवस्था की तुलना में अधिक महत्वपूर्ण बठ जाती है| 
प्रापोग स्यवस्था वाले नगरों में वरिधद--प्रायोग व्यवस्था को बिन 
नपरों भें प्रपदापा जाता है वह छायोफ प्रथवा 5रिपद ही सम्पूर्ण प्रशातद की 
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प्रधान द्ोती है क्योंकि यहा तगए सरकार के सभी कार्यों का एंक प्रकार से 
एकोकरण कर दिया जाठा है । मेयर को परिषद के कार्यों पर निपषाधिकार 
प्राप्त मह्दीं होता । इस प्रकार परिषद ओ भी प्रध्यादेश पाश् कर देती है प्रयवा 
वहू जो भी कर लगाता है था जंसे भो बजट को पाक्त करती है वही भन्तिम 
माता जाता है । आयोग व्यवस्था में कुछ प्रशासकोय नियुक्तिया सम्पूर्ण 
प्ायोग द्वारा की जाती हैं तथा प्रन्य तियुक्तिया व्यक्तिगत रूप से भायुवत 
करते हैं! स्िद्धाग्ठ एव वामून डी दृष्टि से भ्रायोग एक इकाई के झूप में सेमी 
जगरवालिका सैवाश्रों पर नियत्रण रखता है तथा उनका निर्देशन बरता है। 
किन्तु वास्तविक व्यवहार में एक परायुक्त भपने विमाय का प्रशासन करने में 
अपन प्रधिदार क्षेत्र दा स्वतत्रतापुवक प्रयाग करता है। इस क्षेत्र में परध्य 

क्षद्रा बरने दी उसकी शक्तियों को चुनौती नहों दी जा सकती । 


परिषद प्रघन्धक योअना में परिषद--इस योजना के म्स्तमत परिषद 
को नीति निर्माण एवं प्रशासन के पर्यवेक्षण के क्षेत्र में उतनी ही प्र्ण एवं व्यापक 
शर््तियां प्राप्त होती हैं जिवनी हि इसे भायेग ध्यवस्था के प्राधीन प्राप्त होती 
हैं । यहाँ एक निर्वाचित निकाय के रूप मे परिषद हो प्रशाधत का सर्वेखवा 
दठी है। इसे ने कवत्त सभी नगरप/लिका सम्दवी वार्यों पर व्यवस्थाएन 
का प्रपिकार होता है बरनू यह उजट स्वीकार करती है, कर जगाती हैं नगर 
श्रवघक को नियुक्त: पदविमुक्त एवं निर्देशित करती है। नगर प्रबन्धक वेगर 
के सम्पूर्ण प्रशासद के लिए परिषद के प्रति उत्तरदायी होता है। इस ब्यवस्था 
के प्राधीत परिषद स्वय प्रत्यक्ष रूप से प्रशासकीय नियुर्ििया नहीं करती । 


परिषद के सगठत से सम्बन्धित कुछ समस्‍यायें 
[50006 पण्शशाओ ओेश2/९१ 4० (00०००) 07६१०५५॥०५ ) 


जगर सरकार का एक मुख्य प्रगहात कै नाते नगर परिषद की सफ- 
जता हा बहुत कुछ नगर सरकार की सफलता वर्ग जाती है। एक परिषद 
भ्रपने।दाधित बायों को उचित रूय मे तमी सम्पन्न पर पातों हैं जब कि उसके 
2 विभिन्न संदस्य योग्य हों तथा धयने उत्तरदायित्व को पूरा करने मै प्रूरी तरह 
से रचि छें । छारे स्थानों पर निवासौ एक दूसरे से मली प्रकार परिचित रहते 
>है प्रौर उनके लिए मह सम्मव हाता है कि ममस्याप्रो का सुल्मान भे पनतोप 
चारिक तरीके मी हम में ले सब । दूसरा ओर बडे स्थानों का अशीतन 
+पापदों को व्यक्तिगत रूप से सामने ध्ान का भवसर प्रदान करता हैं । 


के हु $ [रू 7 
६ प्त.. द्विनारनोय एवं एक सदतोय परिषद--( €वीं शताब्दो में नगर प्ररिप्रदो 
/का रूप बहुत दुछ ऐसा ही बनाया गया था जसा कि यह प्रष्नीय एवं राय 
स्वर्रो पर पाया बता है । में परियर्दे प्राय दितदनोय थी | इस व्यवस्था को 
स्यायीघित ठद्राते का मुझ्य प्राघार यह था कि इससे परिषद <६-डल्दबाजी 
3 पूर्ण क्यों पर: रोक-लगाई जा घा्रजो हैं! डिन्तू हम ही <बद् स्पष्य हो गृगा 


नि न कै वनडे बाँध शरण न झाषक 
कह *« प्र) न » 4, कार्य 
६ न पु 8 2५ + #»» ॥ नाम 





मम घ४ प्रमरीका में स्थानीय प्रशामन 


“ दिया है । इस व्यवस्था म॑ उत्तरदायित्व भी एक दूसरे पर डाल दिये जाते 
हैं। इन सब कारण से ही एक' सदनोय व्यवस्था का समर्थंत्र क्रिया जाने 
ज्रगा। सन्‌ १६५७ में केवल छः नगर ही ऐसे ये जा कि टद्वि-सदनीय व्यवस्था 

“ को अपनाये हुए थे | इनम मी ऊई एक न्यू इयलेण्ड मे स्थित थे। आजकल 
इस बात को प्रधित महत्वपूर्ण समझा जाने लगा है कि परिषद का भ्ाकार 

* छोटा होना चाहिये ठया उम्रमे केवल एक ही सदन होना चाहिये | तमी तगर- 

* पालिका सगठन को उत्तरदायी एवं घरल बनाया जा सकता है। छोटो तया 

। एक सदनीय परिषद के समर्थन में प्नेर तक प्रस्तुत जिये जाते हैं किन्तु 

“ फिर भी पाच हजार से अधिक जनसस्या दाले जिन नयरों मं मेयर-परिपद 
प्रकार को सरकार कार्य कर रही है वहा भनरू परिषदें बड़े प्राकार की हैं । 
प्रापोग योजना से परिपदो का प्राकार सर्वाधिक छोटा द्वोता है। प्ररिपद- 
प्रबन्धक थोजना वाल नगरों मे परिषद का आकार इन दोनो व्यवस्थाओं के 
बीच का होता है। 

छोटे झाकार की परिषद--छोट साकार की परिपदों को कई एक 
कारणों से पसन्द किया जाता हैं । यह्‌ कहा जाता है कि जब परिषद के 
सदस्य कम होते हैं तो के एक दूसरे झे मलौ प्रकार परिचित द्वो जाते हैं। 
एसी परिषद में घादविवाद भ्रधिक स्‍्रनौपचा रिकता के साथ विया जा सकता 
है । पूसरी भोर जब परिपद वडे भावार की होती है तो वह बपने कार्यों का 
+ सैचालन स्वथ करने का अपेक्षा समिति व्यवस्था का सहारा छेती है। 
परिषद के सदस्यों की सस्या मषिक द्वोने_ के कारण यहू भी सम्मव नहीं 
हांता कि मतदाता प्रत्येक पापंद पर निगाह रेख सके तथा उनके कार्यो” एवं 
निणयों पर,लोकप्रिय | वियन्वस्थ को, लाग्रू कर सके ॥ एक खगर का खषेत्र 
सामित होता है अत यह जरूरी भी नहीं होता कि परिषद के प्राकार को 
बड़ा किया जाये ( छोदी परिषद रखने की प्रदूति प्रायः उन नगरोम 
अधिक पाई जातो है जहा कि सरकार के #प को बदला यया है तथा 
+ झायोग व्यवस्था प्रधवा परिषद प्रवन्घधक योजना को अपनाया गया है । 
छोटे झआंकार वाली परिषदों भे मददाता परिषद के उस्मोदवारों को 
भरत देने से पहले उछकोे योग्यता के बारे में पूरो जानकारों आ्राप्त कर 
खकता है। एक परिषद का पर्याप्त माकार क्या होना चाहिए * इसे ठय 
करने के लिए कई एक ठत्वो पर ध्यान देना जरूरो हो जाता है । भ्रथम, 
यह देखा जाता है कि परिषद मे नगर के सभी महत्वपुर्ण तत्वों को प्रतिनि- 
पित्व भाप्त हो जाये $ दूसरे, जिन व्यक्तियों को चुबा जाता है उनकी 
योम्यताए अली प्रकार देखली जायें । तोसरे जो कार्य किया जाता है 
उम्रकी प्रकृति को देंखठे हुए झाकार का प्रक्रिया के तरीकों पर क्या प्रमाव 
पड़े गा, यह भालुम फरना । चौथे जो निकाय कर रहा है वह सरछ् होता 
घाहिए तथा वह स्पष्टठ देखा बाने योग्य होता चाहिए । 





, *्यूछ४ फालल 0%--3९8000०४, 0च३ए छाए. 08छ7९--8704._ [#8 
छीणाएणड्ट रण एप्म्एण्ा्छा09 955 4765070 ठा फ8& 049907 . ए 88 
]९झञभआ:56 3749 [४० 807%८5 ८४४८० 770८0 05:305क्‍8 ८007. 

न-सब्दाव्याया कटा, एडएथा, 90ए%07760% ७, प्रभ्य ॥२०६ग: 
(००9479 7०. गप६छ ए४८$:957, 7 406. 


सयरणप्तिका का प्रशासकोय निकाय : परिवद श्र्व्र्‌ 


जह्दां तढ़ प्रतिनिषित्व शा प्रइद् है, यड् इमीन्कमी बड़े आकार की 
धरियद का कारण बन जाठा है। बिन बड़े नंयरों में प्नेक प्रकार के 
श्रमुस्त द्वित पाये जाते हैं उठ समी का प्रतिनिधित्व करने $ लिए यह जरूरी 
हो जाता है कि परियद में प्रधिक सदस्य लिये जाये । यदि विमिश्न द्वितों री 
धोड स्थाद दिए दिता ही प्ररिषद का झ्राक्ार छोटा किगय काग्े हो इससे 
कई एक व्यावहारिक कठिनाएया उत्प्न हो याठों हैं | बसे प्रश्षिद के कार्यों 
के प्रति जनता में कुछ न मुछ प्रसन्‍्ठोए प्रवश्प रहता है। यहूं भसन्तोप उस 
समय पर्याप्त बढ़ जाता हैं जब हि परिषद में विभिन्न हितों के श्रति 
भवदहेतना बरतो जाती है दथा उतड़ो कोई स्यात प्रदान नहीं किया जाता | 
इससे मिन्न यदि परिषद में घलग-ससग ह्वितों के प्रतिनिधि है ठो वे इस 
अन-विरोध को मी दबा सकते हैं । जनठा के धदेह एवं प्रदिज्वास को दूर 
करने का एक मा सापन यहू है कि परिषद वो उतना प्रतिनिधि-निकाय 
जना दिया आये जितना कि बताया जा सके । इस हष्ठिकोए्ट को जियान्वित 
करने की दृष्टि छे परिषद के आग्रार ड्ो प्र्याप्स बड़ा बना दिया जाता है 
ठाड़ि सम्मवतः श्वमी द्विठों को प्रतिनिषिस्द श्रदात किया जा सके । 


अ्ठिनिष्ित्व के घप्त छिद्धास्ख गो बप़ताने से कुछ प्रस्य कठियाइणो 
इपस्यित हो जातो हैं। एसक्रे लिए शुगर में वाई ब्यवस्या को प्रपतावा 
जरूरी हो जाता है तपा यह शर्ते लगादी जाती है हि उम्मीदवार को उसी 
वार्ड का निवासी होना चाहिए जहां से कि वह छड़ा हो रहा है * किसी भी 
अगर में ऐसे स्यक्ति कम होते हैं, जो रे योग्य हों दया परिषद के कार्यों को 
पली घकार से सचालित कर से । परिधवर के हयान भी इस श्रकार के 
/ सोगो के तिए भयकपंगद्वीत होते हैं । इस सबके प्ररिशामस्तरूप एरिपद 
में जो लोग घाते है दे चरित्र एव योग्यता को दृष्टि से प्रष्ठिक उत्कृष्ट नहीं 
होते । जिस समय परिषद मे एड म्पक्ति प्रवेग करत है तो उसे खगता है कि 
यह एक भरपन्‍्त भहृत्वपरू्ण पद को प्राप्त कर रहा है ढिन्‍्तुं जद उसे वहां प्पने 
जैसे दी बहुउस्यक लोग दिखाई देते हैं तो उसका स्वयं का महत्व कम हो जाता 
है | इस प्रकार यदि परिषद का प्राछार बड़ा कर दिया गया तो वहु श्रमाज 
के श्रेष्ठ विचार, योग्यठा एवं घरित्र का अतितिशित्द करने में असमर्य रहेगी। 
इससे मगर का भध्समर्थ एवं भयोग्य वर्य परिषदों में मर आयेगा। यदि 
परिषद का भाकार छोटा कर दिया जाये तो उसमें प्रत्येक स्थान का महत्व 
बढ़ जायेगा । इससे योग्य व्यक्ति इसको प्रोर प्रकषित होंगे तथा राजनीतिक 
दलों दःरा भी सोइपग्रिय एवं कुशल उम्मीदवारों को सामने साया जायेगा। 
परिषद के माकार को बड़ा करने का प्र यह कदापि नहीं होता कि बहू कोई 
पूर्श निका इन जायेगो वरन्‌ इधका अर्थ केवल यह होठा है हि मनेक तई 
समस्‍यायें पैदा हो ज/ये मी जिनको पूनम एक सस्भीर प्रश्त बन जगेया 4 
कहा जाता है कि फचमास हजार विवात्तियों से कम की जतसल्पा बाला 

। प्रत्पेक नगर डूण समय में दी यह भनुमव्‌ करने लग्रठा है कि पांच से लेकर 
नो ठक सदस्यों बाला कोई भी निकाय इसकी भावश्यक्षताप्रों क्रो पासानी 
छे पृष्ठा कर सकेगा किये ऊे वाले कार्य के महत्व झो देख क्र तथा 
द्षग्य वे वरिष्ठ ब्यॉक्तियों को आप्त करने की कीवनाई को देखकर जके माकाद 
के निकाय का धायः समयेंद नहीं किया जाता ॥ दूधरी प्रोर यह मी सच है 


4. 
१८६ झगरीका में स्वातीय प्रशासन 


। पु 
कि बड़े नसद अपती परियद-स्रस्या को जनसख्या के अनुषात में नहीं बढा 
सकते । हु! फ्न 


५2% का 
परिषद के झाकार को निर्धारित करन वाडा तीसरा तत्व किये 
"जान वाले काय को प्रकृति है + प्रारम्म में सक्तिया एवं हार्यों के बीच 
विमाजन नहीं किया यथा यार ग्त* नगर क बढ़ते हुए थाकार एवं वृद्ध 
शीत कार्यो की पृप्ठमुसि सम वार श्रिषद का कार्य क्षेत्र अत्यस्त व्यापक दा 
गंदा ॥ उस्ते नयर प्रशासन को निर्देखन प्रदान करना होता था, जनकार्यों 
की रचना एवं सघारण करना हाता या, वि्ीय व्यवहार को स्वाइतिं प्रदान 
कुरतो ड्ाती थी तथा सरीचदारी आदि का भाय भी वम्पत्न करना द्ता था । 
+» उसे समय परिषद व आक्नर छोटा होता था प्रव 'उस ऋई सॉमदियोँ मे 
विभाजित कर दिया -जाता था। इतक माध्यम से परिषद नगर अशाचन 
हक छाटी से छोटी बात पर न्नी ध्यात देती थी । प्रयासतीय _प्रधिकारियों के 
हाथा में काम बहुत कूम दिया बात्या या । छोटे से छांटे दित्र करा भुगतान 
भी उनके द्वारा पास किया ल्‍्जाता था। छांटो स्रे छोटा! वतनावृद्धि तथा 
साइसेंस से सम्बसघत प्रत्यक थर्यना-पत्र परिषद.म विद्याराय प्रस्तुत किये 
बात ये। इन प्रकार व्यवहार करते हुए; पस्यिद उस मोतिक ख़िद्धाल्त का 
उल्कघन करती थी जिसके मनुखार व्यवस्थापिफा को,प्रस्यसनिक विस्तार के 
) मम्ब' मे कुछ भी नहीं करना ऋआहिए । वडे आहइाई की ततकावान वरिपदों 
न॑ इस प्रिद्धाल स दगुछ भी नहीं सीखा 
बड़ो परिषदा तया अनक समितियों वारों इस व्यवस्था के विरुद्ध 
प्रतिक्रिया उस खमय की गई जब कि इसक परिणामस्वरूप कई स्थानों क 
नगर प्रघासन मे भ्रष्टाचार पतपा त्या ठ्ामान्य रूप से प्रकायकुमबता का 
#अमाव बढ़ा । उच्च समुय यह तृक दिया जान लगा कि छ्षादा परिप« प्रत्यन्त 
के अनिवाये है वयाद्ति थह जल्दी से ठपा प्रनीषचारिक रूप से काय कर सकती 
। एैं.। इससे समित्तियों के बीच में पड़ने की तथा बहुद् समय तक वाह विवाद 
>ऊँसुज़ की झावज्नकता नहीं होती इंखों प्रकार के दाठावरण में वायाग 
। ऑवेत्यां लोकृत्रिय बदा छवाकि उसमर प्राच सदस्या ऋ परिषद द्वोतरे है तथा 
» सीचालकों का एक छाटा मण्डल हाता है ॥ 
न चपत्मन्तर घ जद रापरों नल सीमाय एड अनसस्या बढ़ 7ई तथा उनसे 
अधिक काय करते को मप्र की जान साया तो सायं ने परिषद के नीति निमाण 
के काय पर अधिक जोर दिदा तग्ा उसके प्रज/मकीय कार्यों को कम करन का 
प्रयास क्रिया । फल कमजोर मयर याजता के स्थान पर शक्तिलाली मेयर 
॥ ्यवस्था झाई शोर वाद मे जक्तिशाती मयर व्यवस्था का स्थात नी प्ररिषदर 
प्रद्नाधक योजना द्वारा ज्क लिया यया ॥ सरकार के रूप म॑ परिवतन करने के 
3 सा प-साथ इस बाठ पर मा विचार कविता बदा कि कया नीति निर्माठा निकाय 
“# आकार को भी बदला जाये « पुरानो परिषरदों का» आ्राकार वडा ग्रधिक था 
» किन्तु आयोग व्यवस्था के अनुसार इनक्यः र्यक्ार छाटा अधिक बन यया। 
परिषद प्रसर्खक यादता के आाघोतप परिषद पा; साठ यध्छो सदस्यों वाला 
ऋनिक़यय बत गई । कुछ स्डानो घर इनकीः स्पा पन्‍्द्रह या बीच तक नी पहुंच 
$ ज़ातो हे ॥ यड़ कहा माता है कि एक+ लाख वार इसस प्रधिक् की जनर्तस्या 
वाले प्रदर्तों के लिए झात सै पद्चह तक कौ सदस्य सह्या बधिऊ नहा है । 


नगरपालिका का प्रशयासकाय विकाय « प्ररिषिद १८७ 
हे हक हे 

छाटे प्राकार की प्ररिएद बा यह गुण माता जाता है कि इस प्रास्तानी 
से दसा जा सकठा है। जब इसमें कंबल पाच यो सात हो सदस्य हांते हैं तो 
जन->साधारण के सिए यह सम्मद होता हैं कि वह इतका प्रासानी से दप सका 
बह उनको उसके नाम तथा काम दोनों से ही जान सकता है । कमौ-रूनी यह 
प्रापत्ति की जाती है कि इस जानकारी का महत्व एवं उपयोगिता क्‍या है 
जब कि छाटो परिषद ज्ञामों का धूरी तरह प्रतिनिषित्व ही महीं करती एवं 
जनता को उछ पर नियपत्रण करने का अधिकार ही नहीं रहता । इसके बारे 
मे यह कह जाता है कि इन घदस्याप्ोे को प्राप्त करने के लिए भ्रन्य व्यवस्था 
को जा सतरती है ॥ एक छोटी परिषद के सदस्यो को यदि पघानुपातिक प्रतिनि- 
घित्व के भापार पर चुत 7 जाये ठो इस बात बी सम्मावना रहती है कि के 
प्रमुख समूहों का प्रतिनिधित्व कर पायेंगे । इसके साथ ही लोकप्रिय नियन्त्रण 
लाएू बसे के लिए मतदाताओं को वापिस बुलान की, बनाये गये अध्या- 
देशों का विरोध करने की, जनमत सप्रह करते की तथा पहुूछ करने की शक्ति 
प्रदान की जाती चाहिपे । एस प्रकार की व्यवस्था किए जाने के बाद एरियदों 
भी प्रवृत्ति पधिक प्रठिनिपिल्वपूर्ण बद जाती है तथा उन पर जनता क| अधिक 
नियत्रण भागू हो जाता है । छोटी परिषदों क स्पान पर यदि बड़ी १रिप्दू 
स्थापित वर दी जायें तो उप्रमें पश्चपाठपूर्ण दृष्टिकोण का प्रभाव नढ़ जायेगा 
यह एक स्यविदित तथ्य है कि छोटे विकायों मैं बड़े मिकायो जी प्रपेक्ष परि- 
धद सदस्यों को भ्रषिक स्वतत्रता प्राप्त रहती है ! 


दरिपदों शी सफ़तठा मतदातामों की उद्ध यगराग्पठा पर धाघारित है 
जिध्ड्े प्राधार पर हि कै उम्मीदवारों का चुउत करत हैं। यदि परियद छोड़ो 
है तो रसके चुनाव पूरे नगर क्षेत्र से या पूरे जिला क्षेत्र से किय णा सबत हैं । 
उम्मीदवारों की सक्ष्या इम होगी तथा उनको प्रति एवं घरिन्ष का प्रधिक से 
प्रघिक प्रधार किया जायगा | इस सबंध घर मि> एन्डरसन सथा वाइडनर 
(6&०4८४४०४ 890 १४७०००८४) का यह कथन महत्वपूर्ण है कि दुच्च दो बुद्धि 
पर प्रापारित तया 8 निरीक्षण पर प्रापारित यह एक सामान्य मत है कि 
छोटी परिषदों मे बडो परिषदों को भपेक्का उच्च प्ग्नुपाविक योग्पता वाल 
स्यक्ति प्रधिक पा जाते हैं। सामान्य रूप से यह एक निश्चित सत्य है कि ज्यों- 
ज़्यो नगर परिपदों के सदस्यों की रुक्या प्रिछती कुछ दश्थाब्दियों में घटी है 
त्यॉ-त्यों सदस्यों का स्तर भी बढ़ रहा है ॥२ 

पायंदों का कार्यकास-परिषद का छोटा प्राकार उपयोगो हाता है 
उद्ी प्रकार यदि सदस्यता में निग्म्तरता बसी रहे तो वह भी उपयोगी मानी 
जातो है। एसा होते पर सार्वजनिक नीति का विकास एकू€प बना रह सकता 
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१८८ अमरीका मे स्थानीय प्रशासन 


है। उपनिवेशकाजीन बाराज म पार्षदों एवं एल्डरमेनों का समय प्राय: एक 
यर्ष हाता था । कही-कहीं उनका कार्यदशल जीवन-पयन्त का मी कर दिया 
जाता या ह8॥ प्रव जीवन-पर्येन्त का कार्यद्राल सयुक्त राज्य भ्रमरीका के 
प्राय. समी प्रदेशों से हटा दिया गया है । वर्तेमाव थ्रवृत्ति के बनुछार ए% वर्ष 
का कार्यकाल भी प्रनुपयुक्त समझा जाता है। वर्तमादर व्यवहार के भनुवार 
प्ररिषद के सदस्यों के सक्ष्या या तो दो होती है प्रषवा चार । वँत्ते बद्धे नगरों 


में फापदों का कार्यकाल प्राय भ्रधिक रखा जाता है और छोटे नयरों में इनका 
कार्यकाल कम होता है । 


] 

परिषद के सदस्यों का कार्यकाल बढ़ाने के पप्त म यह बहा जाता है 
कि सरकार में आने पर एक विश्येपज्ञ पापेंद को नगद प्रशासन कै कार्य समझते 
में पर्याप्त समय लगता है । कार्यकाल भपिक रख देने पर एक व्यक्ति परिषद 
के व्यवद्वार एव उस% प्रातरिक सबषों के बारे में प्रधिक जानकारी प्राप्त कर 
सकता दै। नगरपालिका की एक गणता के भनुसतार सनू १६५६ में ५ हुआर 
से प्रधिक की जनसख्या वाले नगरों में से ४६ प्रतिशत नयरों की परिषदों मे 
चार वर्ष का कार्यकाल श्रयुक्त किया जाता था। जिन नपरों में ध्रायोग 
व्यवस्था या परिषद प्रवन्धक व्यवस्था को भपनाया थया था उन नग्ररों में 
अधिक कार्यकाल की प्रक्रिया धिक ५डइलित थी । तौन साल का कार्यकाल 
केवल १११८ नगरों द्वार ग्पनाया जाता था पौर दा वष के कार्यकाल को 


४१% नगरों ने भ्रपनाय/ ॥ एक साल का कमर से कमर कार्यकाल रखने की पर- 
म्परा थी जो कि घोरे-घोरे समाप्ठ हो गई । 


+» कई एक विचारकों का यह कहना है कि कार्यकाल चाहे कितना ही 
लबा क्‍यों न हो किन्तु एुक कार्यकाल स्थानीय राजनीतिज्ञों क लिय॑ प्राय 
पर्याप्त लद्गीं माता जा सकता । इस कार्यकाल से बह धीरे घीरे चीजो को 
सुमभने लगता है भ्रौर उनक सवध मे सूचना प्राप्त करता है । नगर सरकार 
द्वारा भ्रपताई गई पतक्रियाए कोई ग्रुप्त बात नहीं होतीं । उसे यह सीखना होता 
है कि कहाँ पर रुतना चाहिये और कहा पर आगे बढ़ना चाहिये । कोई भी 
राजूनीतिज्न नगर प्रशासक्रो के सदघ मे इतना ज्ञात रख सकता है कि वह 
अच्छे बुरे एवं उदासीत के वीच भेद कर सके । जब एक सदस्य सम्बे समय 
तक नगर प्रशासन से सम्बोधित रहता है तो बह उसकी प्रत्यक बात से सूचित 
हो जाता है । उसे कई बार अपनी राजि भी कार्यालय में गुजारनी होठी है # 
उचित कार्य स्चालन को दृष्टि से यह कहा जयठा है कि केवल सम्वा कार्य ही 
पर्याप्त नहीं है, इसके लिए कार्यक्राल करा प्रतिराव होना मो उपयुक्त समझा 
लाठा है । परिषद के वरिष्ठ सदस्य नवागन्तुकों को प्रशिक्षित को व्यवस्था कर 
ख़कते हैं । जहा कहाँ कार्यकाल चार वर्ष होठा है वहा कार्यकाल के प्रतिराद 
की सम्भावनः्यें वढ जाती हैं क्योंकि इससे परिषद के आधे सदस्यो को प्रतिवर्ष 
चुन लिया जाता है भौर उसके दाद वाधिक चुनावों को आरावश्यकता को दूर 
किया जा सकता है.। जहा कहों पापर्दों का कार्यकाल सीमित होता है वहा 
मतदाता सामूहिक रूप से पषंदों के कार्यों पर निराय देने मे सम होते हैं ॥ 
उकिज़्तु जिस नगर में परिषद के सदसस्पों के कार्यों को चुनोतो देने के लिए नाग- 
रिको को याचिका प्रस्तुत करने का अ्रधिकार होता है वहा एक या दो वर्ष के 


समश्यातिता हा प्रगान हद निदाय परिषद द्ष्ध 


नियधित पुन डी ध्राजायें घूषिस पृ जाती हैं । वापिस बुलाने डी म्यवस्पा 
डो दारदर्दों रू कायकाल के प्रार के अनुरूप दाल लिया जाता है | बापस 
जुलाने की प्रक्रिया को दरवाजे के पासे की बुक दे रूप में प्रयुक्त किया जाता 
है। उब इसड़ी स्वेज्छाबारितापुदड प्रयुक्त झिया शाता है तो यह भच्छो नगर 
सरदार ढ़े घाग में एड आधा का डरारय करतों है । अशर द्वारा कई बार 
पमके महद को काफी बड़ा बढ़ा कर कह जाता है डिन्‍्दुं अ्यवह्टार पे कुछ 
पश्षप्ातपूर्ों एबं स्दापपूर्“ं हितों को साधता के म्िए भी प्रयुक्त डिया जा 
सकता है। जब इस शक्ति डॉ प्रयोग बसत अधिनिष्त्व करत वाली या धनु 
इक परिषद के दिश्स किया जाता है तो गह प्रस्यता लागमदायक सिद्ध 
द्द ॥! 
डई बार ऐसो स्थिति उत्पन्न हो यादों हूँ जब कि एक कठित परिथ्म 
करत वाल पारपद के उद्रदाटित्द उसकी जोविका प्रवित करन के माय में 
जाध। हालते हैं । जब एक ब्यक्ति परिषद ढा सदस्य बतता है तो यह स्दाभा 
बिक है दि उठे प्पना 4804 समझ इस कार्यों में सगाता होत* हूँ । अब 
सगर के प्रशासक की डायेझुगसता का स्वर जिम्त होता है तो उसझा लगने 
माह यहूं समय घोर भी बढ़ जाता हैं। कसी-ऋत्ी परिषद के सदस्यों को 
डिसी प्रकार ढ़ा बेतन प्रदात नहीं झिएा जाता धोर इस स्यवस्था में नगर 
भरकर का पद योग्य स्दक्तियों को परी छोर भ्राकृपित नहीं ऋर पाता ६ 
प्रसल्र 4 सरकार के कार्यों का रूप, नगर $ा पाकाद तथा वांझनीय कार्यों 
डी सत्र रेतन सस्ब यी जिफयों को मसाशित करती है । जिस प्रकार से परि 
पद के सदस्य का कायकाल बढ़ाने पर जोर दिया बयां 3 प्रभार यह 
मी मुझदया गंदा! था कि परिद्द के सदस्यों रो वेवन प्रदान किया जाए। सह 
$ड्ढा जाता है कि उप्तीखवों शताम्दी मे द्वोन दाने प्रजातस्त्रात्मक भाम्दोलनों 
को सबसे स्पष्ट प्रमिम्यक्ति परपर्ों के बतन पर जार देने में हुई । उप समय 
राजनैदिह्न दल के नेता अपने भापीत पणिक से प्रधिक एसे डार्यालर्या ्॑वे 
रखठा 'झ्राहते ये. डितयें दि वतक अरदाल किया आता है कयोंडि ऐसा करन 
वर ही दे अपने दस के सपयेक्षों को पुरस्दृत कर से ये | इससे प्रतिरिक्त 
परिषदों मे ऐसे क्ोयों की ध्वावश्यकता का मो के कर भव किया गया जोकि 
भ्रायिक दृष्टि पे धपिक सम्पन्न नहीं ए फिन्दु फिर भी योग्यता एवं सायस्य की 
दृष्टि से उपयोगी थे । एसे पोगां झो पंरियंद रू भादर लेने ₹ वजिए 3'हें वेतन 
प्रदान किया जाना जहूरी था। यह सोघा जाने लगा कि केदल सम्पप्ठ परि 
वार को हो कार्यालय मभ॑ रहेने का प्रवसर गर्यों प्रदान किया जाए। इस प्रकार 
की ड्यवस्या ब्यक्तियों की खमरानता के मूल सिद्धान्त क्ले ढिंझद्ध थी ॥ यदि सर 
कार म॑ं भजदूरों का प्रतितिधित्त करता है वो इसके लिए यह जहूरों था कि 
पदाधिडारियों को वेठन प्रदयत करने को व्यवस्था फ्रो जातो | इस सम्दघ मं 
एड धन्य दृष्टिकोण यह्द है कि जब दिल्ली काय में एक कयत्ति को प्रपना पर्याप्त 
समय स्यतीत करता होता है ठो धसके लिए उस व्यक्ति को मुंगतात भी विया 
जाना चाहिए तभी सरकार प्रथवा उसके पदों पर धाने का सभी वर्गों को 
हषान प्रवद्वर प्राप्त हो सकेगा । 
बसे सभी मंगरों मे परिषद छेदा्ों के जिए बेतत प्रदान नहीं किया 
जाता, डिन्‍्तु फिर भी दो साख पचास हजार से भघिर क्री जनस््या वासे 


१६० प्रमरीका म॑ स्थानीय प्रशायन 

उ> 

सनी सगरो म यह प्रदाव क्या जाता हैं ६ बैल छोटे प्रदेशों म थी प्राय; नाम 

मात्र का वेतन प्रदान करने की परम्परा है ठया बढ़े नगरों म क्री सामान्य रूप? 
से कछ हजार डालर वतन प्रदान कुरना एक सत्रमान्य बात है। कित्ती नगर 

दरियद में उसके समठन वा वास्तविक रूप क्या, रहेगा, यहंवात बडुठ कुछ 

ग्स नगर सरकार के रूप पर तिमंर कर॒तो है । जहा तक झाकार का सम्बन्ध 

है, एक बडी परिषद सक्तिश्वाली मेयर दाले नयरों में ,यफ़्लतापूर्दक कार्य करवी 

है जहा पर कि लिर्दाचित मुख्य कार्यपलिका दारा उसे नेतृत्व प्रदाव किया 

जाता है। आयोग व्यवस्था की सरकारों में प्रदेक सदस्यो को विभिन्न विमागों 

से सम्बन्ध रखना हांता है तथा बहुर- तक छोटी परिषद प्रमादीक्ृद हो चुकी 

है । भायोग एवं परिपद अबन्धक-वासी व्यवस्थाश्रो मे परिषद का ग्राकार 

छोटा द्ोवा है । सरकार के इत नकीत रूपों क मगरमीव प्ररिपर के द्दस्‍्यों का 

कार्यकाल लम्बा एवं एक दूसरे का अठिराव करने ,वाल्ता होता है। अत्यक 

नयर में परिषद को सदस्यता को विश्पताप्रों के सम्बन्ध में कोई सामान्य बात 

नहीं कही जा सकती । सयुक्त्त राज्य ममरीका मे कोई एसा नियम नहीं है 

जिसके पनुधार तगर सरकार को सादे विशेषतामरों को निर्धारित क्यिाजा 

सके, ऊंसे उनका कार्यकाल, उंनकों सदस्य सख्यां, उतका वेतन तथा. 

तरीका जिसके अनुसार कि उनको चुना जाता है । 


परिषद के सदस्यों का चुनाव 
[7४६ ट०८९००७ ० ए००छथाँ- पथ ] 


डंडे 


विभिन्न नगरों में परिषद के सदत््यों का चुनाव झलग-्त्षग प्रकार से 
किया जाता है। प्रत्येक नगर में परिषद छ सदस्यों के चुनाद का ठरोका 
विभिन्‍न ठत्वो पर निर्मर करता है। वर्तमान नगरपालिका चार्टरो के अनुसार 
सदस्या को मनोनीत एवं निर्वाचित--दों भागों में दिमाशित कर दिया 
ग्रया है । एंसा करक स्थातीय स्तर पर दलीय प्रभाव को कम करने की दिद्या 
मर पहला कदम उठाया गया है बिन्तु फ़िर रो प्रत्येक नाएर में मत-पत्र 
ज््पक्ष रूप स प्रदान नहीं किए जाते, उनम राष्ट्रीय दलो का प्रभाव रहता 
है ॥ नगर स्तर पर पारषदो का चुनाव वार्डों के प्राघार प्र किये जाने को 
व्यवस्था बहुत पहले से ही प्रचलित हैं ॥ सदू १६८६ में डोनगन (0070) 
के चार्टरो ने इस ब्यचस्था को प्रारम्भ किया किन्तु उस समय बन्य उपनिवश- 
बादी वारीज में चुनावनक्षेत्र पूरा दारा होता था ४ उननोतर्वी शताब्दी के दोरात 
वार्ड चुनावों की व्यवस्था पर्याप्त महत्वपूण बन ग्रई किनते जब बीठवीं 
शताब्दी में नयर सरकार का रूप पभादायो एवं परिषद प्रवन्धक योजनापो 
से प्रभावित हुप्रा तो पूरे नयर झो चुनाव-झ्षेत्र रखने के थरम्परा अधिक लोक- 
प्रिय हो गई । यह कहा जाता है कि बतंसान धगय मे ५००० से अधिक की 
जुनसख्या वाले नगरो में से लामंय ५६ प्रिय से भी ज्यादा म पारपदों का 
आुनाव सम्पूर्ण चुनाव-श्षेत्र के आधार पर किया जाता है ॥ इस समय वार्ड 
व्यवस्था केवल बहुत बडे नयरों मही हर्चालठ है। झपवाद रूप में यह 
अध्यम मरे णो मे छाटे राज्या में मी मिल जातो है। बंठें आयोग व्यवस्था 
को भपताने वाले सभी नगर साज वार्ड व्यवस्या को छुट्टी दे चुक हैं । 


हा 


+ 
नगरपालिका का प्रशासकीय निकाय परिषद श्र 
मऊ भूँ 
नगर स्तर पर राजन तिक हस्‍्तद्षापर $ दिला किया गया चुनाद भा 
पर्याप्त सारषण हा] केड़ पु । तु १६५६ तक मज़ा ज्ु्ा परिषद के नगरों 
में में सगमग १३६ अवि"एत उगरों मं हि ४ ठर पर, चुवाव हिए जाते पे । 
घुनाव था थह एव पुराना तरीड़ा है। "इसके लिए वाइ में उम्मीदवारों का 
दियुल करते के लिए एक दलीय सेवक डी झ्ावश्यह्ता होता है । जब इस 
।प्रषार के उम्मीदवार हे म्रतोतयन पर एक निर्शवत पर ढर्सों द्वारा दृस्तआए 
किया जाने लेगा तौ इसके परिणायत्वरूप सइस्‍्यों में दसीय स्वासो गति भावश्यक 
ममझी जाने लगी | दमी-कमी दा इसके परिधामस्वृरूप पूरा नगर प्रभात 
ही दलोय नेताप्रों ब' हाथो में चय/ जता था सगर का बॉस सदर के प्रथि 
जयैग वा़ों पर नियत्रण रखता था धौर एसी थिथाती में वद्ध परिदद हो राज 
7 बैतिक था ब्यक्तियंत उ्े श्यों भो साधना को लिए काम में स॑ सकता था । जब 
अआथर यरकार में चताय ने लिए वाड़ ब्यवल्दा पर जोर दिया जाता बातो 
* हमर पी कर एक तह प्रस्तुत विए उठे थे | ) बह शह्ठा काता था कि याड 
में रहने काले भ्पक्ति प्रयने उस्मीलव"र का सपिक तिक्ट से जाव सउते पे और 
अब से बे एक ब।र (गर परीचद के सदस्य बन दाते थे तो बाड़ के तिदरासियों 
को यह भनुभव होता था कि परिषद मे उसका कोई व्यक्ति है जिसके पास ये 
जब भी जाना चाहें तमी जा धरने हैं। हिन्तु यह स्यवल्दा प्रधिक हित तक 
में बस गकों और परिवतित परित्यितियों के भाषोन॑ इसे बदस कर॑म्यू्ण 
मगर क्षेत्र हा चुनाव क्षेत्र बना दिया गया | प्राइकल्न उम्मोदवार्ों का प्रायः 
पुरे शगर क' मषदाताधों दाश मनोजात एवं निर्वाणित डिया जाता है| उम्मी 
ददारों को ५यल उसी वाड कै लोग मत नहीं दते जहाँ कि वहू रद रहा है गा 
बाई भ्यवस्पा के विस्य एक शक यह भी दिया गया हि समर के वर्गोप हि 
का उप्र समय हेड समाप्त नहीं विया जा सकता जब तक हि परिपर में उनके 
प्रपदे प्रवत्ता मौज हैं । 
३ | हि 
4 बठमात समय मैं उम्मीदवारों की सनोनोद एक निर्याचित बरने गी 
स्यवस्थर बहुत कुछ स्वयं व प्ृगेदन प्र प्राघारित है। प्रतिनिधियों को तवाश 
करत कट प्रश्िया प्राश्कि रूप से समाज की परम्पराप्नों से प्रभावित द्वावी है । 
प्रव-यहों को दिप्पक्ष बलाने मात्र से है तघर सरकार पर से राजन विद हस के 
अमावों को समाप्ठ सहीं किया भा सकता | झब बनी स्काताय क्षेत्र में घुनाव 
प्रचार किया माता ऐै तो राजनीतिक दख्खस्वत ही खीच में प्रा जात हैं॥ 
प्रनव' छाटे नगरों म॑ निष्पक्ष मतानयत एव नि्बाचित तथा सम्पूर्ण नगर भ्ंत्र 
+ द्वारा निर्वाचित "के माध्यम से उस ट्िंदवीय परम्परा के बताए रखा सया 
जो कि उननौमवीं शतःम्दी में प्रचलित थों । छोटे! वगरोें म यह सम्मव है कि 
॥ मतदाद़ा उम्मीदवारों के परिवित द्वो सके । साय ही उस व्यवस्था से दलौय 
3 ख्यवस्थां में मो जोई साम नहीं होगा किन्तु जब हम पढे राजराती नग्ररों पर 
५ विधार बरते हैं तो झात द्वोता है कि विष्यक्ष मनोतयने एवं चुवाद झे विचारों 
5्क्ो ६५०४ एफ सर्वाधिते जठि। चुनोती हैं॥ मतदाताओं, की सक्या ऋधिक 
होने के फारण नागरिकों की कियाओों वॉ बिता राजनैतिक दलों की सदायता 
के विकसित नहीं हिना ला सकता । संयुक्त राज्य भमरीकों म नमर प्ररिषद के 
सदस्यों का घुनाव करने के जिए झनेव प्रक्रियामों को अपवाया गया। ते 


श्र पम रीका में स्थानीय प्रशासन 
अज्ियाप्रो के सम्बन्ध में विभिम्न प्रकार के प्रयोग करने झे लिए वहाँ अनुरूल 
परिस्यितियां मी वर्दमात थीं । * 


धाजुपांतिश॑ प्रतिनिधित्व का तरोका 
[व०७ शलश9०4व थे ए70:णाए००७) पिक्ुछन्‍ा [व ] 


इस सम्बन्ध में बहुत समय से विद्यार किया था रहा था कि परिषद 
को पूरी तरह कि प्रतिनिधि निकाय बनाने के लिए क्या किया जावा 
चाहिए। कुछ लोगों ने यह सुस्यव दिया कि उानूपादिक पातिक प्रतिनिधित्व की 
प्रक्रिया के परिणामस्वरूप जिन. परिणामों को प्राप्त जा सकता है उन्हें 
पन्‍्य किसी ठरीके से प्राप्त नहीं करियर ज। खकवा । झानुपाविक अतिनिधित् 
की उत्तराषिढ़ात ब्यवस्पा (प्रथ० 5$ध८0छ) के - प्रनुसार प्रिषदों मे 
विभिश्न दलों एवं समूहों को उतके मर्तों को उंस्पा .के प्रनुपात में स्थान दिया 
जाता है। बाई ब्यदत््या के प्रडोन बहुमत या बहुलता करा प्र्ष है कि सफल 
दस को प्रतिनिषित्व प्रदान किया जाए, किसो भो प्रत्प्॑स्यक को नहीं । वार्ड 
व्यवस्था में नगर के प्रत्पसंस्यकों का महत्व - बहुत कुछ उस वाड़ों की सस्या 
पर तिर्भूर करता है जिनमें कि भल्परुस्यक लोग बहुमत या बहुल मत को प्रदान 
कर सफते हैं । प्रानुपातिझ प्रतिनिधित्व के प्रधीन विभिन्‍न दखल एवं समूह 
ने उम्मीदबारों का निर्वाचन बहुत कछ उसी प्रनुपरात में कर स,ते हैं जिस 
* प्रतिशत में कि कुल मर्तों में उनके द्वारा मत प्रदान डिये गए हैं । इस ब्यव- 
स्पा में अल्पसस्यकों को प्रतिनिषिस्व प्राप्व हो झाता है। यदि ब्यावह्ारिक 
> रूप से कहा जाए तो यह ब्यवसत्या सामदायक होने के. साथनसाप हानिकारक 
/ हो सकतो है । यह कद्दा जाता है कि प्रानुपा तिक प्रतिनिधित्व के प्राघोत प्रत्प- 
सुख्यकों का प्रतिनिधित्व कोई अवसर को -दात नहीं है किन्तु यह * इसमे 

* निहित रहता है । 


बाडं-ब्यवस्था न रहने हा कारण यहा अवशर के लिए बहुत कम स्पान 

है । जहां परिषद का आकार निश्चिठ कर दिया जाता है वहा एक उम्मी- 

/ दबार के ज्िए भावश्यक मठो की इंस्या को निर्धारित करता सरल होता है। 
८ झही मत्तों की कूल संख्या को कुल पर्दों भे एक जोड़कर प्रानेवाली संल्या से 
विभाजित कर दिया जाता है भौर जो माज्यफुल बाये उसमें एक जोड़ दिया 
जाता है। बानुप्रातिक प्रतिनिषित्व के अद्दीत मतदाता घप्ना मत प्रदान 
करते समय परम्परागत रूप से ऋस का निद्वान नहीं लगाठा । वह प्रपनी 
प्रायमिकतार्भों के झनुसार उम्मीदवारों के सामने संख्या लिख देता हैं। यदि 
मठतपन्नों पर पलचीस उम्मीदवारों के नाम हैं तो मतदाता अपनी पच्चोस प्राप- 
मिकताओं को भू कित कर सकेता है ॥ मठदाता का मतपत्र जब॑ गिनां बाता 

है तो उसे उसके पक्ष में गिना जाता है जिस पर क्र उसने पपनो प्राथमिकवा 
प्रकट की है । यह हो सकता है कि एक मतदाता ने जिस उम्मोदबार के पक्ष 

में ऋपनी प्रथम प्रायमिडता प्रदान की है वह पहले ही दूसरे पतदाताओं के 
मतों के आघार पर निर्वाचित घोधित कर दिया गया हो पयवा उस्ते-इतने 
कम मत प्राप्त हुए हों कि इस मत काल्‍उस्तके तिए कोई महत्व न हो । इन 
दोनों हो स्थितियों में मठपत्र को रह नहीं दिया झा सकता वरन्‌ उसे उत 

“ उम्मीददार के पक्ष में यरिन लिया जाठा है जिसे कि दूसटी प्राथमिकता प्रदान 
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लगेगा फिन्तु वह इस तप्य को दवाये रखधा है ठघा लक्ष्यों के सप्दन्ध में प्राय: 
प्रविशयोक्तित करता है $ दूखरी श्रोर सुधाग्क के अनुयायी सदैव ही कल्पना" 
लोक मे रहते है तथा यद्ट प्रा्या करते हूँ कि शीघ्र ही परिवर्तन की ग्रच्छाइयां 
प्रकट होन सगे ५ संयुक्त राज्य झमरीका वी नगर सरकार में जो सुवार 
प्रस्तावित किये गये उन सब में भी यहा बात लागू ही गे है । बसे आनुपातिक 
प्रतिनिधित्व डारा जिन ग्रच्छाइयों का दावा क्रिया गया था दे समी विव्विनों 
में प्राप्त न हो सकी क्रिन्तु फिर भी झमरीकी नगरों में जद्मां कहीं इसको 
अपनाया गया वहा इसके परिणामस्वरूप निश्चय ही ग्रच्छा प्रतिनिधित्व प्रकट 
हुआ | रप्ट्रीय नगरपालिका सींग के मॉइल चार्टर से यह सिफारिश की गई 
थी कि ग्रानुप्रातिक प्रतिनिषित्व की निर्वाचन प्रणाली सर्वाधिक मठोपजनक है 
क्योकि इस सरोके द्वारा ग्रन्य तरीके की प्रपेक्षा। मतदाताओं को श्रधिक परैति- 
निधित्व श्रदान किया जाता है; यह भी ऐसी समान शर्तों के ल्राघार पर कि 


बहुमत के शासन एवं ग्रल्प-्सह्यकों के प्रतिनिधित्व दोनों ही बातों की साधना 
की जा प्के ।१ 


आनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली के लामों का क्षप्ययन करने के बाद 
मह दिप्कर्ष निकालना गलत होगा कि यहू एफ दोपरहित प्रणाली है अदवा 
इसमें केदल भ्रच्छाइयां दी भ्च्छाइयां हैं । यह प्रत्येक मानवीय धस्था की नाति 
दोष एवं लामों का समस्द्रेमात्मक रूप है। भ्रानुप्रातिक प्रत्निनिधित्व प्रणाली मे 
कुछ ऐसे दोष था जाते हैं. जिसकी कल्पना पहले छे करना कठित रहता है। 
सपुकद राज्य क्णएवत में स््यादीय स्तर के प्रविननण सापरिक अपनी प्र-्य- 
मिझ्ताभो का सही सही उपयोग नहीं कर पाते और इसलिए चुनाव से पूर्व 
उनको पर्याप्त समझाना पड़ठा है कि के प्रपने मत-पत्रों पर क्रास का निशान 
ने लगाए । इतने पर नी प्रानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली अनेक मतों के रह 
द्वोने का कारण बन जाती है। राष्ट्रीय एवं राज्य स्तर के चुनावों से उसी 
पुरानी व्यवस्था को अपनाया जाता है। दस्त दष्य के कारण रह मत्तों की 
मरुया प्ोर नी बढ़ जाती है | वैसे भी कुछ स्थानान्तरणों के दाद प्रनेक मत 
बेकार हो जाते हैं ग्रौर कुछ उम्मीदवारों को विना पूरी मत सल्या प्राप्त किए 
ही निर्वाचित घोषित करता पढ़ता है! इस व्यवस्था को सुबारने के लिए 
मॉडल नगर चार्टर में यह पश्राववान रखा ग्रया या क्रि यदि किसी मतशत्र 
में केवत उसी उम्मीदवार के लिए निश।व लगाया गया है जो कि निर्दाचित 
हो चुत है दो इस मतपत्र को उसी उम्मोददार के लिए सौँप दिया जाएगा 
जिस्ते प्रथम प्राथमिकता दी गई है और उसके स्थान पर निर्दाबित उम्मीदवार 
के प्राखिरी भतपत्र को उस पनिर्वाचित उम्मीदवार के लिए स्थानान्तरित 
कर दिया जाएगा जिसे कि द्वितीय प्राथमिकता प्रदात की गई है। 
ििलल 
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बहू पहट्ा शव टै वि बुनाओ में स्यत्तिगत एवं पक्षणठ रथि ने रदुने 
बे कारण उन मे एऋ प्रग्गर स जान नद्वी रहतो। एसी ह्विति मजा 
मदद ता देवत चुनाव उत्साह रू कारण माग खते हैं, व मतदान क प्रति 
४ धान बत जात हैं। चुतावा में किए ज ते बात प्रचार में जनता विभिन्न 
उम्जादवारां डी माग्पता +। परिषय दाप्त करती है तंया उसकी नाठियों से 
जानड्ार हा जाता है॥ दितु प्ानुरातिक प्रतिनिधितत प्रशाती जब घुताई 
प्रदार की घाशश्यहता दो हा समाप्त कर देता है नो मतशतादण इस सर 
हैं नस 4बित रह जात है। यहि हम चुताद प्रघार के दोषों जो दूर करता 
पे है हैं तो एमा राजनंसिक दिद्षा के प्रसार छे बिया जा धढता है। आयु 
पुवि+ प्रतिनिधित्व प्रशासी & सृम्य थे में एक मह य्यूण प्रस्त यहू विया जाता 
है हि कया इस द्वारा थजात वात्मक वलि/िपित्व को द्वाप्त करने, प्रजाव श्रा« 
(मर समूह वो चमने कर) एड यटुमत के निशर्पों को क्रियान्विद मरते से 
सहायता ब्राप्त हो खकगो । य॒दाक एवं प्रन्य दुख बड़े तगरों के प्रनुमया 
परिणायह्यस्प ये प्रश्त पौर मो मद्ववदण बन जात हैं॥ एस समय लगमये 
२७रह नपरों में द्रानुपाविद प्रविनिदिश प्रछाली को ऋपनाया डा रहा है । 


दिवाय दिएव युद्ध के बाद से स्थयादियों के मय के कारण कुछ तगरों 
ने एस झ्तवत्या को छाड़ दिया प्रयवा उसडा विरोप किया | स्पृूयाफ सगर मे 
आाजुता तिह प्रतिनिधित्व प्रणापी # परिणामस्वरुप धन !६४५ मे २१ सदस्यों 
की सर परिषद के लिए निर्याडित दो सदस्य साम्यवादी थ। इस प्रणातों 
के विरोपषियों बा शह मी '्दता है हि जहां प्रानुप्रातिक प्रतिनिब्ित्द जो 
स्यवस्पा को प्रपनाया जाता है वां अंतंय धापिक एवं राष्ट्रीय बघार पर 
मादान को प्राराहत मिसदा है। इमड्रे प्रविरिक्त इस स्यवस्पा में श्ल्म-सस्पतों 
के प्रतितिदि कह सीरेबारा € स्थवद्वार पर उतर पाते हैं घोर इसके परिणाम» 
स्वरूप उप्वस्थावन का बाय प्रयन्‍्त कढ़िन बसे जाता है। लक मय ओआजों 
अंकों का शहूता है कि घानुत।विद्न प्रतिनिद्िित्त प्रणाली उत्तरदापिष 
के तिए घातक है परत जटिसछ है, इसका प्रडिशियवाडियों दवा प्रयोग किया 
जा मबता है तथा यह प्रणारी एक धमरोकुत प्रणाली है। यद्यपि इन सभी 
प्रायावदाों के लिए तक प्रस्तुत करना सरल नहीं है डिनतु फिर भी चुनाद 
युद्ध ही मरग॑मियों में भानुप्रा कर प्रतिनिधित्व अ्र्याली को समाप्त करने की 
गरर से बहुत झुद् छापा जाता है॥ धनक नगरों में दवीय_ सगठतों # शर्म 
स्पवृस्था को समाप्त करते के विए प्रयास किए दै। इत विभिष्ठ कारणों से 
पानुपातिक प्रतिनिषित्व अणाली स्याप्रक हूप से लोकप्रिय नहीं बन पाई । 


परिषद के सदस्यों बे! भनोनयन एवं भुनाढ़ के लिए सभक विवल्पों 
दी सस्या बहुत है। संयुक्त राज्य पमरीडा के नगरों में परिषद की बवाबद 
एवं चयन क॑ सम्बन्ध म॑ पतेक प्रयाग जिये जाठे रहे हैं भोर किए जाते 
रहेंगे विशु फिए मी जब तक प्रजातस्त्रात्मके सरवार को एक मसापदण्ड 
सप्रझ्ा जाता है, उस समय तक परिषद की उपग्रोगरिता एवं महत्व के बारे सें 
५ है, * टूज हे जय 5" क्षेत्र में उप्तीसर्गी घवम्दी 
कक ईं ब्यवस्था के माषाए पर 
ब्ण्ड १ व झमरीको नयर्ों के बारे मं 
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एक मुख्य बात यह रही है कि वहां छुक नगर में जो व्यवस्था सफल छ7 गले 
बाय करने लगी, उसका अर्थ यह नहीं था कि दूसरे नगर में मी वह व्यवस्था 
सफलतापूर्वक कार्य करेगी । 


परिषद का संगठन 
[706 एहमब्णंय्आा3०ा ण 6 0०ए्रल) ] 


नगर परिषद, नगर का एक केन्द्रीप प्रयास हीव निकाय होती हैं जो कि 
सभी झविशिष्ट शक्तियों एवं सामान्य नीति निर्माण की शक्तियों का प्रयोग 
करती है। इस प्रकार इसका महत्व नगर के किमी मी भण्डल या प्रायोग की 
अपेक्षा श्रधिक होता है जो फ्रि केवल एक ही कार्य सम्पत्द करने के लिए 
उत्तरदायी रहता है । यदि अधिकृत रूत से प्रकाशित नगर परिषद की 
प्रक्रियाप्रों का प्रध्ययत करें तो छीघ्र ही ज्ञात हो जाएगा कि इसके कार्यों का 
क्षेत्र कितना व्यापक है और ये कितने महत्वपूरं हैं ॥ नगर परिपद अपने विभिन्न 
कार्यो को सम्पन्न करने के लिए जिस प्रकार संगठित की जाती है, उसमे 
स्थान के प्राघार पर पभुर्नेक असमानताए वमात रहतो हैं किन्तु फिर भी 
प्राय: सभी नगरो में परिषद को झ्धिकारियों, नियमों तथा कुछ समितियों 
की ध्रावश्यकता होती है । $समे कार्ग करने वाले भ्रधिकारी-गण मे अध्यक्ष 
उपाध्यक्ष, लिपिक यां +मुस््य सचिव श्ांदि भुख्य द्वोते हैं। जब एक परिषद 
का भाकार छोटा द्वोता है तो उसमें प्रध्यक्ष एवं क्‍लक के ग्रतिरिक्त प्रत्य किसी 
श्रधिकारी की श्रावश्यकता कम रहती है। बड़े नगरों मे यह सामान्य व्यवहार 
है कि नगर के प्रटारनी को परिषद की बंठकों मे उपस्थित होने 
के लिए कहा जाता है । परिषद प्रवन्धक योजना के आघीन परम्परागत रूप 
से नगर प्रवन्धक एवं फुछ विभागीय प्रघ्यक्ष परिषद की बेठकों में मास 
क्ेते हैं। 

संयुक्त राज्य अ्रमरीका में नगर परिषद के अध्यक्ष का कार्यालय 
थद्यपि प्रभावीहृत नहीं किया गया है किन्तु फ़िर मी अधिकांश संगरों मे इस 
पद के लिए पोरष्दो द्वारा अपने में से एक व्यक्ति को चुन लिया जाता है । 
यह वात प्राय: समस्त पश्ोबोग स्यवेस्वा एवं परिषद प्रवन्धक व्यवस्था वाले 
नगरों के सम्बन्ध में लागूं होती है। सरकार के इन रूपों में परिप्रद क्वा 
ग्रध्यक्ष प्रायः मेयर होता है । मेयर परिषद वाले नगरों में से प्रष्िकांश मे मी 
प्रायः यही व्यवस्था पाई जातो है जिन्‍तु इनके बीच थोडा-बहुत भ्रन्तर 
रहता है। कुछ तगरों मे जनता द्वारा निर्वाचित मेग्रर को परिषद का परदेत 
समापति वना दिया जाता है । शिक्रागों आदि नगरों में यही स्थिति है । 
कुछ एक छोटे नगरों मे यह परम्परा है कि वहा परिषद ऋ प्रध्यक्ष को 
मतदाताओं द्वारा ग्लम से चुना जाता है। कुछ नगरों में जहा पर कि चुनाव 
क्षेत्र पूरा नगर द्वोता है, वहां खबसे ग्रधिक मज् प्राप्त करने वाले वरिपद 
सदस्य को अध्यक्ष वना दिया जाता है ॥ 

परिषद के अध्यक्ष को शक्तियां सुल्य रूप से चार्टर की शर्तों पर 
निर्भर करती है॥ सामान्य रूप से देखा जाए तो अध्यक्ष परिषद का एक 
झदस्य होता है कौर इस रूप में उसे प्रत्येक वियय पर मतदान का प्रघिकार 
रहता है। फिसो-किसी नगर में दार्टर द्वारा अध्यक्ष को 'यह शक्तिःखौप दी 
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जती है कि यह कुछ मण्तों के सम्बन्ध म॑ घदेत शक्तियों का भ्रयोग करे । 
कुछ नगर पचने परिषद धध्यों को समान सत्र भर ने की अवस्था में द्वी मत 
दने बा प्रपित्ार प्रदान गरते हैं॥ परिषद कौ प्रत्य शक्तियां सदस्यों बी 
इुमावना एवं परिषद में राजने'तक दल पी रियति घर निर्भर करठा हैं। 

जहां परिषद रमम प्रघन छष्यक का घन गरती है हहाँ इस चयनम 
सामान्य रूप मे पक्षप्वत बरता जाता है। वई बार उसे सम्रिति तियुरव 
करने की शक्ति प्रशाव कर दो जाती है विल्ु अधिहाग नगर उसकी इस शिव 
के प्रयोग ८र रोप् घगां ढते हैं। जहां समिति व्यबहएः पूर्ण रूप से स्यित 
रहती है वहां भम्रध के चुटाव का उम्र सम्रर तक टाला जाता है जब शरा 
कि समिति ही नियुक्ियाँ पष्िप्रांय सदस्य को दृष्टि थे सतोपजनक रूप मे 
नेद्वो | दूसरे शब्द मे यह बह जाता है  सिमो मी एह्ड्रमत का 
प्रध्यक्ष | रूप मे ठब नियुक्त डिया जा सइता है जन हिगुछ समिति ये 
नियुक्तियों न्‍ सम्बन्ध मे सममोता दिया जा सके | जहां ही घध्यक्ष का 
चुनाव परिषद द्वस्रा किया जाए है वहाँ उसको समिद्दि नियुक्त बरन का 
शत्तियों नहीं दी जातीं तपा बय बुघ्त महत्वपूर्ण शक्तियों छे भीवजित रस 
दिया जया है । 

समितियों की विमुक्ति के प्रश्तां बे छोडरर यहू हा जा खबता है 
हि तगर परिषद क प्रध्यध यो शात्तियां प्राय, वही हैँजा हि ोब्ट 
(१०८१), जैफर तन (ीतलिफ0॥) आदि द्वारा उस सौंपा गई थीं ॥ बढ़ 
सदन में धावम्पा रणता है, सदरयों को दोतने का प्रवमर प्रद्मात कर्ता है 
प्रस्ताव स्वीकार बरता है, स्यवस्थ। के प्रतों पर निर्णय रेता है भौर प्राय 
दिपयों को उबिद समितियों के लिए ब्रेजवा है। प्रायक्ष की शक्तिया एड 
तगर स दूयर नगर को परिषद मे मिश्र नद्ठों डतों छिए मी सामान्य शप थे 
सह देखा जादा है कि इसडी वास्तविक जक्तियाँ द्राय बढाँ प्रधिक हांती हैं 
जहां दि उसे चुना जाता है धोर उमके प्रीख परिषद के गहुपत को समर्यत 
रहता है । 

नगर प्ररिषद का एक प्रस्थ महत्ययृ्ण परद्मापिड़ारों उसत्रा कल 
होता है। इसकी स्पिंते बहुत कछ ऐसी दोती हूँ जंसी कि नगर बउक् की 
होता है । दूत मम्यों मे मह मी कद्ठा जाता है कि को कमी नअर क्लक 
परिपद क॑ बतक के झप मे कर्य करन समता है । यद्यपि ऐसा करत समय 
बह धान प्रधोनस्थ अवक्म सद्वायक की सहायता खत है । परिषद एवं उसके 
बस के रू बोच परतिष्ठ ठाक्तियत सअम्पक्र होते है. इमतिए परम्पर गत रूपये 
से वतऊ वा चूत स्वस परिपद द्वाएा किया जल्ता दूं । डिस्तु झुछ नगरो मे 
इसे मठदाताप्रों द्रारा निर्वाचिं! किया जाता है । कहीं-तहीं इस मर द्वारा 
मियुकत करते की भी व्यवक्यर द्। 

प्रत्यक्त परियद क्री बैठक में सथ, उसके लिए व्यवस्था करते समय 
सवाधिफ़ दार्यएत एुव मदत्वयू छ्गक्रि इतर के करादर और कोई नहों 
द्ोत़ा । नगर परिषद का समस्त कर्यवलर्क क हाथ में होकर तिरलता है । 
वह परिषद की बठकों हो सुचना भेजदा डै तथा उसडके कर्थक्रमों के सबउ से 
दैयारियां करवा है । परिषद में जिन पर॒विधार किया जाना है; ऐसे सी 
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काग्रजो को परिष्रद को बंटक से पूर्व थ बंठक के समय, कलक के लिए प्रस्तुत 
करना होता दूँ । कक्‍्लक के पास में पूर्च को दंटठक कार्सवादह्दी का वुवान्त 
होता है तथा वह सजी ध्पूर्ण वार्थों ले परिचित रहता है । परिषद के कक 
को चादर के सभी प्रावधानों का ज्ञान रहता हैं जिसके आाघार पर कि वह 
निर्वाचन, करारोपण, बजट तथा प्रम्य बनेक महत्वपूर्ण कार्यों के सम्बन्ध में 
सदस्यों को चेठावनी दे सहुठा हैं । वह परिषद में भ्रध्यक्ष के पास बैठता हूँ 
ठया उसे प्रक्रिया में सम्ब-्कित बातों पर परानने देवा हैं। इसके अतिदिक्त 
बह यह देखता है कि समी मोमत, प्रस्ताव, प्रध्यादेश एज प्रतिवेदन सही रूप 
में हैं झथवा नहीं ॥ वह सदस्यों के सासों का झमिलेख रखता हूँ । वह कार्यवाही 
के धनेक उन प्रस्तावों पर विचार करता ईं जितड्ो कि सम्मीर वाद-विवराद 
कै समय सइसस्‍्यों द्वारा मुला दिया जावा हूँ | परिषद के किसी मी म्धिकारी 
का वार्स दठना महत्वपूर्ण नहीं होता कि उस प्रर क्लर्क रा ध्यान न थे 
सके । नगर परिषद में तक के अतिरिक्त - अन्य एक कर्मचारी नी होते हैं जो 
कि छोटे-माट्ट कार्यों को सम्बन्ध करने से सम्बन्धित रहते हैं। इन पदों के 
कारण परियदों के सदस्यों को अपने समयंकों छो छुश करने का प्रवसर 
प्राप्त हो जाठा हैँ ॥ 
परियद को समितियां ((०७८॥४८७३ 6 5८ (०ए०्०थी)--अन्य 
किसी मा ब्यदस्थापिता विऋय की जाति परिषद का कार्य उसकी 
समितियों के चारों झोर धघूमता है। समितियों के कार्यों को खस्या, 
प्रकार प्रादि सरकारों के रूपों के अनुनार बदलते रहते हैं। आयोम 
ड्यव॒ह्या एवं कनओर मेवर व्यवस्था में परिपद-समितियों के प्रा 
प्रगासफीय एढँं व्यवस्थापिड़ा सम्उन्धों दोनों दी प्रकार की शक्तियां रहती हैं ॥ 
बैते नगर स्तर पर नेतृत्व, समितियों से द्वी बता है । इसके परिणामस्वस्य 
नगर प्रतानन में इनके द्वारा उल्लेखनीय रूप से भाग लिया जाता है ! छक्ति- 
शाली कारयप्रालिका से पूरा मोजना वाले नगरों में प्रभात जहा परिषद प्रबन्धकू 
एवं शक्तिमालो मेयर दाली सरकार ब्यवस्था को अपनाया जाता है वहां 
परिषद की समितियां सुर्य रूप से ब्यवस्थापन पर विचार करती हैं। कार्ये- 
पालिका द्वारा समितियों को अनेक प्रदाथक्लीय समस्याएं एवं तथ्य दूदने के 
कार्य सौंस दिए जाते हैं + 
परिषद वी समितियों की रचना नयर के चार्टर दारा नहों की जाती 
वरन्‌ बे परिपद के झपने नियर्मो के क्राघार पर बताई जाती हैं। परिष्रर को 
समितियां सामान्य रूप से दो प्रकार की होठी हैं। प्रथम, स्थाग्यी समितियां 
(509747स्‍8 (०प्पप्पां5८५), जिनकी नियुक्ति एक या दो वर्ष के लिए की 
जाती है। ये समिठिया ऐसे कार्यों पर विचार करती हैं जो कि निरम्तर प्रगति 
के होते हैं । दूसरे प्रकार की समितियां विद्येप समितियां या अस्थाई घमितियां 
होती हैं जो कि कुछ विज्षेष या ग्रश्यापी प्रश्नों पर प्रतिदेदन देने के लिये 
नियुक्त की जाती हैं ॥ इस प्रकार को समितियां जब अ्रपना प्रतिवेदन प्रस्तुत 
कर देठी हैं तो इनका बस्तित्व समाप्त हो जाठा है। दूपरे प्रकार की ये 
समितियां कुछ विश्ेष कठिताईयां उत्पन्न नहों करती । 
स्थायी सद्नितियों की उंश्या प्रत्येक नगर में अवय-मलग होती है। 
न्युद्ाऊं नगक परिषद को समितियों को ंस्या लगभग बारह हैं जबकि शिकाबो 
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नगर परिषद लगमग सौपह सनिठियो ब साध्यक्त से काब अर है। छाद 
नारों में समितियों को मस्या प्राय दस ये कम होती है। आयांग व्यवस्था 
बाला सरकार में सानितिर्दा हा प्रयाग प्रपताहत कम किया जाता है । बुघ 
नारा कू आयात में सबमिडियां होता ही नहा हैं। इस जिए उत्तरदायी 
घन कारण दोत है. उद्दादरश लिए स्यय प्रायोग ही इतना 
छाटा हा | है हि हुन उ] एक सजिदि कह खरड़ है । दूसरे रेप परायुक दो 
अपने दिल मे | सम्रयथ मे एक समिति क्षा कायवरता हूँ। परिपत प्ररापर 
दाद तग्ात| में स्पारी समितियां घ्राय फम हाती हैं तु फिए मो मंबर परि 
दई एव परिषद प्रर'पक व'्सी सरकारों में सघादा समितियां प्राय पई जाती 
है। इन समितियां की सक्या हिए जाने ब ले काय को सराप्ता एज विश्निन्नता 
पर उभर ३ रतो है । इसइ परतिरिछ नगर सरजार ढे विभागा थीं सस्‍्या 
मगर परिपृ्‌३श के सदस्य कौ सकरा धादि मो ख्िनियों को सका पर प्रभाव 
डाउत है । सम ये तिपम के प्रनुमार प्रहयत प्राय सक़ीय बिमाग व विए 
प्रापः पुरू सविति दोदो है ३ शतक अभिरि ४ कुछ स माराय समितिया रो हो 
हैं बिनहा उम्द ४ तियषों प्रध्यादनों एवं वित्त से रहता है। कमी-कती 
स्िहिपों की सस्या इतना हा याती है जितने डि एड परिषद के सत्स्‍्य हैं। 
इस प्रपार प्रत्यकू सदस्य को एवं समिति का सम पतिस्त सौ लिया जाता है 
डिन्लु डाई भी मदस्य एड मे मधिष्ठ समितियां गा समाप्ति नहों बन मारता । 


सरवितियाँ ऊ नारसों मैं श्राय बहुत दम समानता पाई जातों है। यह 
इस जिए होता है कि लगद प्रटिष्दों रे ा्योँ एड जाफ़ियों के बीच प्रयाण 
अचजर यतमान रहदा है। इगझे अतिरिक्त तामा २ शब्ववली का प्रमाय रहने के 
बारण का पह रिपद्धि पाई जाठी है । 4* खगर परिषद की सामान्य छप्ति 
लिया में उाउक्षताय हैं ठिपस समिति जिछ सिर प्रध्यादश छधिति उसे 
उपयाविया समिति जन क्राय समिति जन खुरक्ष समिति सनोरजत खमितिं 
स्वस्थ्य प्रशिति वल्याण हमिहिं प्राटि प्रदि। क्षम्िति बा प्राझ्र जया 
रदंए, यह इस बात पर निभर वरता है हि एक परिषद में हिवते सह्शयों को 
समिति वी सद्ष्यता सोपों जाती है । इस प्ररार विक या जैसा बड़ी मगर 
परिषद में समितियों का ग्राह्मर मी बडा हाता है। प्रय स्थानों पर प्राय 
समितियों में चार या पाच अदस्य ह्वात हैं। तात सदस्थों की समितिया मी 
प्रमाघारण नहीं हैं। जिन क्यानों प९ परिषद क्र चुनाव सादे व्यवस्था पर 
सिया जाता है. वीं यद परम्परा है कि प्रत्येक वाइ या जिते को महजपूण 
समितियों मे भठिनिद्चिव प्रटान दिया जाता है । नियमित परिषद का बठकों 
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माना जाती है| समितियों के सदरस्पाँ की नियाक्ते करते समय प्राय दो गातों 
का विशय ध्यात रखा जाता है. एक है वरिष्ठता धौर दूसरी हैं राजबीव। 
नवापनन्‍्तुर्तों की प्राय मइलपूरण्ण समितियों में नहीं रखा जाठा। उद्ध पहल 
छोटी ठया वर्म मंदवत्वदाली समितियों में रखा जाता है ताड़ि दे समझ के साय 
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ही अनुभव प्राप्त कर सके । इन झुदस्यो को घीरे-धौरे अ्रधिक महत्वपूर्ण 
समियियों में परदोन्नर क्रिया जाता है 2 


नगर परिषद में समितियों का अत्यन्त मद्दृत्वपूर्ण स्थान होता हैं। 
परियद का मुख्य कार्य चाहे व्यवस्यापन से सम्बन्बिद हो भ्रथवा प्रशासन से 
समितियां उसके काये को सम्पन्न करने में ब्हुत कुछ थोगदान करती हैं। 
परिषद का एक नया ,सदस्य पसन्द करे भ्रथवा न करे किन्तु उस्ते शीघ्र ही 
यह ब्लात हो जाता है कि परिषद को एक दौस के रूप में कार्य करना होगा 
तथा वह पूरे यत्र में एक छोटा'सा ग्रग मात्र है। समितियों में कार्य करते 
समय यह तत्व उत्तके सामने भोर भी श्रधिक स्पष्ट हो जाता है। वहू तुरन्त 
ही यह जान जादा है कि उस्ते अपने विंचारो को बहुमत के घिचारों के साथ 
समायोजित करना चाहिए । अपना व्यक्तित्व मत कुछ मी रहते हुए उत्ते परिषद 
की राय के साथ मित्र कर कार्य करना होता है । वह अपने नेतृत्व को इस 
प्रकार प्रदान करता है क्रि वह दुमरों को उसकी स्वेच्छीच।रिता दे जाने । कई 
एक विचारकों कारकहना है कि जिस निपय पर समिद्चि एकमत हो जाती है, 
झस्ते परिषद से स्वीकार करना प्रधिक कठिन नहीं होता 
यह सच है कि परिषद की समितियों में पापेंदों का प्रयप्ति समय 
लगता हैं तथा उनके श्रम की मात्रा भी बढ़ जाती है किन्तु इतने पर भी 
के प्रमितियों एवं उत्र की बैठकों को छोड़ने पर राजी नहीं द्वोते 
स्रमित्ि द्वारा आज जो कार्य सम्पन्न किया ता रहा है, उनमें से प्रधिकाश को 
विभागीय अ्रध्यक्षों एवं अन्य ग्रभिकारियों को सौंपा जा सकता है। इस 
प्रकार पार्षदों के श्रधिकांथ समय की वधत की जा सकती है। कुछ परिपद- 
प्रवन्धक व्यवस्था थाले नगरों में ऐसा क्रिया भी गया है। प्रधिकाश नगरों 
की परिषद के सदस्थों को हस्तांतरण करने की शक्ति नहीं दी जाती पझ्नौर 
यदि दी भी जाती है तो वे ऐसा करना नहीं चाहते । समिति के कार्णो' द्वारा 
परिषद के सदस्य विभिन्न सदस्यों की रुचि से परिचित हरे जाते हैं तथा तमद 
प्रशासन का कार्य उतकी समझ में प्रधिक स्पष्ट रूप से ग्रामे लगता है। यह 
कहा जाता है कि एक साधारण नागरिक की दृष्टि से यह प्ननुपयुक्त लगेगा 
कि नो सदस्यों बाली परिषद को दस या वौरह समितियों मे विभाजित कर 
दिया जाये, किन्तु दूसरों ओर परिषद के सदस्य, समितियों के कार्यो को 
परिषद के कार्य से भी झधिक महत्व देते हैं । 
परिषदों की स्थायी समितियां मी हूप से दो प्रकार की होती 
हैं। जिन नगरों में पापंदों का चुनाव वार्ड झ्राधार पर होता है वहां 
समितियों द्वारा मुख्य अध्यादेशों एवं सामान्य नीतियों को परिषद में प्रस्तुत 
करने के लिये तैयार नहीं किया जाता वरन, वे पापंदों के चुनाव क्षेत्रों से 
सम्बन्धित मायलों के दिन प्रतिदिन के तथा वर्ष प्रतिवर्ष के मामलों पर 
विचार करती हैं । जन-निर्माण विमाग के कार्यक्रमों, बेतत श्यखल्ाम्रों, 
झग्नि-रक्षा ठया पुलिस सेवा वृद्धि प्रादि वर विचार करने के बाद समिदि यह 
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तय करती हैं कि उसे कहा समझ्ोता कर लेना चाहिए प्थवा कहा एक राय 
बना घेनी चाहिए । ऐसे विषयों पर प्रत्येक व्यक्ति प्रपता भाग रखता 
चाहता है प्रत. समितियों भें इन पर पयाप्त विचार-विमर्श क्या जाता है £+ 
समिति द्वारा जो झत प्रकट किया जाता है भ्रयवा जो निर्णय लिए छाते हैं 
उन पर परिषद को प्राय: कोई आपत्ति नहों होतो। समितियों के निर्णयो 
को परिषद की कार्यबाहियों के लिए ठीक उसी प्रकार माना जाता है जिस 
प्रकार कि प्राथमिक मनोतयन का स्थान आने वाले घुनावो के लिए होता 
है। यह हौ सकता है. कि प्राथमिक मनोनयन हो जाने के बाद भी एक 
व्यक्ति म्रसफल् हो जाये, चुनाद मे न जीत सके किन्तु इसके डिना काम ही 
नहीं कर सकता । इसी प्रकार परिषद की स्रमितियों के निशयों को परिषद 
द्वारा अस्वीकार भी फ्िया जा सकता है किन्तु परिषद स्वय श्षीध्े निर्णय नहीं 


लेना चाहती ॥ 


नगर परिषद की समितिया भ्रपने दापित्वों के पालन मे उल्लेखनीय 
रूप से कार्य करती हैं। वे उपयागी जाच करती हैं, खरकारा गयाहियाँ जेती 
हैं तथा वादद्दिवाद करती हैं ॥ कई बाई ऐस अवसर मरी पाते हैं जबकि नौहि 
सम्बन्धी महत्वपूर्ण निर्णय समितियों के सघ म॑ लिय॑ जाते हैं । वैसे इनमे से 
अधिकाश निणाप्नों को भी विभ्रिश्न पाएंदों एवं भ्रन्य सदस्यो की झतौपचारिक 
बेढकों मे लिया जातर है ( नगर स्तर १९ समिति व्यवस्था क/ एक महत्वपूर्ण 
दोष यह है कि इनको सख्या बहुत अधिक होठी है। शैसे स्वयं परिपद मो 
पूर्ण रूप से वर्ष मे कई दार मिल सकती है प्रतः यहा अधिड समितियों कॉ 
रहना एक प्रावड्यकता न रह कर प्रति वन जाता हैं। संघ एवं राज्य 
स्तर की व्यवस्थापिकादों में यह वात नहीं द्वोदी । वहा समिति व्यवस्था 
इसलिए मद्दट्श्वपूर्ण होती है क्योकि हूं लिकाय बार-दार नहीं मिल 
बाता | तगर परिषद को समितियों के विरुद्ध एक प्राघात यह मी किया 
जाता है कि ये समितिया परिषद के उत्तरदापित्व को विभाजित कर देतो 
है कई बार ऐसे भवृश्नर झाते हैं जब कि उम्पूर्ण निकाय द्वारा समिति कौ 
छ्िफारिणो को प्रस्वीकार कर दिया जाता है। ऐसे भवस्तरों को हा 
घक सम्मव हो, कम ही किया जाता है । परिषद प्राय केवल तमी भ्रपनी 
समिति की बातो का विरोध करती दै जबकि उसे के पूर्ण रूप से भ्रबुद्धिपूर्ण 
शिखाई दे । परिषद की सम्रितियों की बेठके इतनी पधिक होती हैँ कि उतका 
पर्याप्त प्रचार किये जाने के वाइ भी उनमे पर्याप्ठ उपस्थिति नहीं रह पाती । 
सम्रितियों में परिषद की भप्रेक्षा बाह़शे प्रमाव म्राध्ावी से ढात्रा जा सक्रता 
है । यद्मा भुवाछदीय वरीके भपनाने के प्रवसर झषिक झोते हैं। 


द्रिषद की ससदोय प्रक्रिया [2804व2॥/ब7 ३:८८८४७३ ण॑ 06 
(०००८ ].--परिषद में अंप्रताये जाने वाले व्यवहार से संस्वन्धित प्रक्रिया 
मी पर्माप्त उल्लेखनीय है॥ परिपद मूलरुप से निर्णय लेने बाला निकाय 
है भरत इसमे प्राय ससदीयु प्रक्रिया के स्मी निर्णयों को अपनाया जाता है 
जिसके फलस्वरूप इसे वाद विवाद करने तथा नीति निर्धारित करने में 
सुगमता रह सके । परिषद के प्रध्यदेश एवं अत्ठाव अन्य लोगों पर प्रभाव 
डालते हैं तथा उम्पू्र' समाज पर वे दाध्यकारी रूप से लागू हिये जते हैं। 


ड्०्र पति प्रमरी हा में स्वातीय दरधावन 


ऐसी स्थिति में यह जरूरी हो जाता है छि परिषद को शनड्े सम्ब्ध में 
पर्वाष्त मूचना प्रदान करती चाहिए ठया इसे सम्जन्थित विचारों को सुनना 
चाहिए । परिषद की प्रक्रिया को प्रशासित कटे बल्ले निम्सों की प्रकृति 
डसे इन विययोँ में प्रधघिक स्उतवता श्रदाव करतो है ॥ परिषद को यह 
अधिकार प्रद/त हिया जाता हे कि बड़ नयर चार्टर एव राज्य के हतूनों 
का भीमा में रहू। हृए घततों पुरवर्ती परिषद ही प्रक्रित ग्रो सोने अयग 
उम्मे वांदतीय रूप से परिवर्तत कर ले। परिपद के प्रध्यदेग एड" प्रस्ताव 
उसकी प्रक्रिया का रूप निर्धारित करते हैं । यही कारण है कि उनको बनाते 
के तरीके को या तो नयर चादर द्वारा ग्रबवा राज्य के प्रध्यादेन द्वारा 
विशेषीकृत कर दिया जाया है । 


जहां तक परियद को वंठकों का प्राइन है, उनको तंल्या अलय-प्रलग 
नगरों मे भिन्‍न होती है । जो बड़े श्र आमोग व्यवस्था झारा प्रयासित 
होते हैं, उनको प्रत्येक कार्य के लिए प्रलग से मिलना होता है। इन समरों को 
एक प्रकार से प्रपवादरूप माना जाता है। बड़े नगरों में सामान्य रूप से 
यह स्पवद्दार है कि परिषद साप्ताहिक रूप से निर्धारित दिन रो दोपहर बाद 
अपनी बैठक करती है।॥ इस प्रकार बेठकों का समय कई एक ले क्के 
चार्टरों में निर्धारित कर ब्विया जाता है। दूसरे नंगरों के चार्दर वॉयिक 
बैठक को प्रयवा म्राछ्धिक बंठकों रू व्यवस्था करते हैं । स्ताथ हो अत्य 
ग्रावश्यक बैठड़ों झी शक्ति परिषद मरे हाथ में छोड़ देते हैं । स्वर्य मेयर भत्रवा 
अदस्पों को एक निश्चित संख्या इसका नि य॑ लेती है । 


/ नगर परिषद की प्रायः होने वालो इन बेठकों के परिणामस्वरूप वह 
अपने ग्रधिकार क्षेत्र में भाने वाले विषयों थे सगरातार सम्पर्क बताये रख 
सकती है $ नगरपालिका छेवायें तया चुवाद क्षेत्र के प्रत्य द्वित मी परस्पर 
घतिष्ठ रूप से सम्बन्धित हो जाते हैं। इस दृष्टि मरे दिचार करने पर प्रतीत 
होता है कि परिषद को प्रक्रिया, ध्यवस्थापिका की प्रक्रिया से मिन्‍न होती है। 
अम्पत्त किये जाने वाले कार्य की प्रकृति प्रशासतिक एवं व्यवस्थापिका 
सम्ब धी-दोनों ही प्रकार की होती है, इसलिए उतको सुचारु रूर छे किया 
जाना ग्रधिक सरल हूंतता है। नगर परिषद का आ्राक्ार छोटा होने के 
कारण उसके कार्यों का सम्प'्दन भी सुविधा-जनक बन जाता है ॥ ब्य३त्वा- 
पिका एप नबर परिषद के बीच एक महत्वपूर्ण प्न्तर यह होता है कि वयर 
परिषद के सत्र को साठ या नव्ये दिन का नहीं किया जाता। तकतीकों 
दृष्टि से लगर परिषद का कोई सत्र हो नहीं होता | वैसे उत्तकी बेंठकों 
की सद्या बहुत अधिक डोतो है। नगर परिषद के जीवन में निरन्तरता 
रदवी है ययपि उध्के सदस्यों में परिवत्रत हो जाता है । पू्र परापदों द्वारा 
जो कार्य बयूश छोड़ दिया जाता है उसे प्राने वाले प्रापंद पूरा करते है। 
नगर परिषद को प्रकिया को निर्धारित करने वाले चार्टर तया व्यवस्थापन 
के द्वारा निर्धारित नियमों को स्व्रय परिषद द्वारा संशोधित नहीं क्रिया जा 
सकत।। परिषद को यह बक्ति अवश्य प्रदात की जो है कि वह 
अनुपुरक् विनिय्वन कर मसक्ले। इस प्रकार के समस्द वियर्मो को एक 
पुश्तिकः के हम में छाप दित्रा जाता है तक्चि वर्ष के सदस्य उतका अयोग 
कर सके। ४; 
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परिषद के प्रध्याटेघों (07॥220८८$) वषा प्रस्तादो (९६४०५॥०४५) 
के बीए पर्याप्त भेद किया जाता है। नगर चाटर के शतक प्र वंघानों एवं 
स्थापास ये के विएर्सा द्वाश इस भेद को पर्याप्त स्पष्ट रूपए में सामने लाया 
जाता हैं। प्रध्याइन को प्रारिशाएित करत हुए एडरमन तथा वाइटनर 
([#72६४६०० ६०१ 9४८२०८ ) ने बताया है कि यहू स्थानोय स्ठर पर सागू 
होते बाजा एक कानूल होता है जोड़ि तगर प्ररिषद प्रपवा रथ ऐसे दी 
विकाय हारा, राम्य द्वारा उसे हस्तावरित शक्ष्वियों के झापीन बनाया जाता 
है । ये मगटित स्रीमाझ्मों के सोगों एर बीजों के सिए सामाय एक स्थानीय 
निपम बनाये हैं॥ एक अध्यादेश प्रयद्या उप-कानूद [8४+3७) भसमस मे 
सर्वाधिक का कानून होता है जिसका शक्ति भरामान्यत' नगर परिषद के 
द्वायों मे रहती है।! जब एच. प्रभ्याटेन को बताने की छड़ित चादर ढ्ववरा 
प्रदात की जाठों है ठया वह झपने स उच्च गानून के बिर्द प्रतिका हां 
होता तो उछ क्षत्र में पढ़ ढठना ही प्रभावशासी होता है जितना कि राज्य का 
क'मूत | प्रध्यादेश रा इतना महत्व होते के कारण ही कई बार यह 0 
प्रदात विसा जाता है कि इडें पारित करते समय हर प्रकार की जत्त्वाज़ी को 
रोशना घाहिन । इनडे माध्यम से परिषद द्वापम दयतकारों नीति ने प्पता ली 
जाने, ईमक हमे पह प्रादम्यक सोना जाता है कि नगर चादर द्वारा इ"के पास 
जिय जाने पर शुदिपूण् सोमायें लगाई जानी घाहिये ॥ 


प्रध्यादणों की प्रक्रि! के सबंध में सभी तगररा के बीच एक्डपता नहीं 
है। पदि हम तिसी प्रदेश के. स्थानीय नियमों भी जानकाए प्राप्त करता 
चाहते है तो इमसर परिए नगर खाटर एवं उम्र पर छवायो ₹ई पु तो सीमाप्रा 
का प्रध्पपन करता होगा ॥ अध्यादेश ने सम्द पे में रुछ महत्वपूर्ण वात ध्यात 
में रपने योग्य हैं । उदादररण के लिए प्रथम यह है के प्रध्यादश लिखित हूप 
मे होता चादिये । इसको प्राय तीन वाचरना मे प्रश्ष किया जाता है दसे गहौं 
ही दो यात्रनों मे पारित करने की मी परम्परा है। एक सामस्म्य नियम के 
पनुभार इसको उस बैठक मे पारित नहीं जिया जा सत्ता जिसमे कि इसे 
प्रतुत डिया गया है । बहीं-१हीं इस प्रततुद बरने एवं पास करने के बीच एक 
निश्चित समय का थुजरता अनिवाय बनते दिया जाता है, जसे एक सप्ताह या 
दमस भधिक । जहर वहीं समय की सोम; निर्धारित वी जाती है वहा प्रस्ता 
वि अध्यर्देश को एक फ्राइल में सगा कर रख दिया जाता है. पड़ा कि वह 
नगर गल़क के बायतिय भें खावजनिक जांच के जिये खुसा रा जाता है जब 
लक कि उस प्राप्त करने का समय न झा जाये राष्ट्रीय॑ संगरप्रालिकां साय के 
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२०४ अमरीका में स््यादोय प्रशाप्नन 


मॉइल नगर चार्टर में यह प्रावधान है कि अल्तावित झस््यादेश को कस से कम 
शक वार तो प्रकाशित किया ही जाना चाहिये ॥ इसमें यह मी उल्लेख किया 
आना चाहिये कि इससे संवधित जनता की राय को कब और कहां पर ज्ञात 
किया जायेगा तथा इसे कव प।रित किया बायेग्रा हू 


जब अन्तिम झूप से ग्रध्यादेश को पारित करना हो तो मतदान केवल 
हा या 'ना/! के रूप में ही लिया जाता है । उन लोगों के मतों का प्रमिलेख 
रखा जाता है जो कि इस अध्यादेश के पक्ष अयवा विपक्ष में भपना मत अरदात 
करते हैं ! जब एक प्रस्तावित पध्यादेश पारित हो जाता है तो प्रायः परिपर्द 
के प्रध्यक्ष एवं क्लर्क को उम्र पर हस्ताक्षर करने होते हैं। कुछ नगरों में मेयर 
को हस्ताक्षर करने था निषेघाधिकार का: प्रयोग करने की घक्ति प्रदान को 
जाती है। स्वय अध्यादेश को एक उचित पुस्तिका में श्रविलिखित कद दिया 
जाता है तथा इस्ले प्रमावशाली बनाने से पूव सरकारी पत्रों में प्रकाशित किया 
जाता है । कुछ नगरों में जनता को विरोवी याचिक्रा "प्रस्तुत करते का प्रधिं- 
कार है। कुछ मागरिक मिलकर . प्रध्यादेश को प्रमावी होने से पूर्व उत पर 
जननत संग्रह की मांग कर सकते हैं । भ्नेक तगरों में मह व्यवस्था है कि जो 
भरष्यादेश जन-उपयोगित,प्रों, मताधिकार तथा .अत्य निर्धारित सक्ष्यों से सबाध 
रखते हैं उनको जनता के मद के लिए अस्तुत किया जाता है । 


जहां हक प्रस्तावों ((९८४०[०४०7५) का संबंध होता है वे व्यिव्या- 
पिका से संबंधित होने को अपेक्षा प्रशासनिक होते हैं तथा वे व्यक्तयों एवं 
वस्तुप्रों के प्रशासन के लिये स्थायी स्थानीय कानूतों की स्थापना नहीं करते। 
जहा चार्टर दारा परिषद से प्रध्यादेश बनाने की मांग की जाती है वहां परिषद 
कैवल प्रस्ताव पास करके किसी प्रध्यादेश में संशोषतन नहीं किया जा सकता 
सामान्य हम से प्रस्तावों को उसी वैठक में पास कर दिया छावा है जिसमें कि 
वै प्रस्तुत किये जाते शी चार्टरों द्वारा यह माँग की जाती है कि प्रस्ताव 
लिखित रूप में होने चाहिये | इस प्रावधान का पालन करते हुए क्लर्क द्वारा 
प्रस्ताव को शाम होने ते पूर्व ही लिखित रूप प्रदान कर दिया जाता है। प्रारम 
मं प्रस्तावों का प्रयोग ठेके करने के लिए तथा जन-सुघारों के लिए, विनियोग 
बनाने, बजट संबंबी स्प्रानान्तरखों को प्रादेश देने के लिए तथा नंगर प्रशासन 
के प्रन्य बहुत मे कार्यों को सम्पादित करने के लिये किया जाता था। वर्तमान 
ममव में चार्टरों द्वारा जो कठोरता वरती जा रही है उमके कारण प्रस्तावों 
का प्रचलन कम हो गया है । 


परिषद में मेयर का स्थान (वह ?]॥06 एा ऐैजिजण 98 
(००्यत)--१ ध्वीं घद्मान्दी में जद से नगर चरकार का विकास होने लगा है 
तर्मी थे परिषद में मेयर, नगर से सम्दन्बित ब्यवस्यापन के सम्बन्ध में मद्धत्व> 
पूरं योगदान करता है 4 कुछ नगरों के चार्टर मो यह स्पष्ट रूपए से उल्लेख 
क्र देते हैं कि ब्यवस्थापन की घक्तियां मेयर तया परिषद में निद्धित रहेगी । 
मंयर सरकार के विकाछ के प्रारस्मिक दिलों में यह प्रस्मया पी कि मेयर की 
परिषद का सदस्य एवं अध्यक्ष बनाया जाता था किन्तु बाद में सुरुय रूपसे 
बड़े नगरों में मेयर को ब्यवस्थापन के कार्यों से पृथक कर दिया गया तथा उसे 
प्रध्यादेशों को सिफ़रारिथ करने एवं ब्यवस्थापन पर झपने विपेखाधिझार का 


नगरपालिका का प्रशासकीय ठिकाय : परिषद श्ण्प 


भरयोग करदे भात्र की ध्क्तियां प्रदान की गई । कुछ नतगयसों में मेयर अपने 
नियेधाधिकार का प्रयोग सी अस्त्यादेशों, प्रस्तावों विनियोग की मर्दों आदि 
पर कर झकठा है । कुछ स्थानों पर तिपेघाकिकार & सदद की दृष्टि से देखा 
जाता है। क्हीं-कद्दी यह नो प्रावधान है क्ि परिषद अपने चाधारण बहुमत 
द्वारा ही निषेधाधिकार के प्रमाव को निरथंक वना सकती है मेयर तथा 
उसके निष धाधिकार का प्रयोग किवने समय तक किया जा सकता है इसके 
सम्बन्ध मे कुछ भी प्रभापीकृत रूप में नहीं किया गया है किन्तु फिर भी यह 
संमय प्राय. दस से बीस दिन तऊ का हांता है । 


कई बार यह प्रगत किया जाता है कि मैयर के हाथों में तिपे घाथिकार 
सौंपने का महत्व ही क्या है ठया इससे जनता को क्या लाम होता है? मेयर को 
यह शक्ति प्रदान करने से उत्पन्न लाम विवाद का विपय है उिन्‍्लु इसके 
प्रिणाग्रस्वरूप जो हानिया प्राप्त हुई हैं उतके सकध में बहुत कम यदेह किश 
जाता है। एन्डरमसन तथा वाइडनर  (#930४०0 ७90 9/८४७८०) इस्त 
सम्द थे में जिखते हैं कि इस व्यवस्था ने परियद से उसका उत्तरदायित्व छोन 
लिया है। इसने पाणदों को पबुद्धिपूर्ण किन्तु राजन॑तिक दृष्टि स सुविघजनक 
व्यवस्थापन करने के लिए प्रोत्साहित किया क्योंकि उतको भरोसा है कि इन 
पर मयर द्वारा निषेघाधिकार का प्रयोग किया जायेगा ।? इस प्रकार परिषद 
को प्रपने उत्तरदायित्व से बचन का जो अवसर प्राप्त हुआ है वह सेव ही 
उपयागी नहीं रहा | कई वार मेयर द्वार भपन निषेघाधिकार का प्रयोग 
प्रजुद्धिपूर्ण कार्यों से बचने के लिए किया जाता है कियु ऐसे मी उद्ाहरणों का 
प्रभाव नहीं है जहा कि यह शक्ति बुद्धिद्ीत रूप से प्रयुक्त की गई हो । 

निषेषाधिकार की व्यवस्था के लाभ का बशंन करते हुए कई वार यह 
कटा जाता है कि इसन स्थानीय ब्येवस्थापत की प्रक्रिया में ग्रतिरिक्त अवसरी 
को व्यवस्था की है जिनके माध्यम से घवाध्धित कार्यों पर रोक वयाई जा सके। 
जहा पार्षदों का निर्वाचन वार्ड व्यवस्था के ध्राघार पर किया जाता है तथा 
उनम उनके वाडें-हिंत का ध्यान मुख्य रूप से रहता है वहा मेयर द्वी एकमात्र 
ऐसा पदाधिकारी बच रहता है जो कि सम्पूर्ण नगर के हिंत वा प्रपने ध्यान 
में रक्ककर विचार कर सके । धनेक नथरो में केस्द्रीय नेतृत्व सयर द्वारा प्रदान 
कया जाता है। मेयर-परिषद वाली सरकारों की माति जहा वहा सयर वो 
परिषद से पूरी तरह से प्रलय कर दिया जाता है वहाँ वह प्रपने नपृत्व का 
प्रयोग शा प्रम/ब, माई-मतोजेवाद एवं निषेघाधिकार के माध्यम से कर 
सकता है । 

वर्तमान प्रवृत्तियों के भ्रनुसार नीति सबधी नेतृत्व को पूरी तरह से 
नगर परियद के हाथों मे सौपने का आन्दोउन चल रहा है । आयोग व्यवस्था 
एवं परिषद प्रदन्धक योजमाओ ने भी इस प्रवृत्ति की दिशा मे महत्वपूरा योग 
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रण०्३ ५ अमरीका में स्थासीय प्रशासन' 


दान किया है । नगर परिषदों के सर्बंध में प्रतेफ प्रावधान ऐसे बना दिये गये 
हूँ जिनके परिणामस्वरूप उनके स्वेन्दाचारी ब्यवद्वार पर पूरी पूरी रोड लगा 
दो गई है । मतदाठाओं के द्वाप में विरोध तथा जनमत संग्रह रू शक्तियां सौंप 
कर तथा यह ध्यवस्या करके कि कोई भी जन-उपयोगी मताधिकार जनता की 
इच्छा को जाते बिता नहीं दिए जायेगा, यह प्रर्यात्त किया गया हैं.कि नगर 
परिषद महत्वपूर्णा मामलों में नगर के हितों का पर्याप्त ध्यान रखे तथा उसी 
के प्रनुसार कार्य करे । हैं 5 
_ ,._ जनता एव परिषद (एम्शाट 3०0. 0 (००००॥)) >*यदह नगर 
घाटरों की एक सामान्य माग होती है कि दगरें परिषद को वंठक, जनता के 
लिये छूली रहने। चाहिये । जनसाधारण को इनकी कार्यवादियां सुनते एवं 
समभने का प्रवश्तर प्रदात किया जाना चाहिये। परिपदनमवर्त में जनता को 
बेंठने के लिये विशेष स्थान का प्रवत्ध किया जाता है। जह- कही १रियदों 
का ग्राकार छोटा होता है वहां विभिन्न सगठनों के वक्ताप्रों को प्रत्यक्ष रूप से 
उनके विचार १ रिपद में प्रस्तुत करने का भवसर प्रदान शिया जाता है। 
साँस एन्गिल्स में सन्‌ १६१६ के नियमों द्वारा यह प्रावधान किया गया था कि 
कोई भी बाहर का व्यक्ति परियद को स्वीकृति के बाद, प्रधिक से भधिक दस 
मिनिट तक बोल सकता था। बीस सिनिद का समस दोतों पक्षो के बोलने के 
लिये भ्रध्तक ते भ्रषिक होता है। थ्यवस्थापिका में प्राय: ८हं परम्परा 
देखने को नहीं मिलती । यहां जो ध्यक्ति सदस्य नही होता, उरी बोलने का 
अवसर प्रदान वही किया जात । राज्य एवं सघीय स्तर की व्यवस्थापिकाओं 
का आकार बड़ा होता है तथा उनको भ्रतेक प्रकार के कार्य करने होते हैं इस- 
लिये बहा जनता को बोलने की यह विज्लेध सुविधा भ्रदान नही की जा सकती । 
स्थानीय स्तर १९ परिपद की कार्यवाही में माय लेने का जनता को जो अव- 
सर प्रदात किया जाता है उसके भ्रपने लाम हैं। इसके फलस्वरूप मतदाता 
एवं उनके प्रतिनिधियों के बीच परस्पर घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित हो जाता है। 
जनता के इस विशेषाधिकार को विनियभित करना प्र॒त्यन्त ग्रावश्यक हैँ 
क्योकि कई बार ऐसा होता है कि एक दो गरूट के लोग परिषद का इतना सारा 
समम ले लेते हैं कि उसके भन्‍्य कार्यों को रोक देना पड़ता है । 
अध्यादेश बनाने की धसोमित शक्तियाँ ([क/06 070]4०6 
एाओतं०8 20#श$)--कमी-कमी भागरिकों एँवं करे-दाताओं को थह जात 
होता है कि जिन अध्यादेशों को उन्होंने स्वीकार नहीं किया हे, उन्हें मान्यता 
प्रदाद कर दी गई है तथा उन्हीं के विरुद्ध लागू कर दिया गया है। ऐसी 
स्थितियां उत्पन्न होने पर तगर सरकरर द्वादा थास किये गये अध्यादैयों को 
न्यायोचितता की जाच के लिये न्‍्याविक कार्यबाह्दी करानी द्वोती है। इस 
प्रकार के अनेके न्‍्यावाबिकरणों के परिणामस्वरूप कुछ ऐसे कानूती सिद्धान्त 
बन जाते हैं जो कि एक काय के प्रोचित्य कः निर्शंय कर सके | इस तब का 
अध्ययन करने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि पध्यादेश बताने की शक्ति 
घर कानूनी सीमायें कया-त्या लगाई गई हैं । 


प्रथम सीमा वह है कि परिपद द्वारा जो भी प्रध्यादेश प्रारित किया 
जाये, उसके 'सिय्ने उसके पास उचित प्रक्ति होती चादिये । यह शक्ति उसे 
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स्थायातयों गो यह देखना होता है वि इस प्रगार ने सामर-य बल्याच 
प्रावधान द्वारा वदित शक्तियों के स्‍्लिये महत्वपुर्ण कोई बात जहीं गई है प्रचवा 
नही । अनेक नवरों के चार्टरों को देखन पर ऐसा प्रतीठ होता हैं कि उसके 
सामान्य वल्याण के प्रादघान केवस्त सामान्य उद्देश्य का वि्धारिश करते हैं, जद 
बि गिनाई हुई शक्तिया नगर को अध्यादेश बनाने कौ शक्ति को वास्तव में 
निर्धारित करतो हैं । कई वार यह प्रश्त जिया जाता है हि जब सामास्य 
कल्याण प्रावधानों द्वारा समस्त कानूनी उद्देश्यों के लिये अध्यादश बनाते जी 
शक्ति साँप दी जाती है खो छिर विशेष शक्तियों सी सम्दी सूदी की क्या 
आवश्यकता है ॥ वैसे न्‍्यायासयों द्वारा मामास्य बल्याण प्रावधानों को बहुत 
कम महत्व दिया गया है। सामान्य रूप से जा बात बही जाती है, उसे विशय 
रूप से वही गई बात से ऊपर नहीं माना जा सकता । पुछ उदार दृष्टिकोण 
वाले ग्यायालयों ने यहू मत प्रकट दिया जि सामान्य कल्याण सम्बत्पी प्राव- 
घान वर्णित शर्तिर्यों के साथ घन्य नेये प्रदार को शक्तियां नहीं जोड़ मंवते 
बिक्‍्तु जिन शक्तियों का उल्लेख क्या यया हैव॑ंसी ही प्रम्य शक्तिया जोड़ 
सकदृत हैं । न्यायालयों का यह दृष्टिकोण देख करके घार्टर निमाताप्रो ने भपने 
शब्दों को बदलना प्रारम्म किया ताकि यह स्पष्ट रूप से ज्ञात हो सके कि 
सामान्य वल्याण सम्वन्धी प्रावधात_ विशेष रूप से व्शित को गईं शक्तियों के 
अतिरिक्त शक्तियां देना चाहते हैं।इस प्रकृरर से प्रनेक वठमतकालीत 
बह में सामान्य बल्याए से सबधित प्रावधानों दी एक मिन्न मापा दिखाई 

न ॥। 


अध्यादेश पास करने की प्रक्रिया पर एक दूपरी सीमा यह लगा रहेंदी 
है वि उन्हें पारित करन के लिये निर्धारित प्रक्रिया अपनानी पड़ठी है * जब 
आर्टर शपदा कानूल दार। एक नएर परिषद को बनाने वी शक्तिद! प्राप्त हो 
जाती हैं तो *न शक्तियों प7 प्रयोग उसे नियमित प्रक्रिया के प्रनुसार करता 
होता है। उचित्त प्रक्रिया को बताये रखने का परत उद्देश्य यह हाता हैं कि 
जल्दवाजी मे बिता विचारे हुये प्रथवा गुप्त रूप से उठाए जान वाले कदमी पर 
रोक लगाई ज। सके ! सामान्य रूप से जाये ठो स्यायासय द्वारा इस 
उद्दे श्र के लिए नगर बल के भमिलेएों को नहीं देखा जाता ६ यदि यह 
स्पष्ट रूप से ज्ञात हो जाए कि चार्टर वी समो आवश्यकताओं का सन्वोष- 
जनक रूप से पूरा किया गया है भौर घोछ्ेबाजी एवं प्नियमितता का 
कोई प्रमाण नहीं है तो न्यायालय द्वारा उस विषय की भाग जाब नहीं 
की जाती ॥ 


छूक त्तीस्तरी खीपा यह है कि पारित किये णये अध्यादेशों को खपने से 
उच्च कानूनों वे भनुरूप होना चाहिए । यद्यपि एक चाटर द्वारा प्रध्यादेश 
को पास करने कौ शक्तिया श्रदान की गई हैं और उसे उचिल प्रक्रिया के प्रतु- 
सार पास किया यया है किन्तु फिर मो ग्ध्यारेश में कोई ऐसी बात हो सकझूती 
है जो किसो भनन्‍य कानून के अनुख्यन हो भौर विपरीत हो ॥_ नगर 
पालिका के अध्यादेश जित कानूनों का विराब नहीं कर सकते, उनमे मुख्य 
रूप से सयुक्त राज्य भमरीका वा सदियान, संयुक्त राज्य की सचियाँ एव 
कानून, सयुक्त राज्य समरोका की कार्यपालिका के भादेश, नियम एवं विनि- 
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यम, राज्य के संविधान, राज्य के कानून, राज्य की कार्यपालिका की प्राज्ञायें, 
नियम एवं विनियम एवं राज्य का सामान्य कानून, आदि बाते हैं। 
सयुक्त राज्य प्रमरीका के सविधान में कहीं भी नगरप्रालिका सरकारों का 
उल्लेख नहीं किया गया है किन्तु फिर मो इसमें बुछ ऐसे महत्वपु्णं प्रावधान 
है जो सगरपालिका की क्रियाप्रो से प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखते हैं । इन विभिन्न प्राव> 
थानों को एक भ्रंकार से वर्तमान सर्वधानिक कानून के भनुरूप माना जा सकता 
है | क्रिसी-किसी क्षेत्र मे ये सिद्धान्त स देधानिक कानूतो से मी बागे बढ़ जाते 
हैं । असल मे यह कही जा सकता है कि जिन साम्रान्य सिद्वान्यों को ्याया- 
लय॑ धधिक भ्रालोचनापूर्णां रूप से देखते हैं, वे नगर के अध्यादेश होते हैं न कि 
व्यवस्थापिका द्वारा प्रारित कानून । न्यायालयों द्वारा राज्यों के कानूनो को 
केवज़ इसलिए भ्नुचित नहीं ठहराया जा सकता कि वे भबुद्धिपर्ण एवं दमत« 
कारी हैं किन्तु ऐसा केवल तस्री किया जा सकता है जवर्कि कोई कानून 
सबिधान के विश्द्ध पिद हो जाए।., पे 
परिषद के कारें एवं शक्तियां. , 
(कण्ालाकाड़ शत ९०9९5. ए॑ [6 0०ए०७)) 
नगर परिषद को श्रतेक श्रकार की शक्तियां दी गई हैं जिनके प्राघार 
पर वे भ्रनेक कार्य सम्पन्त करती हैं किन्तु जब प्रिषद को इन शक्तियों एवं 
कार्यों का वर्णेत्र किया जाता है तो भवेक प्रकार की व्यावहारिक कठिनाइयां 
उत्पस्न हो जाती हैं । नगरों के चार्टर तथा उनके सामान्य कानून नगर परिषद 
को क्तिनी सत्ता प्रदान करते हैं इस हृष्टि से राज्यों मे पर्याप्त असमानतायें 
पाई जाबी हैं । इन असमानताओं को न्यायालय के तिर्णेय दारा भौर भी 
बढ़ा दिया गया है। प्रत्येक तिरय परिषद की शक्तियों के सम्बन्ध में पृथक 
दृष्टिकोण भ्रपवादा ,है। ,यह कहा जाता हैं कि यद्यपि नगर परिषद को 
शेक्तियो एव कार्यों से सम्बन्धित विभिन्‍्नताए बहुत अधिक हैं किन्तु फिर भी 
इनके सम्बन्ध में कुछ सामान्य तत्वों को भ्रलग क्रिया जा सकता है। एक 
सामान्य तियम के भनुमार नगरपालिका की समस्त शकियां उसके प्रशासकीय 
निकाय में निहित रहती हैं । यदि चार्टर द्वारा प्रथवा सामान्य कानून हारा 
विशेष श्रपवाद निर्धारित कर दिये जाए तो बात दूसरी है । नगर परिषद, 
नगर का एक केन्द्रीय प्रशासकीय निकाय॑ होता है। इसके पास में वे समस्त 
शक्तियां होती हैं जो भन्‍य किसी निकाय को नहीं सौंपी गई हैं, साथ ही 
यह भगर की सामान्य नीति को निर्धारित करते की शक्ति रखती है। ऐसी 
स्थिति में नगर परिषद का महत्व लत्य नगर-मण्डलों एव भायोगों से ऊपर 
उठ जाता है जो कि केवल एक ही कार्य से सम्बन्धित रहते हैं ॥ यदि हम किसी 
नगर परिषद की प्रक्रिया से सम्बन्धित सरकारी प्रकाशनों का अध्ययन करें 
तो पायेंगे कि नगर परिषद के कर्तव्यों का क्षेत्र भप्रत्यन्त ब्यापक होता हे । 
नगरपालिका के सम्बन्ध में कानूत बनावा नगर परिषद का एक महत्वपूर्ण कार्य 
है बैसे समस्त पारपदोंका अधिकाधिक समय अध्यादेशों के बनाने में खर्चे किया 
जाता है। वे व्यवस्थापन सम्बन्धी मामलों के प्रतिरिक्त कार्यों में मो धपना 
समय लगाते हैं। इस प्रकार से वे निर्देशन सम्बन्धी कार्यों, कार्यप्रातिका 
सम्बन्धी कार्यों, प्रयासकौय . कार्यों, जतसम्पर्कों एवं कभी-कमोी चार्टर बनाने 
के कार्यो में मी माग लेते हैं । 
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यम, राज्य के संविधान, राउ्य के झानूत, राज्य थी कार्यपालिया री प्राशायें, 
नियम एच डितिंस्स एवं राम्य का सामान्य शानून, आदि बाते हैं। 
मुरू रापय पपरीरा हे सविदान मे कह्दीं थो नेगरप्रोतिकां क्र्कारोंगा 
उम्तल हद्टी झिया गया है रिलु छिर भी इसमे बुद्ध ऐसे महत्व प्रावधान 
है जा सगरपाणिया को क्ियाप्रों थे प्रत्पणत सम्बन्ध रखते हैं। इन विभिन्न प्राय 
पाता का ए॥ प्रकार से दमान सवेघानिक कानुद के धनुरूप माना जा मरता 
हैं। क्स्ो-वियी क्षेत्र म ये सिद्धान्त स वेंदानिक कानूना से मी आगे बढ़ जात 
है । ममत में यह पढ़ जा सकता है कि जिन सामावद सिद्धा्ला को स्थाया« 
स्य प्रपिक धापाबनापूर्ण रूप से दपक है, व नयर के अध्यादग होते है ने कि 
स्यवस्था पिदा द्वारा पारिस ब,लून । ब्यायासया द्वारा राज्या क कानूनों यो 
भवत इनए प्नुचित नहीं टट्टराया जा खरता कि वे धवुद्धिपूर्ण एवं दमन" 
कारी है किलु ऐसा जेदल तभी डिया जा सकता है जबकि काई वजूत 
संथिवान के विरद्ध सिद्ध हा जाए 


परिषद के कार्य एयं शक्तियां 
(एब्णलाप७ 224 ?0क्‍टाड. ७ (७6 (००४००/) 


नगर परिषद दो प्रतेझ् प्ररार शो शतियां दी गई हैं जिनके प्राधघार 
पर ढे प्रवेझ कार्य पम्पन्न राती हैं रिस्‍्तु जब प्ररिषद्ध बी इन शक्तियों एव 
हायों का पर्णोंन डिया याता दै तो घनेरु प्रड्धार की स्पायहारिक कठिताइयां 
उत्पन्न हा जाती हैं। नमरों 4 आार्टर ठपा उनके सामान्य बानून नगर पदिपद 
पो जितनी मा प्रदान करते है इस दृष्टि से राज्यों में पर्याप्त भप्रस्मानतायें 
पाई जाती हैं। इस असमानताधा को स्यायालय के निर्ख॑परद्वारा भौर भी 
बड़ा दिया गया है। प्रत्येक निएंय परिषद मी शक्तियों के सम्बस्ध में पृषक 
दृष्टिक्राण पपताता है। ग्रद कहांजाता हैकि यद्यपि नगर परिषद को 
शलियों एव कार्यों से सम्बन्धित दिनिस्लताएं बहुत अधिक हैं किन्तु फिर भी 
इनक सम्यरर मे कुछ सामान्य तत्वों क्रो प्र जिया जा सकता है। एक 
सामारद नियम के घनुसार नगरपालिरा दी समस्त धर्फियाँ उमड़े प्रशासकीय 
नियाप में तिद्वित रहता हैं। यदि धार्टर द्वारा प्रपवा सामान्य कालून द्वारा 
विशध धघयवाद निर्षारित कर दिये जाए तो बात दूमरी है। नगर परिषद, 
नगर का एक केद्दीय प्रशासक्तीय निराय होदा है । इसके पास में वे समस्त 
शिया होती हैं जो भस्य जिसी निशाय को नहीं सॉपो गई हैँ, माय ही 
यह हुगर को सामान्य नीति गो निर्धारित करने री शक्ति रखती है। ऐसी 
स्पिद़ि में नगर परिषद का मदत्द अन्य सगर-सब्इसों एवं भायोगों से ऊपर 
उठ जाता है जो कि कैवल एक हो कार्य से सम्बन्पित हे हैं। पदि हम किसी 
मगर परिषद की भ्रक्िया से सम्बन्धित सरकारी प्र्राशनों का अध्ययन करें 


तो पायेग कि नगर परिषद के कर ब्यों का क्षेत्र भत्यस्त व्याधक हीता है । 
कजा दो पबा- “ ४ जाहए वीकिल्ड कर हक गहल्तणर्गों बरसों 
कि, ज क् ( हि, छ | हक 
है: व...8. ५ है: ४2 <ह* न्क ० बल री है 
समय नगात हैं। इप प्रकार से में निर्देशर सम्बन्धी रायों, रायंपाविडड 
पा्बन्धी कार्यों, प्रशासक्ीय कार्यों, जनसम्पकों एबं कमी-्मी चार्दर बनाने 
के कार्यों म॑ मो माय लेते हैं । 
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(३६) व्यवस्थापन सम्बन्धों कार्य (706 ॥ ८8४2॥76 हएए७४००४)- 
नगर परिषद के व्यवस्था सम्दन्दी कार्य इतने महत्वव्‌एं एवं व्यापक होते हैं 
कि कई बार इसको केवल स्थानीय ग्रध्यादेश या उपकानून बनाने वंला 
निकाय ही कह दिया जाठा है । प्रध्यादेयों में स्थानीय विनियम प्रात हैं जो 
कि एक प्रदत्त नगर में सामान्य रूप से व्यवहत किये जाते हैं। इस प्रकार के 
विनियमों का क्षेत्र सयुक्त राज्य प्रमरीका का समस्त नगरपालिका जोवन 
होता है । नगर परिषद द्वारा प्रश्नों, प्रस्ति की रोकेयाम, जुएबाजी, ज़न- 
स्वास्थ्य, गृह-निर्माण, साईस्ेन्स, वाडार, सोटर गाड़ियां. शोर, नशेबन्दी, 
पेन्शन, सेवीवर्ग, नियोजन, घुध्रा, यातायात, माप एव वोच्न प्रादि अनेक 
विषय पर भ्रध्यादेश बनांवे जात हैं । परिषद द्वारा बनाए यए प्रनेक अध्या- 
देश मुख्य रूप से स्वानीय सरकार की प्रक्रि। एवं खगठन से सम्बन्ध रखते 
है। इस प्रकार के भ्रध्यादेशों मे जो नियम पाये जाते हूँ वे चाटर तथा 
कानूनों के प्रनुपूरक होते हैं । ये चुनाव के व्यवहार को तिर्षारित करते हैं, 
प्रशासकीय विनागों एस ब्यूरोज के संगठन का वणुन करते हैं, विपय वार्यालयों 
की रचना, शक्ति एवं कत्त व्यों का उल्लेख करते हूँ, स्थानीय नागरिक सेवा 
का विनियमन करते हूँ तथा साम/न्य रूप से सादंजनिक कार्यों का व्यवद्ार 
किया जाता है । इस प्रकार के विनियमत नगरप लिका प्रथिकारियों एवं 
कर्मचारियों के लिए मुख्य एम प्रत्यक्ष रुचि का विपय होते है। इन रुवका 
नागरिकों से अप्रत्यक्ष रूप से सम्बन्ध रहता है । 

उपकानूनों का एक दूसरा समूह नगर सीमा के भ्रन्तर्गत व्यक्तियों 

एवं सम्पत्तियों वो प्रत्मक्ष रूप से विनियमित करने से सम्ब-्धत रहता है ? 
इस प्रकार के श्रध्यादेशों के समी विपयों का नाम उल्सेख करना ग्रत्वन्द 
कठिन है | इनमें श़री जौवन एवं सेवाओं से सम्बन्धित प्रत्येक प्रकार के 
पुलिस विनियमन बाते हैं। इनको मुख्य रूप से नागरिकों वी मुरक्षा, स्वास्थ्य, 
न॑तिकता, सुविधा एव आधिक जोदन को प्रोत्साहित करने के लिए 
बनाया जाता है। वर्दमान समय में सानरीय सम्पन्धों के क्षेत्र भें जाति, धर्म, 
राष्ट्रीयता क्षादि के आधार पर जो असमानतारयें बरतनी जाती हैं उन सब को 
वमरफालिका सरकार के विनियमों का विधय बना दिया गया है ॥ 


अध्यादेशों का एक तीसरा समूह और भी होता हैं जिसमे यद्यपि 
संस्था की दृष्टि से क्र विषय आते हैं किन्‍दू ग्रत्यन्त मत्त्वपूर्ण होते हैं। 
इन विंपयों में जने उपयोगी कम्पनियों को खखियों का विश्नेष प्रयोग करने के 
लिए मताधिकार भ्रदाव क्रिया जाना और इस प्रकार की कम्पनियों के व्यव- 
द्वार को विनियमित करवा आता है | जब से जन उपयोगिताओं के सम्बन्ध मे 
दाज्य का विनिग्रमन प्रारम्म हुग्लमा, उस मसय से इस क्षेत्र मे तगरपालिका 
के कार्य घट गए हैं और श्रनेक अधिनियम महत्वहोन बस भये हैं किन्तु फिर 
मी यह हिपय स्व ही महत्वपूर्ण रहता है ॥ 

कई बार नगर के निवाध्मियों को यह हात नहीं हो प्राता कि उनके 
जोवन का नगर अध्यादेशों के द्वारा कितना नियम्बित एवं संरक्षित क्रिया जा 
रहा है । इस दृष्टि से जगरों के बीच पर्याप्त असमानकाएं विद्यमान रहती 
हैं । छोटे स्थानों में राजधानी प्रदेश के क्कार एवं परिस्यितियों वाले नगरों 
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को क्रयथा प्रध्दाइनों मा उपन्दानूतों हो सझ्या झम हातों है। पके प्रति 
पिद् हुई शाजपों मे दिए 4 मम द्वार संदर्राड़े लिए बनेद दिनरक भूत 
करत किए जात है था डि बध्यादशय का स्पान छे सेव हैं। पन्‍्य तारों मे 
बादर $ ८. वर्यव] अध्दारेगां हा रातों निय दिया जाता है दि नयरे परिपइ 
की फरते के िए इहूब कब रह डाठा है। बवमात प्रवृत्ति द्वमकत एप पोड 
पादईरों $ पार है ४ एगो हित में एएपिद हझा महरर एवं शक्ति पहुत की 
मा बड़े मई है बयडि पद उम्र प्रध्यादव इवाठ डी घर शनि प्रा 
हो गई है जद कट ब्यवस्वायिक्ा हरठलेतर कष्ती है, बदर मा परिषद हो 
जातीय वितियकों $ सम्यत्प ए पर्याप्य झक्तियाँ खोरों शी है । धनक 
लगटो मे बहू स्यशाया है कि प्रध्यादेधा हो समयन्‍्यम॒य पर पुल्तिता के रूप 
में प्रदाशित ढियय जाता है। 





इस रिनिफ्र पघ्याद्ा का ड्रारित करते के िए संयर + भाद्र त पा 
उप दरियर $ विद्या डाश प्रकिया निर्धारित झइर हों जायी है। उनमे 
पहू बाय दिया जाता हैं कि प्रश्याों को लिखित कय में प्रण्युव़ जिया जाए 
मद दी, छिले इ।चन हिए जाट, रतेव्ा को भुनादा जाएं ध्पगा ना, 
गाणाररण कय मे इसका फरिय करने के लिए धाजत्यक बहुमत 'द्ा हुमा, 
मेउए के विपेधाधिकार के ३७३ छिउता बजुमठ प्राइग्पढ़ हा, मशदात जा 
तशक, प्त द्वाथा, एय प्रकिया से परिप्द्र प्मध् एवं जसर हा कया सहूस्द 
दो, वरिपद हो प्रश्या पाँ ड पमितश रखने ड/ शया ठरीरा होश, पादि- 
अर्टद + बैक सामास्य स्थब्दार के प्युमार दिती नो प्ल्लाविड तंगश्यालिदा 
म्ययस्पापन दो पास $रने ऊ विए दा य। तीत बाषन हिए जड़े हैं। इध्तम 
इन 4 इातों द्षों का थुतते हो स्य॒दर्पा डी जादी है॥ प्रष्लित लिपस # 
झंजुसार परिषद सापारण बहुमत से स्यरग्पापल करती है डिम्यु पद्ठि मयर 
द्वाथ निवेशापिकार का इजोत किया यड्ा है वा उडक लिए ए प्रम्नापारण 
बहुना जरूरों शव गाठा है । 


संगश्पानित के पध्दादेज, समरों क। मतिसों ड उन सोमार्षों से 
बार नेट जा सड़ते की कि राज्य के स्विपाना एड डालूनों 3रा निश्चित 
कर विश जाते हैँ॥ स्थाय/लर्या द्वारा इन पध्यारेशों को जांच की थॉ सकती 
है । सपर इरटिवर द्वारा था मब्दाइम शारिय डिए शाते है, उतम स्पावोस 
पुविय से सम्दन्पिठ प्रश्गादर्नो को सब्या मथिह है। राग्य डाटा गयरों को 
पहु किन दृस्तास्तरिउ की याी है छोर कोई मीनतगर एस हस्घालरण से 
बाहर शविवर्रों का प्रयोग तंददों इर सकता है। सदर के प्रध्यारेगों को प्रा 
पितर करता, हालूती एवं प्रिया ही दृष्डि से मत्यत्त बढिल है। पही कारण 
है हे सामान्यतः इसे तगर परिषद३ द्वारा तगर के धटानी ढो सौंप दिया 
जग्गा है । बुछ नमरों मं हु द्ाविए चार्टर द्वारा एक प्रषिकारी हो भौर 
दिया जाता है जोड़ि परिषद को प्रार्थना पर इसे वेयार इरता है। इसे 
वैथार परठे समय एव. इस पर विद्यार करते समय रुईव द्वी एटार्ती की सह्ठा 
सन; प्राप्ट डी जा घकठी है। पपवी प्राइम्मिड हिपति में वढ़ अन्य अनेक 
स्रौनों से भी सद्धायता प्राप्त ऋर सहला है। बढ नगर्प्रा लिका की बितियमन- 
द्राएँ गक्ति के परिचित रहते हुए बरीय तया यग्प डी संग्रैयानिक गरोमा्मों 
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का ध्याद स्णता है | भह धम्द नपरों छे ही उन तियर्णो की कापी प्राप्ड कर 
सकता है जो कि विश्लेप विपयो पर वद्मा बनाये गये हैं। भैनेक नगरपालिका 
संघ, राज्य एड मघोय ध्रमिकरण तथा सरकारी अप्रधिकारियों के संघ ग्रादि 
के द्वारा मॉइल अध्यादेश देयार किय जाते हैं ॥ नगरपालिका की वाबिक 
घुरितका ग (486 कापणंक्षएओं धरंडआ 8.0४) में लगमये १८ पृष्ठ मिल 
अध्यादेशों के 'संदघ में कार्य करते है। 


विशेषज्ञों का कार्य समाप्त हो जाने के दाद मेंपापंदों का कार्य 
प्रारम्न होता है । वे कानून यनाते हैं । सामान्यतः प्रत्येक नये प्रयास की गोर 
परिषद के सदस्यों का एक भ्रात्ोपचात्मक दृष्टिकोण रहता है । प्ररिषद के 
व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्य का प्रत्रिया एस कानूनी पहलू रहता दें 
उसी प्रकार एक राजबैतिक पहल भो रद्दता है। 


परिपद को जनता के माय निरन्तर सम्पक बताये रखने के लिए लगा- 
वार देखमा।ल रखनी होती है । दोटे प्रमाजों में यद्ध नागरिकों वी समस्वाप्रों 
को प्रत्यक्ष रूप से सुन॑ सकती है । जब भी कमी एजेस्डा में महत्वपूर्ण प्रश्त 
उठ खडे होते हैं तमी जनता की राय उत्‌ प्रश्नों के सस्बस्घ में भावी जाती 
हैं। बड़े राजधानो क्षेत्रों' को छोड़कर प्रन्य स्थानों पर वापंदों एज उनके 
चुवाब 'दोत की जनता के बीच के सम्बन्ध-्पत्वक्ष एवं प्रतोप्रचारिक होते हैं । 
परिषद के साध्वाहिक प्रैथवा पराक्षिक सत्र' जनता के लिए खुले रहते हैं ठाकि 
कानून बनाने की प्रक्रिया का खचालन सही प्रकार से किवा जा सके । प्रस्ता- 
बित भ्रष्योदेशों पर जा मी तागरिक अपना विचार प्रजुद् करता चाहते हैं 
उनको ऐसा करने के ज़िएं प्रामत्रित करियां जा सकता है। परिषपद-प्रवन्धक 
बोजना के आधीन प्रवन्धक प्रॉय: परिषद की बैठकों में उपस्यित रहता है। 
अस्य दूसरी योजनाओं के प्राधीन भी एटार्नी, इल्जीनियर एवं अम्य प्रमुख 
अधिकारी परिपद में उपस्थित रहते हैं जो कि उसमें ठठने,वाले प्रश्नों का 
जवाब द सके, ग्म।वश्यक सूचना प्रदान कर संक तथा वाद-विवाद के प्र/धीव 
विपयों पर पराररश . प्रदान कर सकें जब प्रत्येक सब बुछ कह चुकता है 
तो परिफद के क्दस्य कानून बनाने का अपना प्रन्तिम उत्तरदावित्व पूरा 


करते हैं । 











(२) दित्तोय शक्तियाँ [0992८॥) 720४९४):--नगर परिषद को 
ले वित्तीय क्षेत्र में पर्याप्त भ्रषिकार भाप्त थे ढिन्तु घीरे-धीरे थे प्रधिक्तार 
ग्रन्य निकायों एल अधिके।रियों को साँपे जाने लगे | वतमान समय थे अधि- 
काश नग्रपा लिकोयें यद्येपि नयर के दित्ता पर अविनाज्य शकितर्यों का प्रयोग 
नहीं करतीं किन्त्‌ू फिर भो परिषद को इस महत्वपूर्ण क्षेत्र पर पर्याप्त अधि- 
कार' अत्र भी भाप्त हैं। दस क्षेत्र मे परिषद को श्रनेक प्रकार के कार्य करने 
होते हैं। पढ़ ऋषपिक देट को स्वीकार करदी है तका उससे सम्बन्धित अगु- 
डान भ्रध्यादे श को प्रास करती है। साथ ही प्रावश्यक घन प्राप्त करने के 
४ ब्र को प्रसा- 

अध्यादेणों 

ब« * « भावों बनाते 
ज। ४; प्रर प्रपती 


साारप्रातिझा का प्रशावड़ीय निझाय परिषद श३ 


स्वोकृठि धरान करती हूँ। एसक द्वारा समा मदत्पपर्ण देश पर स्पकृव 

शत की जातों दे । इसके प्रतिरिक्त महत्वपूर्ण यरीददाटियां, विलों का भुग- 
वाल आदि फाय भी उसडी स्वीहृठि के बिना >हीं हिय यात । यह गर के 
नर्खा का वाधिक ७ डिट करती है । यह उत बेरों का नामोल्लद करदो हू 
वियम कि सेगर पॉप थी उमा किया जला हू । यह करों के उदशर के लिए 
रपातीर सुल्याइ्नझश था द्वारा डियगये साससत्ति $ भूल्पावत के बोच 
समानीर रण करता हू + 


विलय छात्र म॑ परिषद द्वारा जो नी काय सम्पन्त वि जाढ हैं ये 
ब्राय प्रग्पावी प्रध्द्धि क हरत हैं. पहूुरे तक कि बजट नो बपित से प्रपक 
पर यप तब हो। प्रस्यवों रहता हू। यही क्राररा है कि अधिडाश 4 रप्रद 
मपल विध्ाय झार्यों जो सम्पप्न करते $ लिए पष्याद्शों डा उपयोग ते छरस्‍क 
अरष्य वा का सद्धरा सठी हैं । 


परिष द्वारा जिस रूप स॑ विलय प्रति के कार्यों बा सावन डिया 
आता हूँ उस हुए श। गायों का सच।लनक री रूप नी कहा जा सदा हैं 
माप मबालत २4 वो शा (0॥#0 थे #००८४०४४) को मो काननी 
झग मे अष्गदय या प्रध्लारों दादा ही सम्पन्न किया जाता है हितू स्मक्र 
खबप नायरिकों क जीशन की दिवनिउमित करत से ने होकर पं करोंस 
वा हूँ । इस प्रझार परिषद के ख-हरें छा न कइद एड काजुतदाया इ रूप 
में बार करना कोठी हूँ. हि यु बे लियमा के सास सभ्त्ल के रुप मंत्री 
काय परत हैं। जय गम परिपट है सद्रन बजट के माख्यम ॥ विहार 
नोटियां तव करते दें. जीगठ बिड़ाम्न के विए योडनाय बजाओ है. उिनाबोय 
मंग्थतों का खमयाजाय जरते हैं तया संदीव्स संबंधी मोचिड्ध नीतियां उबर 
करत हैं ता व ह# थचार खे खच।सत्र प्रह्ति ऋ फू 4 सम्वन्त इरते है। परि- 
पद $ सदस्यों द्वारा दी यह तय जिया जाता हू कि प्रयह़ विभाग हाट 
प्रध्यक बप कया बार्य डिये जा सरत हैं। प्रिषद 4 खब्प्य प्रथनों नगर- 
बालिका वियों के मरालह होते हैं इमतिए थे तगर विमागा के प्रयय्यीय 
सबठल में ताडगान घराढर प्रावधानों के आपोत संम्रायोजन करत है । जे 
कमी परिपद व सद॒हओों द्वारा कमचारियों कु दान, राजनदारी परशता थे 
के सम थ में नियम दस ये जाई हैं तो उ दे सपा तन स/सर्चों मे तिदगा प्रदान 
करने डॉ धन्य प्रबपर प्र'प्ठ होता हू । 
बह 
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ढ बढ कहच्छ ६ ड़ बह 
चंद्र के ये पूरा रूम 7 मि पन्ने था, दब यराविका शरद व से सम्ब'प नह्ष रखत 4 
नगरपालिका का सता वय झभिकरण मो कद एक वहुताऱी कारयों को सम्पन 
कद सझता है, उद्ादरण के विए,परोक्षात्ध कराना उप्रयुक्त कम्मीदगरों बी 
मू्री तथार बरता आ्-फ्रादि 4 फिनु किए नी करों वर्य करी भर्ती वर्यी- 
करण॑ बन, कांड तो दायें, श्ैब विवृत्ति,क ८ वात प्रादि से धम्यापित मूंत 
नौ।उयों झो विधारण वारषद द्वारा डिया जाता है ! बित पर वियजय रखे 


रेड झमरीवा में स्थानीय प्रभासन 


कर पैरियद, भगरपािंका के कमंचारियों को संख्या एवं गुण के सम्बन्ध में नी 
नीति निश्चित करती है ॥ 


वर्वेनाद काल के कुछ होमरूल चार्टरों ने तया ऐेच्यिर कातुतों ने 
भंगर की सगठतात्मंक बनावट बहुत कुछ परिषद की स्वेच्छा पर छोड़ दी है ४ 
_ परिषद दी यह तथ करती है कि नगर सरकार में कितने प्रणाधक्रोय विभाग 
होगे तथा इक विभागों को कौन-झोंत ले कार्य सौंप जायेंगे ॥ इन बातों को 
ठय करते ममय परिषद बहुत कुछ प्रपनी स्वेच्छा से काम लेती है। विभागों 
तथा उनकी भास्वरिक बनायट का स्थापित करने वाले अध्यादेयों को प्रायः 
प्रशासनिक संहिता (80णाग्रथएवाप8 0046) कहा जाता है। भव" 
कांय चार्टर ही झपने मौजिक कानून में नगर के प्रशासनिक संगठन का रूप 
तय कर देते हैं । राष्ट्रीय तगरपालिका लीग के मॉडल दार्टर में वित्त-विनाग, 
सेदी वर्ग विभाग, नियोजन आयोग भरादि का वर्णोन किया सया है किन्तु फिर 
भी इसमे परिषद को यह शक्ति प्रदान की गई दे हि वह प्रवन्ध की सिफारिय 
के बाद प्रम्य प्रणाय॒कीय विभागों की स्थपदा कर पके क्या सभागों के कार्यों 
का वितरण कर सके । ऐसे कुछ एक दी चार्टर हैं जिन्‍्होने वास्तविक व्यवहार 
में परिषद की इस प्रकार को शक्तियां सौंपी हैं । 


/. नगर परिषद को विषयों की जाच के सम्बन्ध में शक्तियां सौंपी गई 
हैं। इन शक्तियों का प्रयोग वह तव करती हैं जब कि किसी ने प्रपने व्यक्तिगत 
कर्त्तदयों का पालन न किया हो। मॉडल चार्टर दाश यह कहां गया था 
कि नगर परिषद किसी मी विभाग, भ्रमिकरण या कार्यालय के सम्बन्ध में 
पूछवाद्ध कर सकृती है तथा नगरपालिका के मामलो में जाच कर सकती है। 
इस प्रावधान को व्यवहार में प्रायः प्रयुक्त किया जाता है । 


(३) पश्रशासकोय शक्तियाँ [86 3४86 ?०शए५):-- 
परिषद द्वारा पारित प्रस्तादों का सम्बन्ध प्रायः प्रधशाउक्रोंद विषयों से रहता 
है। प्रशासन के सम्बन्ध में परिषद को प्राप्त शक्तिमां प्रपेक्षाइत कम प्रमाव- 
शील होती हैं ॥ परिषद झपने प्रस्वाब (६८६०।७४००) द्वारा कियी भी 
प्रधिकारी को यह निर्देश प्रदान कर सकती है क्रि वह कानूत द्वारा बाद्वित 
भ्रपमे दायिस्वों को पूरा करे $ प्रजामकीय अधिकारियों को निर्देशन प्रदान 
करने का परिषद का पह कार्य स्वमं अशासन में योगदान करने से मिन्‍न होता 
है। विर्देशन का प्रये तो वेदत रास्ता दिखाना होता है जबकि योगदान में 
परिएद को स्वयं कार्य करना होता है। एक सचलक के रूप में परिषद के 
सदस्य नीति सम्बन्धी मामलों पर भपना हाथ रखने लगते हैं किन्तु कार्ये- 
प/लिका शक्ति का प्रयोग करठे हुए वे एक कदम भौर आगे बढ़कर उस नोति 
के क्रियाल्वयत का भी पर्यवेज्षण करने लगते हैँ ॥ एक प्ररिषद को प्रशासत या 
कोर्यपालिका के क्षेत्र मे क्तिनी शक्तियां प्राप्ठ होंगी, यह बात बहुत कुछ नगर- 
पालिका सरकार के उस रूप पर निर्भर करती है जिसके श्राधीत वह कार्य कर 
रही है । सरकार के शक्तियाली मेयर के रूप में परिषद को कार्यपालिका 
शक्तियां प्राप्त नहीं होतीं ॥ दूसरी ओर कमजोर मेयर वाज्ी सरकार के 
झाघोत प.:दद नियुक्तियों प्रादि से सम्बन्धित अनेक प्रदासक्रीय कार्य करती 
है । इस ब्यवत्था के आधीव मेयर द्वाय पुदित के प्रमुख, मग्नि से के प्रमुख, 


नगरपालिका का प्रशासकरीय निकाय « परिषद २६४५ 


जनत॑ कार्यों के मण्डल, जनस्वास्थ्य मण्डल तथा झन्य अधिकारियों, 
मष्डला एवं आयोगों से सम्बन्धित गियुक्तिया की जाती है । यहा 
परिषद के हाथ म यह शक्ति रहती है कि वहू मेयर द्वारा प्रशासकीय पदों पर 
की गई इन नियुक्तियों को स्वीकार करे अथवा अस्त्रोवार कर दे । इस व्यवस्था 
के अन्तर्गत सदैव यह प्रानक्ता बनी रक्ष्ती है कि भ्रपन द्वारा यी गई नियुक्तियों 
पर स्वीकृति प्राप्त करने के लिए कायपालिका का परिषद के सदत्या के त्ाथ 
सौदेवाजी करनी होगी । कार्यपालिका को कमजार एवं शक्तिहीन बदा दने पर 
जनमानमत मे उत्तरदायिल्न के प्रति कई एक भ्रम पैदा द्वो कते हैं। वंस मेयर 
जा ही उसके विभागीय प्रश्यक्षों तथा उनके कार्यों क लिए उत्तरदायी ठहराया 
जाता है इसत्रिए उसे शक्तिहीन दतात/ एवं प्ररिधद को प्रशासकाय शक्ति 
सौंपना प्रशासन के मूल सिद्धास्तों क॑ विपरीत है। कमजोर मेयर वाली सरकार 
के आपीन परिषद को कुछ समितियों मं विम जित कर दिया जाता है। ये 
समिएिया प्रद्यास्को के कार्यों पर पर्यवेक्षण रखने कौ दृष्टि से बहुत कुछ क (ती 
हैं। इसी व्यवस्था के कारण कमजोर मेयर व ता व्यवस्था का स्रमप्त करके 

उसके स्थान पर शक्तिशाली मेयर या परिप्रद-प्रदन्घधक योजनाभो को प्रप- 
साया गया। वर्तमान प्रशासन में उत्तरदायित्व से सम्बन्धित स्पष्टलता को एक 
महत्वपूरा तत्व माना जाता है | इसके प्रमाव भ प्रनक उलभनें तथा भ्रम पैदा 
हो जात हैं । 


बर्तेमान काल मे जो परिपद-प्रव धक चाटर पपनाये जा रहे हैं उनमें 
यह स्यवस्‍्ष्यां की जाती है कि नियुक्तियों एवं पदडिमुक्तितों की कायपर्तीका 
शक्तियों को प्रिपद क हृत्तक्षेप से अछूता रखा ज॑ये। प्रिपद«प्रबन्यक 
योजना भ परिषद #|] प्रंवन्धके की नियुक्ति एवं पदविमुक्ति के सम्बन्ध में 
कक जे ६१ + हे क्गा“गीणयं को नियुक्त एव 
है. ' है, उप्रक॑ ऊपर 
कु पु न अर ता । उसे परिषद 
से अपन द्वारा वी गई नियुक्तियों पर स्वीकृति मागन की आवश्यकता नहीं 
हाती $ परिपद एवं प्रवन्धक के बीच सहयोग पूर्ण सम्बन्ध रहने प्र इस निश्र- 
क्तियो एवं पदविमुक्तियो के विधयों को लकर डिसी प्रवार का सपय या 
ग्रतिरोष उत्पन्न नहीं होता । एक मॉडल चार्टर में यह ध्यास्त किया चाता है 
कि परिषद को विभागीय पदों पर तियुक्तिया करन के काय से राहत प्रदन 
की जाये । आयोग व्यवस्था के ग्रीन, व्यवस्थ!पिका एव कायपालिका सम्ब घी 
कार्ड को एक छोटी परिषद मे सयुक्त कर दिया ग्रया। अ्बोग के स्ास्य 
सम्रत्ति रूप से व्यदस्थापन का काय करते हैं जब कि व्यक्तिगत रूप स॒ प्रत्येक 
आयुक्त प्रमासनिक विमाग का परयंवेक्षण करता है ॥ 


(४) जन सम्पर्रु सम्बन्धो काय (६४2८3005 २९)४।८४ 0 हछ0झट 
एर८)४॥०005$)--जब परिषद के सदस्यों द्वारा थ्यवस्थापन, निर्देशन, कार्य 
पालिका, एव प्रशासन आदि क क्षेत्र मं अमृक महत्वपुर्ण कार्य सम्पन्न किये 
जात हैं तो स्वाद्राविक रूफ से वे जन-सम्पर्क के झेत्र मे मी महत्वपूर्ण 
काय करते हैं। परिपद इन विभिन्न क्षेत्रों म जो भी निर्णय लेती है उनको 
पर्याप्त रुप से प्रकाशित क्या जाता हैं ताकि अधिकाधिक लाग उद्े जान 
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सकें। इसके साथ ही क्रिवाशील एवं बौद्धिक वर्ग के नागरिकों की इस 
निर्णयों का श्र्य एव मद्ृत्व स्पप्ट क्रिया जाता है। यद्यपि नगरपातिका के 
प्रशासकों एवं कर्मचारियों को भी इस सम्बन्ध में कुछ उत्तरदायित्व सौपे जाते 
हैं> वे देसें कि लोग नगर प्रशासन के सम्पर्क में आते हैं और संग्र के मामलों 
को मली प्रकार ते समर पाते हैं प्रयवा नहीं; किस्तु फिर भी नगर परिपद 
के सदत्य दस दायित्व को भली प्रकार से निम्रा सकते हैं क्योकि वे राजनैतिक 
प्रक्रिया के श्राधीन प्रमुख नायरिकों के धनिप्ठ सम्पर्क में धाते हैं। यदि नगर 
परिषद के सदस्य थह श्रनुभव करते हैं कि नगर चार्टर में कोई संशोधन किया 
जाना धाहिए प्रथवा' नये प्रकार के बाण्ड प्रसारित किये जाने चाहियें तो 
यह उसी का प्रमुख कर्तव्य हो जाता है कि इस भझावश्यकता को जनता में 
सवारित करे तथा उसके पक्ष में तर्क प्रदान करें। कंई बार ऐसे प्रस्ताव भी 
किये जाते हैं जिन पर जनता की स््रीकृति को झावृश्तक मान लिया जाता 
है। परिषद के सदस्यों के हाथ में जन-सम्पर्क स्वापित्‌ करते के लिए प्रनेक 
गाषन रहते हैं । उदाहरण के लिए बे टेलीफोन पर प्रमुख नागरिकों से बात 
फरते हैं, सवा-वलबों में यातांएं करते हैं, रेडियो का... व्यापक प्रयोग करते हैं/ 


न के प्रश्नों का जवाब देते हैं. तथा ठेलीविजन के सामने उपस्थित 
होते हैं । * 


प्रशासक ये के लोग भ्रपने भापको पर्दे के पोछे रख कर कार्य कर 
सकते हैं। किन्तु निर्वाचित प्रतिनिधि के रूप में राजनीतिज्ञ ऐसा करनले में 
प्रक्तमर्थ रहेगे क्योंकि उनके सापणों, भगड़ों एवं दलीय॑ गतिविधियों को 
कटामियाँ, समाचार पत्रीं का एक महत्वपूर्ण पात्र होती हैं। १रिषद के सदस्यों 
को घाहिए कि वे अपने कार्यक्रमों एव नीतियों को जनता के सम्मुख स्पष्ट 
करते समय अपना माम और चेहरा भी लोकप्रिय बंनाएं। कई विचारकों 
पा मत है कि जन-सम्पर्क का एक तिपेधात्मक पहलू भी होता है। जो लोग 
गयर सरकार के कार्यों से तिर्न्तर रूप से परिचित नहीं रहते, वे स्थातीय 
कार्यों के सम्बस्ध मे कई एक यलत धारणाएं बना जेते हैं। कर-दाताप्नों के 
रूप में जतता की कुछ बुद्धिपूर्ा समस्यामे होती हैं. और उन समस्याभ्रों के 
सम्बन्ध मे वे यदाकदा फ़ोन पर नगर सरकार के झधिकारियों से सम्सर्क 
बनाएं रखता चाहते हैं । यदि परिषद के सदस्य इस प्रकार की पृद्चच्ताछु का 
जवाब स्वमे नही देते हैं तो जनता को यह जानना पड़ता है कि कौन सा 
धपिकारो यह जवाब दे सकझ्ेया । जब एक परिषद के कार्य के सम्बन्ध मे 
सभो मवदाता यह स्पष्ट रूप से जानते है. कि वह क्‍या करता हैं तो उसके 
पुनः निर्वाषित होने के प्रवसर बढ़ जाते हैं । 


केवल य्रही भावश्यक नहों हे हि परियद के सदस्प केवले तब्यों के 
सम्बन्ध मे जानकारी रखें किन्तु यह मो जरूरी है कि वे उन तप्यों का नीति 
के सन्‍्दमं में मृत्योकन करें। घ्ालझारिक शब्दों में यह कहा जाता है कि केवल 
बह जरूरो नहीं है कि बह वृक्षों को देखे दरन्‌ यह मी जहरी है कि बढ़ 
पूरे उमल पर दृष्टिपात करें॥ कई एक परारपद तो ऐसे होठे हैं जो कि 
अपना ब्यक्तियत व्यवसाय, कार्म एवं ब्यापार करते हुए भी समितियों के 
डारों, जांदों एव विद्येषद्धों के प्रठिवेददों झे सम्बम्थ में भी पर्याप्त समय 
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खर्च करते हैं। पारपद द्वारा जो दिव्निप्त कार्म किए जाते हैं, उनम उसे भरने 
विशयन्नों, ऊँचे अटानी, वजट अधिकारी, सेगर बमियन्ता, मुख्य कामप्यतिंकों; 
भादि का द्कवीवी पद्म प्राप्त करता झता है।॥ बन्व में दह्ो वि्णय 
लता है बोर उत निर्ण यो के जिए जनता क प्रति उत्तरदायी द्वोता है । 


एक परियद का सदस्य स्थित सेवाओं को बढ़ाने यां प्रभारित ऋरने 
की सोच सकता है किल्ु उसे सजनेविक रूप थे यह सी स्यात में रखना 
चाहिए कि एक निश्चित समय में दहू जतदा को क्या प्रदान कर सक्केगा । उसे 
पझपनी मदूत्वाबांक्षाप्रों एव तस्यों वी कठोरठा के बीच एक संतुलन स्वापित 
करना होता है । वह विभिन्न हृष्टिक्षोश्य के बीच समम्योव्ृ् विखुयां को 
अपना है | बैंस् उसे कोई भी सफवता प्रात्त करने के जिए बहुमत को अपने 
साथ तर चलना होता है भौर बहुमत प्राव" सेव ही परियों व टूट रहता 
है । कोई मी कार्यक्रम चाहे बद्द वितता ही वैज्ञानिक न द्वो, उते उस समय तेक 
साहार नहीं किया जा सकता जय तक कि जतता उद्बे न मान ले। परिषद 
के प्रध्यादंशों को जनता की पसन्‍द भोर तापताद के सापदण्ड के आधार पर 
मूल्याकित तिया जावा है। यदि किरी तए प्ष्यादेश द्वारा भयवा पुराने 
भ्रध्यादेग म॑ सशोदन द्वारा किसी व्यापारिक या व्यावक्षायिक हित को नुकसाव 
हावा है तो वे बड़ी जल्दी ही प्रतिक्रिपा करने लगते हैं। यदि परिषद के 
सदस्य जनता के सौचने-विचारन के ढंग, उसके कु्प एवं प्राथमिक्रवाओं से 
दूर रहते हैं तो उनके द्वारा प्रपनाई गई नीतियों को' ब्यापफ जनविशेष का 
सामना करता होगा । जब मी कमी कोई प्रगति की बात साकार को जाती है 
ठो उम्रके लिए धन को आवश्यकता होती है। 


भनुदानों के काइए नए कर लगाने होते हैं अथदा ठेवः सम्बन्धी नए 
चार्ज लग्ावे पढ़ते हैं ॥ इस प्रकार स्थानीय सरकार के कार्यों मे खब होते 
थाला धन जनता को जेव का एक प्रमिप्न भाग होता है। बैसे पर्याप्त पुन्रिस 
पुर्ग जन स्वास्थ्य के प्रशासन का विकास अयवा मनोरजनात्मक *कार्यकमो वी 
नामित व सेगे किलक के जिसकी जृल्ततेटनाः भर्दी बी जर सकती भौर इनमे परि- 
5१ ५ » बे * ६ "रण बन जाती 
५ 2, ई « ह डं जे $९ « के साथ नाग- 
हे $ हा । » मान कर आगे 
बढ़ना पढ़ता दे । परिषद का एक बुद्धिमान तथा आदर्श संदस्थ यह प्रयात 
करता है कि नागरिक सुविधाओं को बढ़ाएं प्रौर इस रूप में बढ़ाएं कि प्रधिक 
जन विरोद का सामता न करना पड़े । परिषद के सदस्सों को राजतातिजों 
की जाति फा होने के कारण सन्देंह की दृष्टि से देखा जाता है। इनके पति 
अने# विराधपूर्ण भ्रालोचनाएं की जाती हैं किन्तु फिर मी ये ऐसे कायकर्त्ता 
होते हैं जा कि प्रजातस्त्र को वहा क्रियाशील करने का प्रयात्त करते हैं जद्वा कि 
बह भारम्म होठा है। परिदद के सदस्मों के कुछ जाने-पहचाने तरौदे दोते 
है । परिषद के सदस्यों के व्यक्तित्व का परिवय देदे हुए सह बवाया जाठ़ा है 
कि उतम सेवा को भावता रहती है, वे प्रमुख नागरिकों के नाप्रों प्रौर चेदरों 
से परिचित रहते हैं। किमी भी सकट के समय वे उस समय तक विभार करते 
रहता चादते हैँ जब तक कि मतदाव के पक्ष का निर्णय न करलें। इनके साय 
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समझौता किया जा सकता है। वे प्रवार के विपरीत नहीं होडे, वे प्रयासों 
को पपने साथ ऐसे लेकइर चलते हैं जैसे धादे में सम॒क झौर विश्ेपनों से सहा- 
यता दुछ प्रषिक लेते हैं | गेये वे. वय सासाम्य प्रबासक्ष होते हैं, उनमें 
का करने की लगते होती है और प्रतीक्षा के लिए पर्याप्त घीरज भी द्वोता 
है । प्रायः वे प्पने आपको पुनः निर्दाबन के लिए प्रस्तुत करते हैं। 


कुई एक राजनीतिद्ष मह प्रचार करने में रुचि सेते हैँ कि दे जनता को 
सेवा के लिए प्रपता 80000 छू वलिदान करने के लिए तेवार हैँ। यह वियिति 
प्रचार के लिए पर्याप्त मानी जा सा़तों है | यद्द केहा जाता है कि 
नगर प्रिप्द की सदस्पता एक कवर की सदस्यता के समान है जहां कि सदेव 
कुछ-न-नुछ होता रद्दवा है ॥ नए प्रध्यादेश बनते हैं, नई बेवद योजना बनती 
है तथा नए ठके किए जाते हैं । इन समी के सम्बन्ध में परिषद के सदस्यों को 
कुछ-न-कुछ करना होता है। पारपद को मत देने छा प्ंधिकार हे ध्ोर जब 
बंद अपने इस अधिकार का प्रयोग्र करता है ठो कुछ करने या ने करते का 
निर्शुय सामने आता है । कई एक परारपद जनता की सेवा-मावना से गाय 
शुरू करते हैं किन्तु बाद मे उन्हें प्रात्म>सन्तोप होने छगता है। मौलिक रूप 
से वे किसी मी कार्य को इसलिए करते हैं क्योकि वे उसे करना चाहते हैं। 
उमकी प्रकृति के सम्बन्ध मे लिखते हुए म्रि. ब्रोमेज (8707038०) ने बजाया 
है कि वह इस प्रकार का व्यक्ति होता है जो कि हाथ मिलाता, बात करना 
ओर परिचय बढ़ाना पसन्द करता है। यदि ऐसा नहीं होता ठो बढ़ प्रपने 
धर में बैठ कर जितादें पढ़ता, बिद्यूत रेलों के लाथ खेलता, रेडिण्ये सुनता 
अथवा टेलीविजन देखता रहता ॥7 

पारपदों के प्रन्य कार्य [00७:ऋ ४छ१८४०४७५ ० 00णाल्लाछ९०]-- 
परिषद के सदस्यों द्वारा किए जाने वाले समी कार्यों: ?ो हम उक्त शीप॑कों में 
ही मर्यादित नही कर सकते | उनके कार्य, व्यवस्थापन, निर्देशन, कार्यपातिका, 
प्रशासन एवं जन-सम्पर्क आदि की धीनाप्रो में ही सकुचित नहीं रहते | इसके 
अतिरिक्त कई एक होमरूल वाले राज्यों में परिष्रद चार्टर सम्बन्धी सशोधनों 
को स्थानीय जनमत सग्रह के लिए प्रस्तुत छरती है । जहां कहीं नगर परिषदों 
को होमरूल् के प्राथीन चार्टर मे परिवर्तत से सम्बन्धित प्रस्ताव करने का 
अधिकार रहता है वहाँ उसकी स्थिति राज्य को ब्यवस्थापिकरों से मिलती 
है जो कि राज्य के सविधानों के सम्उन्बित संशोथनों को मददातांप्रो के सामः 
रख सकती है । जो चार्टर ध्यवस्थातिका के विजेतव भ्रधिनियमों द्वारा, सामान्य 
कातून द्वारा या स्वेच्छापूर्ण कानूनों द्वारा इनाए जाते हैं वहां परिषद को यह 
शक्ति नहीं होनी कि जनता के सम्मुख धेव्रोधन प्रस्तुत कर सके । बसे सामान्य 
रूप से पह ब्यवद्वार सभी होमरूड वाल्ले राज्यों में प्राया जाता है डिन्‍्तु 
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फरमी मैवेबोटा भौर शोनो राशे इस छामान्य नियम के प्रपदाई हैं । घोदियों 
राज्य से सविषात के धनुसार होरझूल इार्टरों मे किए सए स्ंशोषता को 
मतदाताओं डे मम्मुय सभी प्रसतुए किया जा सड़त़ा है भरदि समर परिषद 
दो विद्वाई बदूमत थे यह सवीगार कर ते। बार्दर में सन्तोपन करने वी भ्रक्ति 
घर्र पापयें पर्याष्त महत्वपूर्ण है उ्योहि नगर छादह में अ्शोपनों का 
झर्य ४६ बार यह द्वाठा है हि सरकार का रूप बदत रिया याता है । 
हुस मिलाकर वलतु सश्थिति वा धम्दयन करने के बाइ यह निष्कर्ष 
हिपा जा गहुता है कि पर्पिद स्पानाय छरार हक प्रत्येक रूप में एक मुझ्य 
प्रभागशोय विवाय होती है । प्रश्वेक परिषश् को प्रत्यादेध पारित करने की, 
डिनिशोक शसाने की, इर निरारित करने की तया प्रयासनिक दापों वी जांच 
करते थी शक्ति रहतो है। नमरप्रासिझा डो प्रध्यादेन बनाने को णक्ति पर 
सम! गए वियग्येश झुकय झ#प से सबीय ब्यपस्था पर घापारित हैं। इसका 
कारण पहु है हि स्पादालयों द्वारा समय-ममय पर ह्पष्ट 6िए गए सर्वभा- 
विर मिदाल सदुक्त राग्य घपरी हो के शाजनतिक जोवत को प्रम/वित करते 
हैं। बैंसे नगर सरकार द्वारा बनाए गए प्रष्यारेशा के प्रोचिय को डिमिस्स 
मायदसों के प्ापार पदीय हि। जाता है, उदादरण के लिए ध्पोय सवि- 
छत, कानून एवं सपियाँ, राग्य के सकिधान ठया कानून, घादि-धादि। राम्य 
अ्यवम्धा पिद्यपों को मांति नगरपालिका डो परिषद मो स्यायिक पुनरोक्षा 
की दादा में ३ .वस्‍्यापत करती हैं। जिध प्रडार से एक सामास्प सिद्धान्त के 
कप में राज्यों पर पंप सर्विपान द्वादय खीमाएं सगाई जाती हैं उसो पवार 
शाज्यों की ब्यवस्थारिदा नयर जियमों डो स्थवस्थापत क्षक्तियों गो सोमित 
ऋरती हैं। प्राफृतिक सगर से परिषइ प्रश्ासत्र को निदशने देने में सास लेती 
है। प्रमो-करमी सह वास्‍्तविड़ प्रशाशन में स्वर भी उदर धाती है! जद्ां तक 
जत-वाम्प पे मस्दन्धित कार्यों वा सस्वस्ध है. उसमें परिषर के प्रह्देड़ यइस्‍्प 
को पपरिहार्य सप ये उदरना होता है ॥ 
उपयुबत ढायों झे प्रतिशत ट्वीम रूस वाली राज्यों ढ्ो परिषद अपने 

स्वयं के आर्दरों का प्रास्प लगाए कदने भोर उनमें सनोघन करते के वहयों 

मे योगदान करठी है। कमडोर मेदर वाले सगरों में परियद कार्ययरात्चिता 

पम्बग्घी कार्यों में स्थापक रूप से भाग सेठी हैं। यहां यह मेयर द्वारा को गई 

प्रताधपोग परों पर. नियुक्तिए३ को स्‍्वोडृठ पा प्रध्दीगृत करके महरदपरणु 

शोगदान करती दै डिन्तु शवितशाली मेपर वाली स्यवस्था में ऐसा नहीं रिया 

जाता । आयोग म्यवस्था दाते नगरों में परिषद स्थयस्‍्थापड़ों एवं प्रशासकों 

के तिराय के रू में कार्य करतो है। इस प्रकार वहां एक बहुलवादी कॉर्य- 

पाविडा बार झरती है ॥ परिषद प्रबन्पक योजना में परिषद प्रशासन नहीं 

करदी किन्तु यह मुझ्य बार्यपालिका की नियुक्ति, पद-विसुक्ित एवं निलस्बन 
ही शत रखकर उस पर परयवेक्षण रखती है। विमिसन नयरों में परिषद को 
कियासों के दीड जो प्रन्तंर पाए जाते हैं, वे नयर घरदार के रुप पर प्रापा- 

रत हंते दैं। 





द 
बंगरण तिक़ा का प्रशासकीओं प्रवंध 
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५__ सरकार चाहे किसी भी छठर की हो; उचका थे डालत सफलता एवं 
सार्थकता बहुत कुछ इस बात पर निर्मर करती है कि उसका प्रशासत एवं 
सुगठत कितना कुशल एवं उपयुक्त है। सरकार द्वारा बनाई गईं नीठियां 
पष्ाम्नन के द्वाथी में पढ़कर ही रूप प्रठी हैं । यही कारप है, कि सदा क्व राज्य 
अमरीका को प्रत्येक स्तर को सरकू।र लोक प्रश्चामन से सम्बन्धित विषयों पर 
विशेष रूप से ध्यान देठी है । जब कनी प्रशासनिक संगठनमें कोई परिवर्तन बाता 
है तो सरकार का रूप कै बदल जाता है। पहले प्रशासन को यह कार्य सौंपा 
गया कि बह कुछ भी मे करे भर यदि करे तो बहुत थोडा कार्द करे । भ्रशा- 
स॒निक कार्यों ते सम्बश्धित इस व्यक्तिवादी नीति के परिणामस्वरूप सरकार 
कां,एक विशेष रूप सामने भ्राया.। कित्तु जब जनता के नामाजिक एवं आ्विक 
विकास को प्राल्ाहून देने के लिए सरकार के काएों में वृद्धि से संस्वस्वित 
नौति पर जोर दिया जाने लगा तो छरकार का रूप्र समाजवादी बन गया ॥ 
इस परिवर्तन के साथ ही प्रभासन के धंगेठन में मी नदानुद्यूंल लवीतताएं खादी 
पड़ी । जंद सरकार का सस्वात छोटा होठा है बोर उसमे अप्रेक्षाइत थोड़े 
कार्य करने वाले कुछ व्यक्त रहते हैं ठो प्रणासत के महत्व छो प्रक्िक स्पष्ट 
रूप से नहीं समभ्धा जाता हिन्तु जब परिस्थिदिया इससे किल्लत ह्लोती हैं प्र्दातु 
सरकार का रूप बहुत बडा होता है तो प्रशासन ज्ीघध्र हो ब्यवस्थापन 

एवं न्‍्यायाधिकरण को अपेक्षा प्रथिऋ मद्ृत्व प्राप्त कर लेता है | 


.«.. जब ठक प्रशासन की ओर थर्याप्ठ ध्यान नहीं दिया जाता तब तक 
किसी लबर को इस प्रकार संचालित , करना, उत्को वित्तीय व्यवस्था करना 
था उसे म्रमन्दित करना मुश्किल रहेगा कि वह घनता को अधिक प्रभाव- 
झील रूप से तथा अधिक मितब्ययन्ग के साथ सैदा कर से । इस यान्‍्यता के 
आधार पर यह वहा उपू.सकला है कि लोक प्रशावन ये सम्बन्धित प्रश्न प्राय 
प्रत्येक सरकारी इकाई मे उठते हैं चाहे बढ़ कितनी ही कसजोर एबं घक्ति- 
जाली क्यों व ढो । सरछार को इंकाई चाहे नगर हो ग्यवा हाउन्टी; राज्य, 
च्ष्द्र्या झन्तर्राष्ट्रीय निकाय में से कुछ मी हो दिन्‍्तु उससे प्रशासनिक प्रबन्ध 
एवं संगठन का रुद॒त्व समाद रूप से रहता है। इस दृष्टिस कुछ विद्यार्कों 





समरपाणतियता हे प्रभाग डोय प्ररप श्रर 


या यहूँ कदता था मतिन्पास्ठि नहीं है कि तमी संगठित मलारीय प्रशपा में 
अशागत बे समस्या रहती है ॥ सपुक्त एज्य प्रसरोहझ्न मे नगरप्राविका रशा« 
सन था अध्ययत राज्य एवं राष्ट्रक प्रशासन से धरषितर महँउपू्णं खमरझा 
जाता है । सम्नवत इस हा कारण गह है कि नएर सरदार द्वार। तामरिकों 
हो सासकातिक एवं देलिक ध्ावदउतार्ोों वो चूरा हिया जाता है। इस 
प्रतिरि47 अष्ट प्रतारत का प्रन व नमरन्‍स्‍तए पर प्रच्छो प्रशार दखा जा 
खज़ता है । 

अयपरपातिश। प्रतासत वा संगझा एस ब्रशाध विस थकार किया 
जाये, इसे सम्ब घ मे सुई एक तरशा का प्रमाण उत्तायताएं रूप थे हाता है। 
इनसे सरगार के रूप का प्रमाव बहुत महरपण रदृता है। शक्षियाप्ती मयर 
और परिए३-०मस्यकया तथा परिप्रद-यद थक ब्यरस्था के प्रपोव यह प्रयास 
डिया जगई है झि एेू संगठित का्यंग्रतियत डछो स्थापना कीजाय जा कि 
नारवातिंडा प्रतामनक लिए एश्रोड्क छुपउ उत्त ररादी हो । यह विधि प्रायोग 
स्यदस्था एस कसगोर सयर योसना मे नहीं मपतायो जा सक्ठों॥ सरदार 
के पू्यस्लिखिव छूयी में भेपर द्वारा जा घन यवीध लियुरिवयां वी बा हैं उस 
पर परिषद को राय लता ठया हदोड हि प्राप्व हरना जरूरों समय जाता 
है। दुपर रूुगो में सुयवासिंड्रा शकितिया वो प्लायुक्तों मे विम्ाबित कर दिया 
जाता है जो दि समुतउ रूप से सगर प्रिप३क रूप में झाझ अरते हैं तपा 
स्थ्तात्त झुप मे पताय घसग विमाया। $ श्रध्यक्षों के रूप मं कार्य परते हैं ॥ 


सगरपनिक्ा स्तर पर उत्तरदादित्द एवं शे फर्थों के दोच्च एक उसयुक 
मंदुतल स्पादित करने का कड़ा जाता है। %ई एरू विपारकों का यद्द मत है 
कि अब तक नगर झा को छाप्रआालिहा $्री दियुक्ति परदविमृरििि, तिय्रप्त 
एंद रामम्दय $ क्षात्र में भ्यापक सक्तियाँ प्रदान सही को जादीं ठ4 तक उनको 
प्रशासनिक असफ़तताप्रों एजं सहुबहियों के विय प्रयवाजित नहीं डिया गये 
सकता ॥ जब प्रशोसदोय नियत" कए मेयर एबं पायदों अथवा भाभाग के 
प्रायुक्तो क़ बाच दिमाडित कर दिया जाता है ता प्रदासतिक्त अ्रक्रियाप्रों का 
उचरदामित्व दिंगी पर भी प्रासातों से नं दाता जा सकता । सम्मवत यहा 
कारण है दि वतमात समय के च टरों म॑ दायवातिका को शक्तियारों एक 
ऐडीडठ बनाने था प्रयास किया झाता है । 


प्रशासन का प्रथ एयं प्रकृति 
(8[९४०४४ 2०५ एट।०॥/0० छा #फां३३899) 

प्रभासत प्रब एक प्रतग से विषय बन चुका है जिसमे हिये जाने वाले 
विभिन्न प्रद्ययन एवं प्रयोग म्य'वद्दारिक दृष्टि स पर्याप्त महत्व एखते &। इस 
दिपत् $ विमिन्त पहलुओं पर व्यापक कूपसे विचार किया गया है ठथा 
झवेव विदा ठ बनाय गये हैं। संगर स्तर पृद आ्ाय प्रत्यक सरकार प्रशासन 
के एन गिद्वास्तों को किसी ने डिस्ी मात्रा मे॑भपन ते हैं. ताकि पपने लक्ष्यों 
को दुगमंठा एवं मुर्षा छेट्खाय ब्राप्त कद छह । एक नगर द्वारा प्रसासन के 
सिद्दान्तों को विलता अपनाया जावेगा, यहु इहुतजुछ उस, नगर गेंथ्रयुक्त 
खरकार के रूप पर तिनर सा है। काम्प्रलिका का अहु्कादी रूप इस 
बात पर निभर करया है हि जनता घपनी सरकार में कितना हस्तक्षप रखना 


रशरे अमरोका में ध्यादोय प्रगासत 


चाहती है ॥ इस प्रकार को कार्यप्रातिका प्रशासन कों कमजोर करने बाला 
सत्य बनतो है। इस प्रकार की यरकारों का इतिहास स्वस्थ प्रवन्ध के ब्यव- 
हार को विकसित करने मे पूरी ठर्ह से बसफल रहा है | 


जब प्रशासन के एकीकृत रूप को प्रपताने को प्रवृत्ति बढ़ने लगी तो 

नगर प्रथासन मे झुछ सुधार आया। ब्याप्रारिक नियमों में एक्रोकृठ कार्य 
पालिछा की सफतत्ापों ने बहुत प्रधिक मात्रा में नगर प्रशासन को प्रमावित 
किम्रा | इसके परिणामस्वरूप नगर प्रशासन के सख्षेत्र में बनेक प्रसार एदं विकास 
किये गये । सारी शक्तियां मजबूत मेयर एवं परिषद प्रवन्धक में केन्द्रित कर 
दी गई । प्रभासकीय प्रधिकारियों की नियुक्ति एक पद-विमुक्ति, बजट एवं 
स्रवीवर्ग पर नियपर्, तथा प्रवन्ध के भन्‍्य प्रमों को एक ही कार्यरालिका में 
केद्रोड्त करने का प्रषाछ किया गया । भक्तियाती मेयर को मठदाठापों के 
प्रति तथा प्रवन्धक को जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियों के प्रति उत्तरदायी 
बदायां गयर ॥ एक्रोकूल कार्यपालिका वाले लयरो में मेयर प्रयवा प्रबन्धक में 
से कोई भी मगर प्रशासन की गलतियों के लिये किसी भम्य को उत्तरदायी 
नही ठहरा सकते । अपने कार्यालय से सम्बन्धित ममी श्ुढ़ियों के लिये सवयं 
, वे ही उत्तरदायी होते हैं । कार्मपालिका को एकीकृत कर देने क्रे बाद ही 
प्रशान्षकीय तकनीकों को व्यवहृत किया जा सकता है। भ्रनेक विचारक इस 
अम्नन्ध में एकमत हैं कि मेयर या प्रबन्घधक व।ती सभिकांश सरक्तिधाली कार्य- 


पर लिकायें सपने तागरिकों को भच्छी सरकार प्रदात करने क्े कार्य में भ्रधिक 
सफल रहूठो हैं । 


प्रशासन की प्रकृति को पारिमाषित करते हुए प्रो० एल्डरसन तपा 
बाइडनर ने लिखा है कि धन के निश्चित श्लोतों को देखते हुये तथा कुछ सेवा मो 
को सम्पन्न करने को कानूनी सत्ता एवं कत्ते व्य दो देखते हुए यह करना होता 
है कि सर्वक्षष्ठ रूप में भठियां किस प्रकार को जायें तथा जिनका बाछित॑ 
स्ैवाप्रो को सफ़लतापूवंक सचालत करने के लिए चयन किया गया है (उनके 
कार्यों को किस प्रकार संग्रठिद प्रोत्साहित एद निर्देशित किया जाये ।? सेवाओं 
की प्रकृति के भाषार पर उनसे सम्बन्धित कार्य को प्रकृति मी बदल जाती 
है। कुछ सेवायें ऐसी होतो हैं जो कि भल्पकालीन प्रकृति को होती हैं; उदा- 
हरण के लिये निर्माण कार्य आदि । भन्‍्य सेवायें स्थायी एसं निरन्तर प्रहुति 
कौ होठी हैं; उदाहरण के लिये जनस्वास्थ्य की व्यवस्था करना, जल वितरण 
का प्रदन्ध करता भादि | इन दोनों प्रकार को सेवाग्रों से सम्बन्धित प्रशासन 
एक जैतछा नही होगा । इसो प्रकार शक उरज प्रकृति को भ्रकेज्ली सेच्या का 
प्रशासन जटिल प्रकृति की भनेक सेवाओं के प्रधासन से मिन्न होगा । प्रशाधक 
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सगरपालिका का प्रशास डोर प्रद'प ३२१ 


डो सदा छ विक्रिनत स्‍्वर्रों एम विमिप्न परित्थिद्रियों $ पनुमार धलग मंसग 
प्ररार को समशयापों एस ऋठिताईपों का खामतः करना ह्वीढ़ा है॥ यदपि ठो 
परिसध्वितियां पृर्रा। एड उसी नही होतीं डिल्नु किए भी उनके बोध रु 
विशिबठ समाजजायें रहती है । 


शाप क प्रदष मे बटुत गुण साड दियार, नवियाशत समय एअ 
प्र एड़ाय तिखुर लेते का प्रादशय हवा रहती हैं । ज्यों यों वाह्तवििक बाय 
की सम्पप्नता को पार नीच बसत जावे हैं ह<र्यों झ्ाययाहुड़ तड़नाक, 
कियाय एम उत परिधाम महत्ववण हा जाते हैं । थैख सभी हृत रो पर समा 
परिभ्यितियों में रुप मांव न्‍य मवय द्वाव है. उदादरसख के लिय मानवाय 
मम्ब व [विएकाउम रिवंजा०73) को समह्या हट सयाने पद रहदी है। 
सब हो यह प्ररास करत में बहुत सु पररक एम मापनों का ब्यय करना 
होते है हि जता # विर सठोपशनद झूप से हदायें मस्वश्न करते # हउु 
लोगों डो साथ मकर प्रभावयसी रूप से रिस प्रशार हू य १ र। के लिए 
प्र रित किशा डाव । रुए लोग नतू  इरने ए४ प्र पत ऋरत का बाय 
सफरतायू कि कर सऊते हैं। दें थगागन छो कसा में माहिर होते हैं। 
एस $ साथ हू लोक प्रजामन खंदोदय के प्रब्ध मतावितान घर दि विषयों से 
दिपपणा ६६९ िय गये विनिश्न प्रष्ययत निरार एूजी मरायवाय सामने सा 
रह हैं डिनरों दि मं तशाप म्ययद्वार एस प्याछत वे विद्धान्त कह्ठा जा सदा 
है। दर धार में को जाने बाली प्रगति को देस। हुए मह घाधा का जाता है 
कै प्र वे  विछाल का दिक्वास होगा प्रौर अजब डी वेद यर्‌ प्रयति के 
उध्वमितर पर पहुंच ड्ायैया । हंस सम्दध म॑ मद जयाप्र बात झह है हि प्रया 
पत्र 4 तह सर सरदार में मोणेस हो झोते | जैठे कि बंय धरकारो 
इंकाईया में । 

यह फ्हा जाता है हि प्रयाशद एक साम/जिहर प्रजिया है बिधरयें कि 
एगशॉ तपूद $ समो यटहर डार्पात्मक दृष्टि से ए दुसरे कु साए इतने संस्गद 
रहते है हि बास्पवा एड ढ्ितों ही दृष्टि ७ परस्पर मिजता रखते हुए भी 
एक हाकर काय करते हैं! यहि म्याफियों कु बोद सम उय रपावित करता 
होता है तो उमडे लिए प्नेड सोपानों में स द्वाइर गुजरना पड़ठा है। इसका 
प्रप्त सौगात यहूँ है हि किया के लठप को धाध्ट झप से पोषित 04 पारि 
आवित गिया जय | यहि सइप एंसा है जिय हि दोषकाव मं श्राप्ठ हिदा 
जा सकता है ता उस उप्प्तक्यों मं विनाजित करता हवा है। दूसरे, तारिक 
ब्रश को मापता * हेतु थम दिमाजन के सिद्ध त को प्रपताया जाता है। 
तीसरे एसी सत्ता को ध वश्यक्रता होती है जो डि वादिठ सझयों की श्राप्वि 
की टिया में प्रयाम कएल का बाध्य फर सके । घौध सचार के एस सापत 
होने दाद़िंए बितक माध्यम से लिंग एवं आदेश ट्मसारित जिय जा सदर 
हवा सानोन्‍्य उठने में माय सन वाले सभी सो्यों को व्यसन के उदय ते 
परिशित कराया जा छड़े ॥ 

उच्च शिखर पर विराणित प्रधासकों को दुछ्ध विध्वप्त झाय सम्पत्न 
करन हाते हैं॥ सवतिर्वाजित मयर या तवनियुक्द्र नर प्रवघह प्रववा 
विमारीप श्रष्यक्ष प्रादि की दुष्टि से दसखने पर यह हंफ््ट हो जप्वा है कि 


श्रड अमरीका में स्थानीय प्रशासन 


उनके प्रशासकीय कार्यो के तत्व, स्थिति का अध्ययन करने केबाद सामने झाते 
हैं। इन शी के प्रशासकों द्वारा जिस संगठन को अध्यक्षता को जाती हैं 
उममें तथा उसकी सामान्‍य प्रक्रियाग्रों पें ये निरन्तर नियोजन एवं पुततियोजन 
* करते रहते हैं। दूसरे, ये अपने द्वारा बनायी गई योजना के प्रनुस्तार सगठन को 
बनाने एवं पुनः बनाने के लिए अयोग्य व्यक्तियों को हटाते हैं। साथ ह्ठी 
प्रमुख विभागीय अ्ध्यक्षों, ब्यूरों, प्रमुखों तथा सेदीवर्ग के प्रमुख प्रष्िकारियों 
को नियुक्ति एवं निर्देशन करते हैं । वें अपने आधोन कार्य करने वाले प्रत्येक 
पध्रभिकरण के का को विर्देशव प्रदान करते हैं। कानून ठया परिस्थितियों 
के प्रनुमार आज्ञायें प्रसारित करते हैं तथा प्रमुख परिवतनों को स्वीकार करते 
है। जिन विभिन्‍न अ्भिकरणों के कार्यों को रम्पूर्ण संगठत की दृष्टि से 
सामान्‍य नैजत्य एवं तिईंशन प्रदान करना चाहते हैं, उतके बीच समन्वय स्वा- 
पिठ करते हैं। ये किये गये कार्य का निरीक्षण एवं पर्यवेक्षण करते हैं तथा 
जहां प्रावश्वक होता है वहाँ उसकी जांच करदे हैं। वापिक रूप से विस्तृत 
बजट बनाते ठया परिपद में प्रस्तुत करते हैं प्रौर उम्ते स्वीकृति प्राप्त हो जाने 
के बाद क्रियान्वित करते हैं। ये नगर सरकार अथवा स्वयं के झ्मिकरण के 
जन-सम्पर्कों को प्रतिवेदन प्राप्त करके, मापणा देकर, शिकायतें सुनकर तथा 
अन्य दूसरे हरीकं से प्रोत्यादित करते हैं ॥ ये सभी कार्य प्रशासन के दोत्र को 
एक विशद्येपीकृत रूप में वर्णित करते हैं । नगर प्रशासन के क्षेत्र में समस्त सेवी 
वर्ग, कार्य एवं व्यवहार आ जाते हैं जिनकी प्रकृत्रि न तो व्यवस्थापन जा है 
भौर न ही न्यायिक । इसके प्रतिरिक्ठ प्रशासन की प्रत्येक शाला में जन 


कार्यों, पुलिस, बस्नि सदा, प्राक॑ तथा अन्य सभी विमायो का वास्तविक कार्य 
भी पाता है। 


_ बतंमान नगरपालिका प्रश्न[सन का विकास 
[४6 एक्तब्रणफुणथा। ० 39प्रध्यण - 0वण्याएंए्) 40, ] 


नगरपालिका स्तर प्र सरकार के कार्यों की प्रकृति प्रारम्म में एक 
प्रकार से सामान्य रूपी ही थी) उस समय परिद्द को ही नगरपालिका से 
सम्बन्धित समस्‍्त्त कार्यों का भ्रशासन सौंप दिया जाता या | नगरपालिका प्रधान 
सन अपने वर्तेमान रूप में आया, इसकी एक लम्बी कहादी है जो कि अनेक 
उतारों झौर चढ़ावों से रु रहते हुए विभिन्‍न तत्वों क प्रमाव को प्रदर्थित 
करवदी है । समय की गति के साथ-साथ परिषद के कार्यों में प्रस्दर उत्पत्त 
द्वोना प्रारम्म हुआ । कार्य का मार बढ़ जाने के कारण एवं विश्लेपौकरर की 
आवश्यकता के व्यापक हो जाने के परिणामस्वरूप परियदों से न्याय कार्यो को 
अज्ग कर दिया गया | प्रारम्म में नगरप्रालिका सेवायें प्रप्यन्त व्यापक थीं 
तथा नगर अधिकारियों एवं कर्मंदारियों के विमिनन कार्यात्मक प्भिकरण 
कियाप्तील रहते थे । उस प्रररम्मिक काल में जद न्याय कार्यों को पृथक करने 
की प्रवचिया सामने परायों तो शान्ति के न्‍्यायाषरीशों के पद स्थापित किए 
जाने लगे । कानूनवेत्ताओं को न्यायाघोश का पद सौंप ग्रया | इस काल में 
नगरपालिका प्रगासन पर संघोय एवं राज्य स्तर पुर द्वोते वाले विकार्मों का 
भी पर्याप्त प्रमाद पड़ा। हक यु 
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३७वीं एवं (घ८वीं झजम्ियों में नगर स्वर छू अधिवलि पंधिारी 
एबं कमघारो गैद-विय्पज द्वात थे जो कि घयने दायित्वों पा शाप्प्ठ करने में 
बहुड़ ४।४३ शमझ ८ पाठ थे $ उम्र छाल में धिद्ंग तंगाएयाओिय सेवाएं 
बलना के रुद्याय दारा गरम्पन्न की जादी थीं भौर प्राय: उनके जिये डिसी भी 
प्रडार था भुगताल नहीं विया जावा था। पैसे मगरप्रातिका के प्रत्येड कल 
के किए प्रूपढ़ के मथिरशरों नियुक्त काना प्ररम्त हर घुरा वा हिल्तु इसे 
प्रधितारियों ऋदोच बिेषज्ञां के समुह कौ बहुमावना गरिपह द्वारा ४ गा< 
मिलकर $8र् कर छड्ें, उत्तम दिउ धित नहों है। पाई थी। डिलु जब 45 
जगरों का विकास हुए झौर छरकार ऊ कूपां पर अपिक खाद बड़ा समा ही 
प्रशाक्षतिद्न शगठन € हूप में व क्राश्ठिकारी पिन हुए जा & प्राज के 


प्रशासन का विश्नपदा माने जाते है । उस समय स्थायी प्रद्यायवविक फ्टाऊ की 
गंठव वर दिया गया ई' 


खगर प्रभागन है उस प्रारम्निऊ युग में द्ैवामों का सावन नागरि्पी 
का एड सार्थमौभिक दाटित्व समस्या जाता था। धाज हम तस्य ढो स्वीडार 
करना स्यायद्वारिक सा सगया है ॥ भेसे प्राज मो यदि देखा जाप तो 
प्रनक मेपाधरा बा सफल संद्यासन उन # पर्याप्त सहयोग की मांग इरठा 
है। पुतिस चादू बदू डितती ही सक्रिय क्‍यों न हो, उस समय दक प्रष्रापों को 
राहुन में सफल नहीं द्वो सकती जब तद् कि जनता दारा आवश्यक्र सहवाग 
प्रदान ने किया जाय। अत-शंदयाय डो दृष्टि से बह पुरानों परम्परा घपते 
प्राफ मे प्त्यन्त महत्वपूर्ण थी डिठ्के प्रतुमार हि प्रत्यक स्पक्ति के बादी- 
बारी स॑ सतदिनिर स्रेश्ाप्रों रा दाणिष्श पूरा झुस्ता होता है! सामज्म 
कल्याए के जिए की गई दन सेगाप्रों झे बदले उनड़ो मु दिया नहीं जाता थी 
ओर कई वर इसर्म होते बाउ व्यय का मार की वे स्वयं द्वो बहुद अरते 
थे । इस प्रदार बुल मिलाकर बिव्रास के इस प्रारम्मिक काल मे स्पांनीम 
सरदार से पूर्श समय कार्य रनेवाला रोई सी स्पायी राबैठनिक प्रपितारी नहीं 
था। थोह समय बाद यह प्रनुभव रिया जाने ऊझगा कि सैवाप्रा के सचालत 
की इस अक्िया द्वारा भमदोकी नयरों एवं काउस्टौज को धम्तापजनक रूप मे 
लाभ प्राप्त नहीं हो सकेगा । स्पातीय प्रकार के ऐतिहासिक पमिलेसों से यह 
अपष्ट द्वो जाता है कि प्रारम्मिक प्रमरीकी नगरों के प्रशाखनिक दोफ पर्याप्त 
थ। जहां प्रत्यक व्यक्ति को धोटा बेवन देकर भ्रथवा दिना बेतन दिय कार्य 
मरने का दायित्व शरोपा जाता है वहां प्रायः वह कार्य सम्पष्त हो नहीं द्ोठा । 
झ्राधिक प्रेरणा माववीय ब्यवह्वर की एक मूल प्रे एणा है जिसे बताने के बाई 
रह स्थानीय सरदार सम्माबित परिषयर्मा से ग्पने भापको नम बचा 
सत्री 


धीरे-बीरे सार्मजनिक सेब्रामों के क्षेत्र मे प्रनेक प्रयोग किए जाते सलगें। 
जैसे उध कास के कम उनस्स्या एव स्रोठों वाले जगरों में जहाँ ढि पन एस 
प्रनुमव दोनों ही सीमिठ मात्रा में थे, सार्मजनिक ठैवाओं के लिए कोई नवीन 
एुए पर प्ट पार बूददा रंमव नहीं था ९ एव ऋण में न्ाणण्कि पपने दार्ब- 
मार को नियम पर डालने समे और निगम य्केदादी के तरीकों दारा विशेषी- 
बडृठ सेवा का विकार करने लग्रे । विभिन्न स्लेवाबं के छोत्र में स्दगन्खरणग 
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योग किए गए । झण्निरक्षा के क्षेत्र में स्वेच्छायूर्ण अग्ति-कम्पनियों का कई 
[क स्थानों पर संगठत किया गया । नगर द्वार सामान खरीदते के लिए तथा 
तप प्रकार से प्रर्निरक्षकों को प्रोत्साहित करने के लिए बहुत कम कार्य किया 
या। कुछ स्थानों पर भग्निरक्षक कम्पनिया सामाजिक सम्मान भौर राजनी- 
तक प्रभाव थी प्रतीक बन गयीं। श्रन्ये स्थावों पर कुछ कम्पनियां संगठित 
+रदी गयीं शोर उनके बीज मेत्रीयूर्ण प्रतियोगिता का विकास क्रिया गया। 
[छ प्रम्य सैवाशों के लिए शुल्क व्यवस्था को प्रारम्भ किया गया । इस प्राधार 
र जो सी व्यक्ति नयरप्राल्रिका ठेवा का छाम्र उठाठा था, उसे इसके लिए कुछ 
ले प्रदान करना पड़ता था । इस व्यवस्था के परिणामस्वरूप नगरपालिका के 
राजक्व को बन्‍्य सहत्वपुएँ ख्तोत मित्रा ओर इसका अ्रयोग कृंनी-कठी तो सेदा 
४ झनुपांत से मंघिक मी कियी जाने लगां। इस प्रवृत्ति को रोकने के लिए 
पार्वजतिक नियंत्रण को माग्म जोर पकड़ने लगी। भनेक स्थानों पर कुछ 
सेवाझ्ो को व्यक्तिगत पुरुषों या कम्पनियों को सौंप दिया. गया जिन्होंने जनता 
को सभी परेशानियों एवं, खर्च थे मुक्त करने का वायदा किया ! प्रारम्मिक जलन 
कम्पनियों, गैस-कम्पनियों आदि को ऐसे उदाहरणों के रूप में प्रस्तुत किया जा 
सकता है ।  स हे दर 


जब स्थानौय सेवाओं के क्षेत्र में ये विभिन्न प्रयोग किए गये तौ धीरे- 
धोरे फूछ प्रधिकारियों को संगैतनिक रूप से भर्ती क्रिया जाने लगा। इस 
अ्रवृत्ति के ऐतिहासिक दश्य्‌' श्रधिक स्पष्ट एवं विदित नहीं हैं ॥ यह दिश्चित 
रूप से नहीं कहा जा सकता कि सगरपालिका का कौन सा अधिकारी सबसे 
पहले पुर्णंकालीन एबं सब्येतनिक स्थिति में आया फिर भी यह प्रनुमान लगाया 
जाता है कि ऐसा प्रारम्मिक सधिकारी नगर लिपिक अयवां भभिलेखकर्तता 
जैसा ही कीर्ट-न्याथिक भ्रधिकारी रहा होगा ॥ कुछ लेखकों का विचार है कि 
न्यू-इगरलोंड राज्यों मे स्कूल का प्रध्यापक सर्वप्रथम पूर्णकालीन स्थानीय नाग 
रिक सेवक रहा होना । इस विश्वास के परिणामस्वरूप क्रमश: विश्ेषीकरण 

, की प्रक्रिया सामने प्र/यी । नागरिक सेवाओं के सचालन का मार धीरे-धीरे 
गैर-विशेषज्ञ नागरिकों से लेकर नागरिक संवकोों की एक छोटी संस्था पर 

_डाला जाने जगा । 

४ “. पूर्णकालीम सगैततिक नायरिक खेवऊों की नियुक्ति के परिणामस्वरूप 
संयुक्त राज्य प्रमेटिका के बड़े नगरों मे केन्द्रीय महत्व की भनेक प्रशासनिक 
समस्‍यायें उत्पन्न ठुई | वर्तमान समय मे प्रत्येक नगर-सरकार में खेकड़ों 
तथा कई हजारों का विशेषीकुत स्टाफ देखने को मिलता है| नगरपासिका के 
इन कर्मचा रियो का नगर द्वारा उयन किया जाता है और नगर के कोष 
में से इलको वेतन प्रदान किया जाठा है ॥ ऐनो स्थिति में एके 
महत्वनूर्ण समस्या यह उठती है कि निग्रम के लोगो दशा झपने कमंचारियों 

पर किस भ्रकाद दियवरा रखा जाएगा। दूसरे, परिपद एवं कर्मचारियों के 
बीच क्या सब्रव रदेगा । तीसरे, सम्पूर्ण सेवा को किस श्रक्रार संगठित किया 
जायेगा। खौये, कर्मचारियों की नियुक्ति, चयन, प्रशिक्षण, वेतन, अनुशासन एन 
पदु-विमुक्ति झाईदे से संद्रधित समस्याओं को किस प्रकारे ठूय क्रिया जायेगा । 
पावर; कार्य को सम्पत्न करने के लिए! क्रिंव तरीकों को प्रयुक्त किया जाकेया । 
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छड़े, पन हो सप्रह करने, नियजित्ध करते तथा - बढ़ाते का बचा तरीका 
होगा जिससे क्रिः जनता के एम से कम बतिशत के बाद प्रपिक से मपिक 
परिणाम प्राप्त हो सह । दूधरे शब्दों में यह एड्मा जा सकता है कि स्पानाप 
परापों की प्रगुरि बदसने रू करण ब्रक्ति, यस्तु, प्रक्रिया, गापद एस भूत से 
संबंधित घगेड समस्‍यायें सामने थायी । 


प्रदान का तिमदेह महत्व होता है किन्तु एक साधन के रूप में 
हू । प्रयासद मपने भाव ये एक दाझित सक्ष्य नहीं है इसे सरहार की प्रक्रिया 
का ए्‌# सोपान याना जा ख़कता है। यह सरदार को पूरी जजोीर की एक 
कड़ी है जो कि उस छमद तक शक्तिदाली नहीं हो सकती जब तक क्ि उसके 
प्रास-पास ढी कडियों झजबूत एवं सजर नहों हों । प्रशावन पपने स्यापय पर्ष 
में उन घमस्त अमिरूएणों एवं सेवी वर्ष को समादित करता है जो हि सरकार 
ही कार्पवातिका एवं शासकीय शाखा का माय होती है। एन मार्गों के द्वारा 
ही सम कार्यों को संबारत डिया जाता है। मगर के गजट का प्रपि- 
कंधे भाग प्रशाहन द्वारा ही खर्च किया जाता है। मगर सरकार के सचासन में 
इन घधिरारियों एवं कमंचरारियों दारा खर्च किया जाने बाला समय बहूत,अधिक 
हीता है जिसकी हुलना परिषद के सदस्यों द्वारा ब्यय किए गए पमय से नहीं 
की जासगइती जो डिय्रतिसप्ठाह १० से १५ पष्टे तक होता है । 


प्रयासत पर नियणण (3॥8 (०४७४ "0 ॥(ए/०५७३॥७४) :-- 

प्ररर्म्भ में जब परिपदों के अन्तंगंत विशेषोकरण डा विकास हुप्रा तो यह 

उनड़ी समितियों के माप्यम से हुपा पो कि पपने धमापति के द्वारा कुश्ठ प्रदत 
कार्यो' के सबाततन के लिए उत्तरदापी रहतों पीं। किस्तु जब ढार्यपालिका 
शक्ति का पूपग+एएण किया थया तो नगरपालिका के अध्यक्ष के रुप में मेयर 
(%82) 07] की स्वतप हूप से निर्वापित दिया जाने लगा । इस प्रकार युह-युद्ध 
हे 8 ०-८. ब्रा 


जी कलकततलिक+क डे बार किलर ओपन गाथा 
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| ध] ॥ 
है न न 
् ६5 परिषद 
- हक ०. 5 विशेष 
त ।,8० ६ ०१ "हू ७ बा ! «, ॥ «पर सर- 


बार के रगमंद्र पर अनेक ह्व॒तत्र इकाइयां स्‍्पापिद् हो गई'। इनके बीच 
* पंघर्ष एवं मतभेद उल्चत्ल होना प्यामाविक पा | ऐसी स्थिति मे यहु धावश्पक 
* प्मभा जाने लगा कि उस प्रक्रिया को पुर; सूल्यांकित किया जाय जो कि इस 
निदागयों पर साईजनिक नियन्त्रण रसने को स्यवस्था करती है। 


६ प्रश्नाप्नतिक तियन्‍्व॒ण से सम्दम्यित एक धन्य महत्वपूर्ण समस्या यहू भी 
- थो हि नयर परिषद में समी ध्दस्य ऐसे ४ होते जो कि एक जैसे विचार 
+ रक्षते हों और जिनके बीच मैत्रोपूर्ण सम्बद्ध हों । ऐसी रिपिति में कोई पी 
* प्रशातनन, स्थवस्थापिका के सभी समूहों को भ्रस्तुष्ट नहीं कूए सकता । पक प्रश्या- 
- देश के पारित हो जाने के बाद 90०५५ में भ्रनेक ऐसे तत्व बतम।न रहे है 
. छो कि बनकों क्रियान्दित होने से रोकने का भरसर अप करते हैं। यहू सब 


र्र८ पमरीका में स्थानीय प्रशासन 


होठे हुए भी हमें मुख्य रूप से दो बातों का ध्यान रखना होता है-प्रथम यह है 
कि प्रशासन बहुमत के हाभ्र में रहता चाहिए और व्यवत्थापिका निकाय के 
द्वारा जो भी स्वीकार किया जाये उच्चे सद्भावना के सांव क्रियान्वित किया 
जाता चाहिए दूसरे, प्रशासद को यथासम्मंव मिलव्यवत/पूर्ण एवं कार्यकरुअल 
होना चाहिए । इन शर्तों की साधना के लिए प्रशासन का नियन्त्रण होता 
भ्रत्यन्त अनिवाये है। यह नियन्त्रण स्थानीय सावंजनिक नीति को जनहित के 
विरुद्ध जाने से रोकेंग्रा ।- इसके अतिरिक्त नियन्त्रण के परिणामस्वरूप नगर 
सरकार के भ्रध्यादेशों को भोक सेवा के लिए बुंद्धिपूर्ण हूष से उम्री प्रकार 
जक्रियान्वित किया जा सकेया जेसा कि बहुमत चाहेगा । प्रशासकीय एवं व्यवस्था 
पत ब्रम्बन्धी सत्ताप्तों के बीच - तिकटवर्ती समन्वय द्र्थापित करना होता है। 
दोनों म्त्ताओ के इस प्रारस्परिक सम्बन्ध में प्रायः अ्यवस्यापरिका उन्द निकाय 
के रूप में कार्य कुरती है| व्यवस्थापत विमाग को प्रधासन के ऊपर रखा 
जांता है। प्रशासन अपने कार्य को व्यवस्थापिका की नीति के अनुरूप सचालित 
करता है । प्रशासकीय प्रधिकारी परिषद की मावनाग्रों के अनुरूप ही बतिरिक्त 
नीति सम्बन्धी निर्णय लेते हैं। परिप्द जब महत्वपूर्ण निर्णय लेती है तो उसमें 
प्रमासून द्वारा सुकाव बे [त किये जाते हैं तथा प्रावश्यक सूचना एकभथ्रित की 
जाती है। प्रश्नासन पर नियन्‍जएा रखने के कई एक तरीके हैं। प्रशासक्रीय 
विज्ागों को झवेक दिशाओं से निर्देशन प्रदान किया जाता है । 
3 & श8 "पा कट 
, » « , व्यवर्यापिका का नियन्यण (व.टॉ४8052 (०/४०)--तग्रर स्वर 
'पूर परिषद द्वारा प्रमास्नन पर कई एक प्रकार से नियन्त्रण रखा जाता है। 
४ इस तियस्यण की तकनीकु एड मात्रा सरकार के रूप के प्राघार पर बदलती 
£ रहती है। परिषद द्वांत] प्रझासव पर रछे जाने वाले नियस्त्रण का सर्वाधिक 
-प्मावशीस, स|घत वित्त है । परिषद को यह अधिकार सौंपा जाता है-वह 
- वापिक बजट की पशीक्षा करती है, उस पर वाद-विवाद करती है, उमें परि- 
चित करती है ठथा उसे पारित करती हैं; इस प्रक्रिया के दौरान प्रशासन 
- को प्रिपद के सामंते अपने बतीतकालीक व्यवहार को डचित सिद्ध करता 
५ होता है. तथा यद्द दाना होता है कि उसने जो भी व्यय किया था वह जरूरी 
+» वो ठां पूर्सत: घंगत या । इसके अतिरिक्त प्रशासन को झागयामी वर्ष ऊे व्यय 
_ की स्वीकृति के लिए प्रार्पनायें की करनी होती है। यदि किसी प्रशासनिक 
५ विभाग ने परियद द्वारा निर्धारित नीति को नहीं प्रपनाया है तो उसके विति- 
/ योगों मे कृटौदी की जा सकती है । बजट पर वाद-विवाद के समय _प्रश्च/सकों 
५ को अनेक प्रकार के निर्देशन प्रदान किये जाते हैं । स्द्यपि इन निर्देशनों को 
“प्लानने के लिए वे कानूनी रूस से बाध्य नहीं होते किन्तु फिर भौ व्यवहारिक 
दुप्टि से इनका महस्वपूर्ष स्थान होठा है $ प्रिदद को बजट पाठ करने के 
“अ्रदिरिए कुछ झौर नी शक्तियां प्रदान को जाती हैं. उदाहरण के लिए बहू 
५०ाच कर सरती है. वह प्रतिदेदन मांग सकती है तथा धह प्रशासक्रीय भछधि- 
+ * क्ारियों ऐ प्रश्न पूछ “सकठी है ॥ ये समझ्री  शक्तिया प्ररिषद को प्रशासनिक 
- ब्यवहर के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण नियन्वण' प्रदान कर देतो हैं। कई एक 
“ परिषद्दों को अमुख प्रशासकोय भधिकारियों नो नियुक्ति एक पदजिमुक्तिद्यों के 
£ ब्रम्बन्ध में-मी अनेक महत्वपूर्भ शक्तियां अदश्ञन ही! जाती हैं ।' वाधिक हप से 


सुगरपरारिझा का प्रधासक ये प्रय रद 


जो प्राहिट रिया जाता है बह मो परिषद के निर्देशन के भाधोन हो किया 
जाता है । 


मगर के सास्पारी विक्राय की ये समत्त “जरिया प्रदासकौय पुप्रयष 
छ विफ्स प्रज उशतव मरथण का काम रत हैँ। वतझान प्रवृत्तियां के घमु 
सार प्रशासन का नियस्वित करन के परिध”  याय बाग महूय पटता जा रहा 
है। घपिदांय वह वयरों मे प्रयाप्क का परितद रू पर्यो मे पर्चिकापिर मुक्त 
दंस। दिया गयो है। मड़ें तितों स्लिद्धाउ से प्रदायित दओे को खपत क्यावदा 
रिक्र आदश्यवठा का परदिणास घधिडक हैं। बतमान ममय मे प्रणायकाय कायों 
का कब परये पे स्थापर द्वो गया है तेधां परिषद क सइस्‍्यों के पास नतों 
इतना ममप है घोर न ही इवनी सुविषाय हो कि 4 प्रयासनिहन विस्तारों पर 
छसी प्रषरर तिप जण रंध धर्के जैसा कि य॑ पहुख रसत पे । पहले प्रगेसन 
द्वारा कुछ परस प्रहति के काय सच लिय ढ्िये जात थे जितलझें खप्रकता 
विरेशित करता सदा नियरित्रत करना वरिषदं क॑ विएूँ कोई कठित काय 
नहों पा ॥ 


स्पाधिश्व गियन्त्रण (उण्याल॥ 0०47ण)-नगर प्रशास्रा को स्याया 
समय द्वारा भो निया जित किया जा सकता है। वियजण का यह रूप मुस्पत 
दो प्रझार का दै। प्रशासन दारा एक सबने की पनुमत्रि दन खे सत्रा ऊरने 
लाइसस देने छ सखा ऋस्त ठया अप इपों परछर के कम झ्काय विख्ु्ों के 
प्रम्य थ॑ मे पायावप में प्रपोन की जा सकती है 4 पद प्रयायत पर सागाउय 
के 4७ वरए का एक हा हैं। प्पने दस र रप में यह बनेक नगर मध्यादेण 
के गया ते एवं क्रिस्‍ल्तयर में स्‍्वय्॑ ह्वाथ बटाता है। उद्ादरण के निएं 
यातायात परध्यवस्थापूरएं स्थवद्वार अधिए भेराब पोतां भादि से अम्बध रग्नर 
वास पघरप्र दगों को प्रतावतोल तनी बनाया जा ध््ता है ऊब कि मादा लक 
द्वारा पते सोग। पर वायूता झायवाही को जाएं जिनको कि बड़ी बताया 
गया है। अतद सगरों मे अध्यादेशों ₹ उल्तघत करने बातों पर ब्राय्िक 
कायवादी नहीं के ज ती । ऊबल स्यायाधाश हो नगर अधिकारी के किय 
स्वेन्धापूणा एवं धवुद्धिपृर कार्ये को रोर खबता है । स्‍्रध्यादेणा स सम्बन्धित 
मामों पर विचार करते समय ब्यायालय मामल से सब्रधित तथ्यों बा दखता 
है ठथा तत्सस्व'घी त्रातूत को मी। किन्दु जब बढ़ प्रश समाय निणयों के 
विरुद्ध प्रपील मुनता है तो वह उसमे उलके हुए कानूती मामलों को ही ध्यान 
में रसता हैं। पर हम मयरपानिका श्रशातत पर न्य॑ यिदु निय पर्ण को समप्र 
हूर स दर्ते तथा विचार कर तो प्रायय वी सतामाय नागरिक को दृष्टि ये 
इसका मदत्यपुणा स्थाए है । इसके परिणामभ्यरूए प्रत्येक राज्य में कामन सौ 
एक जदित एवं व्याएक निकाय बत कर तयार हो गया है। संगरपाजिजा डे 
मै काजूत पृ््य रूप से वे हाते हैं जो हि नयरफालिका के प॒थिकरियों को 
झक्तिया पर सीमा जगाते से सम्गीपता रहते है । 


दाजनतिक नियजण (70॥/६2 ८५०० )--आगय प्ग्पेक नार के 
ब्रयासन पर प्राप्त राजनतिक नियश्रण भी रहता है । पदटिपद के साध्यम से 
इसे जात वास्ठ वियवरा् के झतिरिक्त मी शाजत कक तियवय को कुछ परिषियां 
हैं। दस प्रकार का वियतण उतने बरों रू साधक व्यपरड एवं प्रवंत्रित होता 


२३० * प्रमरीक्ना में स्थानीय प्रभास 


है जहां पर कि भनेक पदाधिकारियों को जतता द्वारा प्रत्यक्ष रूई से निर्वाचित 
किया जाता है, उदाहरण के लिए प्रायेग व्यवस्था एवं मेयर-परिषद व्यवस्था 
में राजनेविक नियन्त्रण की मात्रा प्रषिक होती है। वैसे परियद-प्रदन्धक 
योजना के प्राथीन नी यह कुद मात्रा में उपलब्ध होता है। इस प्रकार के 
नियन्त्रण को एक स्वस्थ परम्परा नहीं माना जात । इसे एक दृष्टि से पह्ष- 
पातपूर्ण राजनीति मी कह्मा जा सकता है क्योकि इसमें राजनंतिक दल तथा 
उसके नेता एवं, कार्यकर्ता प्रशासनिक निर्णयों पर प्रमाव डालने को प्रयास 
करते हैं । राजर्नदिक दल प्रशासकीय कार्यों से विरोधी मत रख सकते हैं 
किन्‍्तू इनकी संतुलित भालोचना प्राय: प्रस्तुत नहीं कर सकते ॥ राजनेठिक 
दलों के नेताप्रों तया कार्यकर्ताओं के प्रतिरिक्त भनेक ऐसे दबाव समूह होते 
हैं जो कि परिषद के निरेयों की माठि प्रमासकीय निर्णयों एवं व्यवद्धारों पर 
मो प्रभाव डालते रहते हैं ॥ इन श्रमावों के परिणामस्वरूप कई बार महत्व 
पूर्ण निर्शेयों को भी बदलता प्रढ़ जाता है॥ इनका प्रभाव तिषेघात्मक एवं 
विधेयात्मक दोनों दी रूपों में दो सकता है । वर्तमान समय मे प्रशासन को 
प्रभावित एव नियन्त्रित करने वाले ठत्व के रूप में दबाव समूर्दों का महत्व 
* बढ़ता जा रह है । ४ 


प्रशासकोय नियात्रस (॥0ए५038॥6  0०॥॥०)--प्रच्ातकीय 

* कृ्पों के संदान्नन_पर शीर्ष के प्रवाष द्वारा निबन्त्रण रचा जाता है। यह 

नियन्त्रण सर्देव हो रहने वाला तथा ग्त्यन्त व्यापक प्रकृति का होता हैं। इस 

* दृष्टि से मेयर एम प्रबन्धक, केन्द्रीय सेवीवर्ग, छेखा रखने वा तया खरीद* 

-  दारी करने वाले प्रमिकरण ग्ादि के द्वारा स्वय ही प्रशासन पर नियन्त्रण 
* लागू किया जाठा है। 


नियन्त्रण के भन्‍्य रुप (00 ०7७ ण॑ 2००६० )-- सरकारी 
प्रशासन में व्यावसायिकवा बोसदी छताब्दी को एक महत्वपूर्ण विशेषता है। 
वर्तमान समय में इसने नगरपालिका सरकार पर पर्याप्त प्रमाव डासा है। 
नगर सरकार की जो कार्य सम्पन्न करने होते हैं वे माता की दृष्टि से ग्रत्यन्त 
ज्यापक होते हैं। इन ब्यापक कार्यों पर नियन्त्रण रंखना तथा उनमे एक स्तर 
बनाये रखना केवल तमी सम्मव हो धकता है जब कि ये जिन प्धिकारियों 
की स्ौपे जाएं वे उपयुक्त हो तथा गम्मीरतापूर्वक पपने दादित्दों को सम्पल 
कर सह । ध्यावचायिकबाद (?:०८४४०॥४॥४७) ने सेवाप्नों के स्तर को 
ऊंचा उठाने तथा बनाये रखने से कई एक प्रकार से सहायता को है। इसने 
बैठिक प्द्विता प्रदान कर व्यवहार के कुछ मापदष्ड निश्चित किये हैँ। इसके 
अतिरिक्त भनेक विषयों में तकनीकी ज्ञान का प्रसार किया है। विज्ञान के 
इस युग मे स्थानीय सरकार के झ्धिकारी जनस्वास्थ्य को डा, मवत> 
लिमरि एवं पुलों की रखना भादि के कार्यों को सर्वश्रेष्ठ रूप पे सम्पप्त करते 
के तरीकी के सम्बन्ध में किये गये भनुसंघान कार्यों की पवहेलना करने 


की मूर्ता मही कर सकते + प्रशासत्र पर ब्यावस्तायिक दिद्लेषज्ञों का पर्याष्ठ 
प्रभाव रहता है ॥ 5: 


नगर प्रशासन पर श्रम्माव डालने वाला एक अन्य महत्वपूर्ण तत्व 
जनमत होठा है | जनम का प्रमाव परिषद पर ठो सर्वबिदिव है किन्तु बह 


सयसपापिश कय अ्गासदीय प्रदघ रा 


यह तक मामिक नहीं रद जाता र्याकि प्रशामर की ब६ ऐसा भाव नहा 
होता जा आपार एव घाषय विहान हुपू मे कोय कर सके 4 प्रयासकों का 
सपने <-प्रतिरित # ब्यवहार मे जनता से सम्यकू बढ़ाये रप्तना होता है। 
खनता का भो घयता समस्याय मुजझ ५ एस नर सरकार द्वारा थ नका 
आने वाली ह्िधाएं प्राप्द ऋरत के जिए इन प्र।उदारियां के साब ब्यातगत 
सरम्यक बनाने शव है। धविद्ारियों एस जन हे मध्य हिथिल इस परनिष्ट 
संम्'घ के कारण प्रशासकों के कई बार पान विचार परियदरठित्त 7९त होते 
है। किया ना प्रग तर्विद्न कायकस हो प्रनाउप'लों होते के लिए उठ पर 
अनता को स्वाह वि प्राप्त करना चख्परों हैं। प्रशधानिऋर दुच्टि स्व जनमत का 
आप प्र जनगश्यफ़ $ कायक्स ये होता है।लयदा लिड़ा संवाबा के सबंध 
में अनसेत को नहीं जाना जाता कियु छिए भा इुघ शिपरकों जा यह मठ 
है (कि भविष्य में लगरपासिका प्रलारन मे पद उपयागी घिल्ध डे स़गवा है । 


बिभागोकरणा रे प्रिदास 
(86 शब्तए लत थ॑ एल्कटूशाधार0/॥5घ09) 


प्रयवा प्राधसरोय स्गठव को पुछ बाली डिगपरार्यें होगो हैं। जब 
उससे कार्यों का जितरश डिया जाता है ता विम गागरण को तिपति सामने 
भरायों है। तारक की $ प्रसपद को सारवाय #ुप सर विमार्या म समत्लि 
डियायाता है। विश सरीदंस क्रासून पुल्स अधिन जव-स्वास्थ्य जन 
कल्याण थाय प्रा आदि अलंड विपर्यों पर प्लप प्रसंग विमाग बसे 
जात है। 7 पक विप'ग में फ्रा्ों का छाप शोर | रण रिया जाग है और 
हग प्रदार ध्यूराज घोर हांमायों को स्थापना की जाठो है । प्रमाखशीय संगठन 
से कार्यों क विमाजन के जिए उतयू रारण घने दें ॥ ये कारण बहुत वछ 
इसे बि्ध प्रति % हैं। काप विमाजत # द्वारा विदछ्दन का काय खविषां 
जनऊ बने दाता है बॉ हि इससे प्रश्यद्ग ध्याक्त का यह स्पष्ट रूप से शाद 
हो जगा है कि उससथ क्या 04 जा रहो है भौर॑ उध कया बरता चाहिए । 
बह दिगी थी एश़ फाय में डिश्प्मा प्राप्व कर खाठा दे। हे प्रफार 
समरपालिका की उस ब्यवस्पां का सास प्रप्क हीं सकता है जो कि ववमान 
प्रधासस की एफ सुरस्य विशषया की जा है । यदि नपरप्राजिक्ञा कु कम 
ढारा समी कार्यों को करने बा होंगे या उह.ू हत्र नाजिक है हि के विसी भो 
काय भ विश॑षत्त नहीँ रस पायय । 


कार्यों 4 विभाजन इस बात का भी प्रमाण है हि मातवाय भान का 
क्षत्र इतता ध्यायक दो चुका है कि उसे पर मस्यक्ति क॑ मस्तिष्क ;; की सीमापों 
में नहों रफ् जा सकता ॥ बसे जब काय हर विताजव कर टिया जाता है 
ठी फमच रिया ब' उत्तस्य इतने टह जते हैं ड्षि उनका प्रास्वानी से प्रढ प 
किया जा सके । कूद सिलावर था “खत जाएं तो बावाँ का विभाजन छित्तो 
भऔ समठन का घूत अ दार होता है। पढ़ पृष्ठ रूप से इंतत मांगों में विमाजत 
है जितने में वि विभिन्न व्यक्तियों का परृण समय के 4 के लिए सदल 
किया जा छत | नयर सरबार के काय मे झनक व्यक्तियों के प्रयासों वी 
प्रतवश्यकता होती है| इसलिए यह ध्रावश्वर समझा कक है कि प्रमुण कार्यों 
को पृरती रख कर दिसी ताकि झ्राघार पर सपरठित किया ज॑ ए। सबठत 


२३३ अ्रमरीका में स्थानीय प्रशार्सत 


का कार्यक्षेत्र या विषयवस्तु की प्रकृति संघीय, राज्य अथवा स्थानीय किसी 
मी स्तर की हो, वह व्यक्तिगत हो भ्रषवा सावेजनिक, उन्नके कार्यों का संगठन 
चार प्रमुख सिद्धान्तों के प्राधार पर किया जाता है जिनकी चार पी को 
संज्ञा से उल्लेखित किया जाता है। ये हई--उद्दे श्य (?ए7ए०४०), प्रक्रिया 
(ए7०८८४४), सेवित व्यक्ति (९४३०० ण टांध्याधं०5) पथा स्थान 
(0]9००) । इत विभिन्न आधारों पर किया गया विभागोकरण एक साथव 
मात्र है जो कि प्रभासकोय यन्‍्त्र को ऐसा ढालता है जिसमें कि समी कर्मचारी 
मुष्य कार्यपालिका के प्रति उत्तरदायी हो सकें। जब कार्यप्रालिका के परात् 
कैबल सीमित समय होता है तो वह अपने अधघीनस्थों की संख्या बढ़ा लेती दे | 
ऐसी स्थिति में १९-१४ शिखर के मषिकरारियों को तियुक्त कर दिया जाता 
है जिनके हाथों में -व्यक्तिगत विभाग रहते हैं | जो नगर कार्यपालिका के 
आधीन प्रशासन को एकीकृत करने में असफल रहते हैं, उनमें प्रायः स्वतन्तर 
रूप से निर्वाचित प्रशासक या विभागों के निपन्त्रण के लिए बहुसदस््यी मंडल 
स्थापित किए जाते हैं! विभागीकरण अथवा कार्यों का विभाजन ग्रायुक्तों के 
बौच भी जरूरी होता है। आयोग व्यवस्था में कोई एक कार्यपालिका नहीं 
' होती ! इसलिए प्र्ञासत्र में निर्देशन, एकीकृत सत्तायुक्त प्रायुकतों के प्रयास 
'द्वाश प्राप्द किया जाता है।!' ! 


उद्देश्य के प्राघार पर संगठन [07३ शार४ध०0 ४9 90779०5०]-- 
उद्दे श्य के झ्राधाद पर नगरपालिका किम्रायो का प्रायः संगठन किया जाता 
है। इस झ्राघार पर संगठित विश्ाग प्राय: धात्मपूरित होता है । इसके अन्त- 
गत वे सभी कार्य एवं शुघलताए' प्रा जाती हैं जो कि एक विशेष लक्ष्य की 

- साधना के लिए जहरी हैं । इस दृष्टि से देखा जाए तो एक नगर में जत-कार्य 
विभाग के पल्तगंत अमियन्ता, सांख्यिकी भधिकारी, सरचना से सम्बन्धित 
सेवी वर्ग, स्वगस्थ्य विशेषज्ञ, चक्कील आदि होते हैं। इसके अभतिरिवत प्रायः वे 
समी कमंचारी होते हैं जो कि जन कार्ये विम्राग से सम्बन्धित हैं| इस भाषार 
वर सगठित विभाग की यहूं विशेषता होती है कि एक लक्ष्य से सम्बन्धित 
समस्त ग्रावश्यक क्रियाओं को एक साथ समूहीकृत कर दिया जाता है। इस 
दृष्टि से संगठित किए गए विमामों के उदाहरण के रूप में पुलिस, घग्नि, 
स्वास्थ्य, मनोरंजन धादि का नाम लिया जा सकता हैं। पुलिस विभाग का 
सगठन कानून और व्यवस्था की सुरक्षा के प्रमुख उद्दश्य के लिए किया जाता 


है । 


भग्नि विभाग के दो प्रमुख लक्ष्य होते हैं। अयम, झग्नि दुर्घटनाओं 

को रोकना झोर दूसरे, कहीं भाग लग जाए ठो उसे बुकाना। ये विभिन्‍त 
ऑंणी बिसाग सगरपालिका प्रशासन के प्रमुख उद्देश्य की साधवा के लिए 
सचालित किए जाते हैं । एक नगर के समस्त श्रेणी विभागों को उनके भ्रमुश्त 
उद्दे श्यों के ग्राधार पर एकीकृत कर दिया जाता है । प्रमुख उद्देश्य के आधार 
चर संगठित विभाग कई एक लड्ष्यों की प्राप्ति के लिए भस्तित्व में झाते हैं । 
विमागीय स्रमठन के इस ब्राघार का प्रथम लाम यह है कि इसमें उत्तर- 
दापित्वों को निश्चित कर दिया जाता है । इस प्रकार के विभाग इतने प्राहम 
- पूरित होते: ईंकि इनके प्रशापकीय भ्रध्यक्ष भपनो झसफ़लताबों फ्रे लिए 


तप लासिडा था प्रणाम रीय प्रबन्ध २३३ 


जिसा प््य पिनाग पर दोफारोगस नदी हर सकते | दूसरे, इस प्रकार कू 
जिसाग ढाये थी घादप्ताता भरो सुविधाजनक बनाठ हैं बयोडी इनडा प्रपन 
कार्य पर दूएों निरवण रहूउा हैँ 4 यदि जन कार्य विमेग सायंकनिक रचना 
एवं विज के बार्या में सगा हुप्| है तो उस ऐसा बरत समय बड़ीताया 
प्रमियन्‍्ताधों, भाईिं से प्रतियोगिता नहीं ऋरगा होगी क्योकि इतड्के पास मे 
पर राब शेदाएं उड़ी प्रपर्ी होती हैं । उद्देश्य के घ्राधार पर डिया गया 
विमागीय संगठन निर्देशक के ल्क्पों शों सरल बता देता है। वरमद्रारोगण 
विमाग्र क उहंधप ब। सती प्रकार झूम प्राठे हैं। इसके अतिरिक्त जठता 
मी हपृप्ट रूप से सम जाती है कि होन सा गिनास इस कार्य करेगा । 


उं शप॒ क प्राघार पर प्रशशमपूरित विमायों को बुछ्ठ प्रपनी विश्ेष- 
तायें होती हैं डिस्तु क्राय ही ये मर किताईयों एव दो ० मो पूरा दस 
है। इस प्रकार के विजागों मं एड़ी करण को स्वय को सीमायें द्वोत्री है। धेदो 
थर्ग का जिशपीर रण कई बार एक यम्मोर बापा बन जाता है। इस प्रकार 
के संगठन को एक मुह्य कठिनाई यह है हि प्रमुक्त लक्ष्यों पर प्राधारित ग्रवक 
विमाग परस्यद पव्विषाव करते हैं। यदि समी थ्रिम यश को सठल प्रृणंत 
उद्देश्य & प्राधार पद हिया जाये को विश्राग के लिए वित्त सक्रो बग, सरीद- 
दारी भादिं विषयों से सम्बेस्पित परशाथिकारियों का मिलने दठित हो 
जायेगा । उहूँ एप के ध्रापार पर संगठित विमाग मे जित वर्मत्रारियों को 
जिस उद्देवष के लिये रखा जाता है यदि उस उद्देशय से राम्यन्धिस कार्य पर्याप्त 
मे हु ता झें भग्य कार्यों में छमा लिय। जात। 2 । ४ई बार जुझत प्रति 
यम्ताप्रा ो भवता का निरीक्षण करन तथा धम्प ऐसे हो उार्यों म॑ तगा लिया 
जाता है ताकि उनको वायरल रक्ता जा यड़ । उत्शय के आ्राघार प्र सग- 
डित विभाग मे विश्ेषोकरण की मात्रा थीरे पोरे बम होतो खली जा रही है 
गपेडि सद्दा एक विनेषभ्ञ अधिकारी की ऐस लोवा के साप कार्य करना होता 
है जा झि उसके विपय के सम्बन्ध में कोई जान नहीं रखते । यदि एक ही 
विषय के खम्ी विशेषज्ञों को एक ही विमाग में स्ंग्रठित कर दिया जाये तो 
यहूं स्वामादिक है कि कुदलता बढ़ बायेगो । इस प्रसार से समद्रित विमायों 
का एक अन्य दोष यहूं मतोया जाता है कि यद्यपि इन विभागों की भारम- 
प्रुरित कुछ सताभ्ता की मावता प्रदाव करठा है विन्तु फिर भी यह 
मामान्य उतता के प्रति विभाग को धनुत्तरदायी बता दी है। 


प्रक्रिया के झाघार पर सगदठन (07ट्रल्‍ए८॥|००9 99 श०९८७)-- 
सकनीढी ज्ञान का पूरा-पूरा साम उठाने के लिए बिम्तागों का छगठन प्रायः 
प्रक्रिया के प्लापार पर जिया जाता है । इस विधि भे एक बितेप क्षेत्र से सम्ब- 
न्षित समहत बुशलताबों गो एक साथ राप्हीगत कर दिया जाता है। इस 
प्रद्धार एक भभियम्ता विभाय में लगर द्वारा नियुक्त विये गये सभी 
अगियन्ताशों को रक्षा जाएगा भौर स्वास्थ्य विभग्य में समस्त स्वात्म्य छेवी 
श्ग वो रखा जाएगा ३ लेखा, बजट एवं गेवीवर्ग पे सम्बन्धित विभिन्‍न बेन्द्रीय 
सैवामों को प्राय; इसी झाषार पर स्रठित कर दिया काठ है। इसके ्रीध्े 
यद मान्यता रहती है कि ये विभाग, सेवा विमामों के रूप में कार्य करेंगे भोर 
जब सी मंन्‍्य विआगों को इतकी सहायता की बावश्यकता होती है, 


र३े४ अमरीका में स्थानीय प्रशाप्तत 


उनको प्रदान करते हैं ४ प्रक्रिया के आधार पर संगठित विमाग का एक मुर्स्य 
लोग यह बताया जांता है कि एक जंगी कुशलता बजे व्यक्तियों को एक दाय 
समूहीकृत कर दिया जाता है । एक हो प्रकार के कार्यों को विभिन्न श्रेणी के 
विनायों में फ़रैज़ाने की अपेक्षा उतकों एक महायक श्रम्िकरण में एकीकृत कर 
दिया जाता है । एक ही कार्यालय में नगरपरात्रिकरा के प्रभाध्कों को केबल 
ब्यक्षिययों के रूप में हो एडीकृत नही किया जाता वरनू तकनीकी प्रक्रिया के 
लिए आवश्यक यन्‍्त्रों एवं साधनों की दृष्टिस एकोकृद किया जाता है। 
प्रक्रिया के भ्राधार पर संगठित विभाग का एक अन्य लाभ यह है कि एक 
जैसी योग्यता दाले लोगों को जर विनागोय॑ स्वर प्रदान कर दिया जाठा है 
तो उनका नैविक चरित्र ऊंचा उठठा है । इसे उनके बोच विश्वेषीकरण की 
भावना बढ़ती है तथा वे अपने कार्यों में प्रयति करते हैं । 


उपयुक्त ध्यवस्था में विशेषज्ञों को यह विश्वास हो जाता है कि उतकी 
योग्यवाओों एवं हिती को अधीनस्थ नहीं बनाया जाएगा। अक्िया के 
आधार पर संगठित दिमाय को कुछ अपनी समस्याएं एवं दोष मी हैं॥ यद्ध 
कहा जाता है कि जद समान द्विदों वाले लोगो को एक समूह में सगद्धित कर 
दिया जाता है तो वे झपने घापकों प्रचासत की मुख्य घारा से प्लग कर लेते 
हैं । वे ए कार्य को सम्पस्त करने की तकनोकों एवं साधनों के दारे में प्रमुठ 
हूप छे सोचने लगते हैं । थे प्राय: उद्द श्यो के महत्व को भुला देठे हैं। इकके 
परिणामस्वरूप वे कई बार संचालक प्रष्यक्षों के साथ सपिपृर्ण सम्बन्धों में 
उलम जाते हैं। इसके भ्रतिरिक्त बनेक प्रक्रिया विमाग सहायक प्रकृति के होते 
हैं । इसलिए वे प्रायः समाज के लोगों से दूर हो जाते हैं। सेवी-बर्ग प्रधासन 
एव खरीददारी आदि इसके उदाहरण हैं ८ जब वित्त जैसा कोई सहायक विभाग 
जनता से कर एकत्रित करता हे तो इसका नागरिकों से सीमित रूप मे प्रत्यर् 
सम्बन्ध रहता है। प्रक्रिय/ पर ग्राघारित संगठन में विशेषीकरण के कारण 
कार्यों की कही दूद जाती है क्योकि इस अकार से समूहीकृत सेवाओं 
में समन्वय की समस्या अधिक कठिन वन जाती है। समन्वय आप्त करने 
के लिए विमागरीय मभष्यक्ष को नियन्त्रण की प्रघिक शक्तियां प्रदान करनी 
होती हैं । 

सेबी बर्ष पर भायारित सपदन (0022 टिश्ध॑ग १. 26०7/९ 
(॥००/४५)--ज्यों-ज्यों सरकारी सेवागग्रों का क्षेत्र व्यापक हुआ, त्वॉनत्य 
नागरिकों एवं उसकी सरकार के बीच स्थित सम्वन्धों का सरलीकरण करने 
के प्रयास किए गए। इस उद्देश्य को प्राप्प करने के लिए विमा्म की रचना, 
सेविव समूह के ग्राघार पर को जाने लगी । इस प्रकार से संगठित दिमायों 
$ उदाहरण मे युद्ध पौड़ितों के विमाय, कल्याण विभाग में ब॒द्धांवस्था संम्भाग, 
श्रादि का नाम लिया जा सख्ता है। सेवित व्यक्तियों के आधार पर सम 
ठिव विभाग का घ॒र् है कि व्यक्तियों के एक प्रारिमाषित समूह की सेवा के 
लिए एक झलगे॑ से संगठन बनाया जाएगा। 


स्थान पर प्रापारित संगठन (05्डग्घांटब/०0 ए शिंडएड था. 

4«६४)- छोटे नगरी में क्षेत्र के आापार वर या स्थान के भ्रावार पर प्राय: 

विमाग का संगठत नहीं किया जाता । छेवल/7 '  जिमाय जँदे कुछ थं पी के 
का हे ० 


# वर 


नगरपालिका का प्रशासकीय प्रबन्ध र्रेश 


कार्यों को इसबा अपवाद माना जा सकता है। क्षेत्र पर प्राधारित संगठन, 
जिला सगठन वी माग करता है मौर इसके लिए नगर के मौग्रोलिक विभाजन 
किए जाते हैं । भग्ति विमाग को स्गठित करते समय यह र्पष्ट रूप से निशय 
कर लिया जाता है कि यह किप्न क्षेत्र की सेवा करेया | बड़े गगरों में प्रनेक 
श्रेणी विभागों को क्षेत्र के झाघार पर संगठित किया जाता है। इभमें जन- 
स्वास्थ्य, कल्याण, पार्क भ्रौर मनोरंजन, जन कार्य आदि का नाम विशेष रूप 
से उल्लेखनीय है । क्षेत्रों के बीच की टूरी प्रायः इस प्रकार के विभापीय सग- 
उनों को सम्मद बनाती है। जब कभी सरकार के कार्यों को एक केद्वीय 
स्थान से सचालित क्रिया जाना भुश्क्लि बत जाता है तो भावश्यक्त) से मज- 
बूर द्वोकर कार्यों का विकेन्द्रीयररण करता द्वोढा है। राष्ट्रीय हृष्टि थे देश 
को कम से कम तीन स्तरों में विभाजित क्या जाता है-राष्ट्रीय, राज्य 
एवं स्थानीय ॥ राज्यों मे समर राज्य के प्रशासकीय प्रभिकरणु के रूप में कार्य 
करते हैं । यदि नगर का क्षोत्र पर्याप्त व्यापक है तो उसकी प्रशासकीय क्रियामों 
को एक केन्द्रीय मुक््यालय तथा क्षेत्रीय कार्यालयों मे विभाजित क्रिया जा 
सबता है । स्यूया् नगर में कत्याण से सर्स्यान्पत कार्यों कों एक केन्द्रीय 
202 एव प्रत्येक बारो में स्थित स्थानीय कार्यालय द्वारा सम्पन्न किया 
जाता है । 


विमागीय संगठन के इस श्राक्षार का प्रयोग लागो को ने दख कर 
आवश्यकता के परिणामस्वरूप किया जाता है । कई एक उदाहरण 
ऐसे हैं. जहाँ कि सरकार के कार्यों का प्रशासन केवल इसी आधार 
प्र क्या जा सकता है । इस सम्बन्ध म॑ यह प्रश्त किया जा सकता है 
कि नगरपौलिकां प्रशासन में खेत्र के आधार पर संगठन तयों किया 
जाता है । इसके स्पष्टीकरण के रूप में यह कहां जाता है कि यदि एक 
बड़े नगर मे समस्त ग्ग्निरक्षकों एव साथनो का एक ही स्टशन गृह;मे केन्द्रीय- 
करण कर दिया जाए तो इससे द्वुर स्थित क्षेत्र पर्याप्त सरक्षणा प्राप्त करने से 
वबबित रह जाए गे ! प्रग्ति विमाग को क्षेत्र में लगी हुई किसी भी भ्राग को 
बुभाने के लिए कुछ मिनर्टो मे ही पहुचना जरूरी बन जाता है। इसलिए 
इसका एक मात्र सुझाव यही है कि इस विभाग को विभिन्न स्टेशनों में 
विके द्वीकृत कर दिया जाए । कुछ ऐसे उदाहरण भी हैं जहाँ कि क्षेत्र पर 
आधारित सगठन का उद् श्य जनठा की सुविधाम्ों की सेव; करता होता है । 
कल्याण से सम्दन्धित प्रशासन को मी समस्त लोगों के लिए उपयोगी बनाने 
के हेतु विभाजित करना जरूरी हो जाता है । 


मौमोलिक विकेन्द्रीकरण के परिणामस्दरूप प्रशासनिक सगठन में बवेक 
समस्‍यायें उठती हैं । इनके लिए सदेव ही तत्काल उत्तर ध्रांप्त नहीं किया जा 
सकता । एक मुख्य कठिनाई तो यह उठती है कि केन्द्रीय एवं जिला प्रषि- 
कारियों के बीच सम्यस्पध किस प्रकार का रहेगा । जिस विभाग को क्षेत्र के 
प्राघार पर आन्तरिक रूप से विदेन्द्रीकृव कर दिया जाता हैं उसके कार्य- 
सचालन की विमभिन्नताम्रों को रोकने को दिशा में कार्य किया जाना जरूरी 
हो जाता है । जब छोटे जिलों को अत्यधिक नियत्रण एवं निर्देशन अदा 
किया बाता है तो उतके प्रशासन में लाज़ फीता शाही एवं कायजी कार्य प्रधिक 


२३६ अमरोका में स्थानीय प्रधशाउन 
बढ़ जाते हैं । दूसरी ओर यदि केन्द्रीय कार्यालय ढारा नीति एवं पर्येवेक्षण के 
सम्बन्ध में पर्याप्त निर्देशन श्रदान नहीं किय्रा जाता तो जिला मुस्य कार्यालय 
स्वतंत्र साआज्य वन जाते हैं । इन सभी परिस्थितियों के आधोन एक विभाग 
के रूप में सगठन की एकता समाप्त हो जाती है । इन अतियों के बीच एक 
संतुल्नन की स्थिति स्थापित करनी होती है ताकि जिला संगठन में कुछ 
लोपशीलता' रह सके तथा केन्द्रीय कार्यालयों का ञ्ी नियन्त्रण बता ही रहे। , 


/ ' जब बिना नियोजन किये हो क्षेत्रीय प्राधार पर विभागों का संगठत 
किया जाता है तो इसके परिणामस्वरूप अनेक क्षेत्रों में प्रतिराव +उत्तन्न ही 
जाता है। प्रत्येक प्रयतिशील प्रशासक को अपने नगर का अध्ययन करना 
चाहिए ताकि वह यह विरुंय कर छके कि पृथकुू-पूयक जिला संगठनों में से 
किसको क्षेत्र, मे मान्यता प्रदान की जाये, प्रत्येक जिला संयठन से किस प्रकार 
भ्रच्छा स्टाफ तथा भवन रखा जाये, तथा जिला स्वर के विभिन्न विमागों के 
बीच किस प्रकार प्रावश्र्क समन्वय प्राप्त किक जाये पझ्रादि-भादि ।. जो लोग 
लोक प्रशासन में एऋरूपता के पश्षपावी हैं/ उनका यह तक है. कि संघीव 
आधार पर संगठित समो विमायो की सामान्य सीमायें होनी चाहिए ॥ साथ 
ही वह्टे नगरों में एक जिलर नगर हाल की स्थापना कर देनी चाहिए । 


विभ्यगीकरणा के सापदण्ड 
- [(प्राथां9५ ७ 0.8700९0/924॥0७ ] 


विमागीकरश करते समय कुछ मापदण्डों को प्राघार बनाया जाता 
है। इनमें प्रथम माप्रदण्ड मेयर प्रधवा प्रवन्धक का नियंत्रण क्षेत्र है। 
स्ाधारणतः यह मानवीय शक्तियों कौ सीमा छे वाहर की चौज है कि कोई 
मुख्य कार्यपालिका तीस या इससे अधिक विनागीय श्रध्यक्षों के प्रशासकीय 
कार्यों पर पर्येवेक्षण रख सके । इतने विभागों का प्रबन्ध किसी भी कार्य- 
प्रालिका की मामथ्यें के वाहर की चीज है। यह अधिक बुद्धिपूर्ण प्रमका 
जूता है कि मुख्य कार्यपालिका के नियंत्रण क्षेत्र को दस से परद्रह तक रखा 
जूये । इस मात्रा के बीच वृद्धि केवल बड़ी नगरपासिकाम्ों मेंही की जा 
सक्षती है। विमागों की संख्या यधासम्मव कम ही रखी जानों चाहिये किन्तु 
ऐसा करते समय विभागोकरण के किसी सिद्धान्ठ का उल्लंघन न किया जावे | 
जब विनागों की संझ्घा को कम रखा जाता हैं तनो यह समव बनता है कि 
प्रेयर या प्रवन्धक बपने प्रमुख प्रधशासकोय भ्रधीनस्थों की फार्यक्रारी कैविनेट 
बैंठकें कर सकें। 
सदैव द्वी उस संख्या की एक सौम्श होती है जो कि एक मेज के चारों 
भोर बैठ कर अन्तविमागीय समस्याबो एवं प्रशावन को सामान्‍य नीतियों पर 
विचार कर सके । कुछ नगरपालिकाएं कंविनेट प्रक्रिया का अधिक से क्‍्रधिक 
प्रयोग करना चाहती हैं जवक्रि बन्य इस बात को प्रायमिक्रता देती हैं कि 
वत्तकालीन नीति से संवधित एक या मधिक विमामाध्यज्ञों से विचार-विमर्श 
कर लिया जाये ३ यदि विमा्गों की संख्या इतती बधिरक है कि उतको एक 
समूह के रूप में नहीं बुलाया जा सकता तो कम सें कृम इनसे सुरुय कार्य- 
पालिका को व्यक्तिगत सम्क््ध बनाये रखके को सुदिया तो प्रदात की जाती 
चाहिये । इस समस्त प्रबन्ध को देखते हुए यद्धू मी ध्याव रखना चाद्िए कि 


सगरवोदिका वा प्रश्ययताय प्रव्ण २३७ 


कार्यभातिकों की दिल में कार्य करन के लिए बहुत ऊम समय प्राप्त हवा पाठा 
है। उसका पधिराश समय जनता, परिषद, टेगीफान एवं आय बातों पर ही 
व्यतीत हो जाता है । 

विभाभाइरएण का प्रय मापदष्ड यह है कि इस समान सेवाश्रा 
के एफ ही विनाग में स्रगठित कर दिया जाता चाहिए ! उदाहरण के लिए 
सी पुत्रिश मार्थो को एके प्रमुख के प्राधीने एक प्रषक्र पुलिस 
विमाग में हंग्रथिति कर दिया जामों चाहिए, तवा घन रक्षा स 
सम्बोधित सभी कार्यों रो एक बय प्रमुख के आपीन संगठित कर रिया जाता 
चाहिए । कुछ नगरों में प्रस्ति एवं पुलिस कार्यों को एक ही विमाय मे 
संगठित कर दिया जाता है विभिन्न कार्यो को एंक हो विमाग में मित्रा देने 
के परिणामस्वरूप घुनत्र कठिनाएयां पैदा हू) जाती हैं ॥ पुज़िख काय, परिति 
रक्षा एवं कल्याण कार्यों वे दीच दरहुठ कम ठ्म्बंध रहता है भोर यदि 
इन सीनो को एकीकृत ३ रक्रे ण"क ही विमाग में मिला दिया गया ठो प्रशासन 


प्रमम्भव बन जायगा वरोंकि कवज वुछ द्वी प्रगासत्र ऐसे होते हैं जो कि इन 
ज्रीजर परी कोई के वरनो से जनरिनन नरीषननतण आडू शा गाहले हैं + जिशाकाएर 
बढ 





है: हक के, कक ढ हे ए हक हे ६-३ ४. ६ 
(3. डे व है "5 है? ४ह हे 
जाय इस प्रवृत्ति + प्ररिणामस्वक््प नगर प्रघासन के रूप म महत्वपूण 
विकास हुए हैं । 

प्रशासनिक संगठन का तीसरा मापदष्ड यह है कि सम्पन्न किए जाने 
वाले कार्म को महत्व एज मात्रा की दृष्टि से सतु्ित किया जाना चाहिए। 
यह मतुलन कब स्थापित होता है यह जातने बार कोई निश्चित तरीका नहीं 
होता । प्रायः दो महत्वप्रूणा तत्वों को इसका भ्राथार मात्रा जा सता है, 
वे हैं“ वर्मचारियों बी मध्या झौर सच किया जान दावा धर । विभागीय 
अध्यक्षों को उतके महत्व के प्राधार पर स्र्तावत किया जाना चाहिए तया 
उनकी उनसवी सेवाओं के जिए एक जंसा धन मम्न्‍ल्यी पुरष्कार मित्रता 
चाहिए । बानून एस सेयीवग जय कुछ विरांगा को जब उनके बजट के प्राघार 
पर तथा उनझ सदस्याँ को सख्या + भाषार पर मापा जाठा है तो वे प्रधासन 
मे प्रधिक बडे नहीं ददरत । उनके द्वारा जो मूत्र कार्म सम्पन्न किया जाता 
है कौर वे जिस तकनीकी प्रक्रिया को घपनातै हैं, उसे देखते हुए उनको विभाग 
का स्वर दिया जाता है । 

विमागोकरण का एक अन्य सापदण्द यह है कि उसका धाकार 
प्रबंधित होने योग्य होना चाहिए तथा उसका सम्रठन इस प्रकार विया जाय 
कि मृझुय कार्मप्रालिका की माति सालक को मी उचित दिसंत्रण व क्षत्र 
प्राप्त हो सके । यदि समान कार्यों को एक ही विमाग के झाधीत रख दिया 
जाय तथा ब्यूरो एम स्रमागीय प्रदर्धों की ओऔए पर्याप्त घ्यान दिया जाएं 
ता नगरपातिका के विजागों में सदालकों के क्षों पर भ्रधिक मार नहीं 
पऱेगा विन्‍्तु वेबल बड़े नगरों में ही ऐसा हो सबता है। जहां बही ऐसा होता 
है वहाँ प्रवस्ध को समस्या को विभागीय प्रमुखों के प्रश्यववीय सहायक का 
आवघान करके सुलमाया जा सकता है । 


३८ अमरोका में स्थानीय प्रधासव 


जब विमरायीकरझ किया जाय तो यदू ध्यान रखना चाहिए कि 
उसमें थोड़ी बहुद वोच्शीलवा रहे 4 दिमागोय बनावट के जिस्तादों को यदि 
स्पष्ट रूप से उल्लेखित कर दिया ग्रया तो उनमें परिवर्तत करना कठित हो 
जायेगा । जब चार्टेर के प्रावधानों को व्यापक रूप प्रदात किये जाता है तो 
प्रशासकीय संगठन छे संदंघित विस्तारों के बारे में एक प्रचासकीय संदिता 
बताई जा सकती है तथा इनको वगर परियद के द्वारा अध्यादेशों के रूप में 
जी दनाया जा सकठा है । मिचीग्रन तथा सैइनाव आदि प्रदेशों में इस दुष्टि- 
कोष को पर्याप्त सफ़बता के साथ अपदाया (यथा है। दूधरी झोर झनेक 
नगरपातिका चार्टरों द्वारा विभागीय संगठन की संहिता को नगर के मौलिक 
कानून में स्थान दिया जाता है $ 


मगरपालिका प्रशासत में सभरिकरणों के भेद 
[४८ 0[0क्वच्य८०5 ४६९८० ॥2००८८5 व॑ #म्थञथ 
_4क्ाणंड धर ध००] 

जब कभी एक प्रधासकीय यत्र को चंगठित किया जाता है त 
उसके संबंध में उर्दप्रपस महत्वपूर्ण प्रश्न यही उठठा है कि क्या विद्यार्यो 
को एक हो एकोहृत व्यवस्था में, एक निर्मत्रण के झाधोन रखा जावेगा अयबा 
एक ही क्षेत्र में विनिन्न उद्दे श्यों के लिए कुछ स्वतंत्र सरकारें होनी चाहिए। 
जब यह कटा जाता है कि नगरफ़ालिका प्रमासत का रूप एुक फिरामिड की 
तरह है जिसमें व्यक्तिगत कर्मचारियों से ऊपर उठ कर आरादेश कौ 
ख्यूखलाएं चोटी पर स्थित मेदर झयवा प्रवधक ठक जाती हैं। यह कठिन 
प्रशासकीय प्रक्रिया के कुछ वास्तविक तथ्यों झो मुन्ना देता है। जद्ढां तक 
अआंणी-विभागों (3०० 0£7थथ८००८०७) का सबंध है वहां तक पिरामिड को 
यह माम्यदा घत्य ठहराई जा सकतो है। पिरामिड की मान्यता को 
केवल ठसी सतोप्जनक माना जया सकता है जबकि नगर॒प्रालिका अस्लामन में 
केबल थ्रे पी दिमाग हों प्रौर इनको मुख्य कार्यपालिका के प्रादीन एकीक्षत 
किया जाए ; इनमें से प्रत्येक श्षणी विनामर को व्यक्तियत अर्मचारी ठक, 
गनेक ब्यूरोज संझाग एनं छोटो इकाईयों में विभाजित कर दिया जाता है । 
देसे पिरामिद के शीर्ष पर तथा प्रबंध से घरिष्ठ रूप में संबंधित घनेक सहा- 
यक सेवाएं तथा नियंत्रणकारी विभाग होते हैं जितका सबंध श्रंधी-विभाग 
की कार्यपालिका के पर्वेक्षण से रहता है। इस सबष में मुल्य प्रस्त यह है 
कि क्या प्रधायछोय पद सोधान के घी पर मुल्य प्रतदासयक को रखा जाएं 
जिसे कि प्रधासन से सबधित समस्त भक्तिया खौंप दी जाए। वैद्धे वर्तमान 
ध्रवृत्तियों के बनुखार विनायों को साथ २ रखने तथा एक मुझ्य कार्यप्रालिका 
प्रधिकारी मैं उत्तरदायित्व को केस्द्रीकत करने का श्रान्दोलब उत रहा है। 
छापारण परिरिषतियों के माघीन झादझ की एकठा छे प्रप्त होने वाले 
सामर विवाद से परे हैं. नागरिक सगठन एवं दुँविक संग्रठव दोनों में द्वी 
ग्रादेम की एकता का भपना महत्व है ॥ 


ये णी दिमायों इप्धा जनवा की छेदा प्रत्यक्ष रूप से की जाठी है | 


डदाहरप के लिए पुलिस दिाय जनवा को उपद्रवों से, प्तरधाधियों के कार्यों 
वे ठया चोरों एस डाकुओों के प्रयादों से रक्षा करता हे। वह यातायात 


डेबाकतिका का प्रशायडीय प्रसत्प रभ्रू 


निएव व द्ाष्म प्रररारों शी रोइुपाय एम शुराहयों के नियंत्रण दारा 
जनता दो देश हरठा है। इसी प्रड्रोर पन वियाय, भरिल की रोहूप्राम 
करके, घस्नि के होने दाले नुकसानों को कुम करने का अथास इरता है। जब 
कुमो आप संग जाठी है तो बहू उस बुदयठा है ठया अनुपयुक्त हपर ठे होने 
बाल नुकसान को छपाठा हैं। हवासस्प विभाग डाए दीसारी शो रोड़ने हपा 
कस करने का प्रयास डिया झाठा है । यह छूत ही दोसाटियों को मिदाके 
हा प्रात करो है । इसी प्रभार कल्याण दिमाग, मनोरबन दिम्रण जन" 
बार्य विभाग मादि है। थ॑ णो शिना्ों की एक धरसे शड़ी वितेपता यह होती 
है हि के झतठ! हो! प्रत्यक्ष कर मे ऐसा प्रदान करते हैं । 


ल्‍. ५ जो मद्यायक् बमिकाण (8:7४) 2 ६८०८८४) गो दि पद योपराव 
ह शीषे के निकट रहते है उनझो मुस्प कर से दो शकर प्रषप्त $रने होते हैं। 
प्रथम यह है कि इसके द्वारा प्रगष में भृक्ष्य फ्रारंपालिक्ा को सहायता की 
जाय, दूवरे यह दि भ्रेथ्री विनायों ही येरा डी जद! इन सहाद ड तेडाप्रों के 
उदश्दरण के कय में दिशा दिमाग का नाम मिद्दा जा सत्ता है खिसर्म छि 
इज सेसां, कोप प्रदप, संस्व्ति डा मूसयांकूत, खरौददारी पादि घाठे है । 
बजट का सपरासक दिस विमाय के धम्तगंत हो सकता है मपवा यह कार्य 
पालिका के प्रदि यरपक्ष झप है उत्तरदायी हो सड़ता है। पु प्रणिकारी 
प्रबंध से धर्विष्ट झप में मंरपित्र है। तथा एम डेीहव सरीश्दारों प्रादि 
प्रगंध!औमंक नियत्रण क खापन में थो (कु श्रेणी शिमायों से सरपित रहठ | 
सेयों द्वारा कार्यपालिर नसर को एयं प्यक्तियज़ विमायों की विछ्ोय स्थिति 
जो जान प्राती है। जेस्द्रोझृत खरीदारी एक एसा विषय है जिसके 
द्वारा ढार्यपराप्तिका विमागीय कार्यों दो प्रतिबंधित करती है। सम्पत्ति का 
प्ुस्य/कल, करों का सपद एम कोए के कार्य प्रादि को प्रबष का महत्वपूर्ण 
मय समझ जाया है किन्तु इनड। सहस्व इठता नहों होता जिठता हि इज, 
सेखे एगं धरीददारी का होता है। दिमाग के म्न्दर्गत मुख्य भ्रशासक से 
हे यदप रफ़्न वाले पन्‍्य दूसरे भी कार्य होते है । सहायद सेशार्घों का एक 
प्रग्श उशहरण सेवी बे ढ३ प्रशासत है । यह उद्दी जाता है व वायपशिदा 
पतने वास्‍्ठविक कप को तभी प्राप्ठ कर सकी हैं जबकि बहुत से सैदीवर्ग पर 
प्रतती सत्ता बनाएं रपे । मेयर पप्रवा घबपक को प्रनुनासनाश्मर क्रिया्पों 
एवं नो निर्माण से संदधिउ आार्यों पर प्रत्ठिम रूप में विपत्रण प्रयुक्त 
करना चाहिए । रश्यपरि इमंघारियों को योग्यता, वर्गो ऋरघ तवा वेतन धादि 
को प्र तम रूप से परिषद द्वारा निशिदत किया जाता है बिल्‍्यु इतको निश्चित 
करते समय डरार्यपालिका की सिफारिश को सो परत महल प्रदान किया 
जाता है। कम चारिया के मूस्याइन सदी परीक्षाप्रा की तंगरी में तया 
स्यत्तियठ स्थितियों के यर्गी डशण में सहायक प्रसिकरण द्वारा धोषी विमागों 
ह छाप मिस कर ार्य दिया जाता है । सकी वर्ग यमिकरण दिमायो दो ऐसे 
सोगों की सूची प्रस्तृत करता है डो कि विभिन्न प्रकार के पड़े पर कार्य करने 
के दिए उपयुक्त हूँ । यहू प्रत्ितण कर्यत्रारियों के पद्म दार्यप्रातिका 
ही सद्भायता करता है 4 

का्यपालिका को नगर के प्रषिकारों पुव उच्ररदामिटों की म्याक्या 

करने के सिए तथा घार्टर एवं भ्रस्यादेखों से सस्बन्धिद्र प्रावधानों को प्रमाव- 


ड़ ,... अमरीका में स्यावीय सलासन 


कार्य एवं पण्ममर्त सदन हुरना झपने प्राप में उद्दे शय तहीं होते बल्कि ये ढुर्ख 
उद्देश्यों को पुरा करने के साधन होठ़े हैँ । नगरपालिका मरकार के तातकानिक 
उद्देश्य शिक्षा, पुलिस, स्वास्थ्य, , जतनऊार्य आदि सैवापों मे उम्बन्धपित,दैं जो 
कि जनता की प्रत्येऊ रूप मे सेदा करते हैं। इस प्रकार पुराने विभाग इन 
सेवाओं को सम्प्म्त कर रहे हैं प्रौर मर विद्याग इनके साधनों एवं वितरण का 
विनियमित करके इन्हें राहत प्रदान कर रहे हैं।  / 

इन प्रकार से विभागों के दो माय बन गए हैं; प्रयम वे बिमाग मात 
हैं जो कि श्रेणी या उद्देश्य विभाग कहलाते हैं पौर दूसरे में वे बाते हैं 
जितका सम्बन्ध साधनों से द्ोता है, उनको हम साधते दिनाय कहू सकते हू 
ये दूसरे वाले विमाग नगर के समी विश्ागों को एंक विशेष जैंतर में उसते 
'प्रधिक श्रच्छी सेवा कर मकऊते हैँ जितना कि ग्रे विम्नाग झवयं कहते के लिए 
'ममर्य हैं। एक केन्द्रीय 'सरोददारी विभाग सम्पूएों. नयर सरकार के लिश 
भ्रच्छी प्रकार से खरीददारी कर समझता है । यदि इस कार्ये को पतगन्‍्अलप्र, 
_छोटे-मोटे कर्मचारियों में बाट दिया गया तो परेशानी हो जाएगी ॥ किसी एक 
अमिकरण में इन कार्यों को संयुक्त करने का भ्रप॑ है विधेषीकरण। इसके 
द्वारा विभागों के बीच' मो एकीकरण स्थापित डिया जाता है क्योंकि वे 
सपने आपको अधिक ,निरिचिक रूप से सपूर्णो प्रंगठत का एक मांग मानने 
लगते हैं।। इस ब्यवस्पा हे दारा विभिन्‍न सेवाप्रों छा एक स्वर निर्धारित 
किया जाता है। इसमें श्लेणों विभागों को उन कार्यों से राह मिल जाठी 
है जितमे कि बे प्रपना सबछे अधिक समय भोर घन व्यय करते हैं। ऐसी 
स्थिति में श्रेणी विभागों छो भी विपेषीकृत होने का झवसर प्राप्त होता है ॥ 
« .** नए विम्ायों की रचना का यह प्ये तद्दीं है कि पुराने विमानों से 
कर्मचारियों, सरीददारी घादि कार्यों से प्रपना हात् पूरी तरहें से खीच लिया 
हो । भाज नी पनेक स्कूल मण्डलों को अपने साधनों के वियन्त्र८थ पर पूरी 
स्त्रतस्त्रता दो जाती है । कमी-कभी प्रन्य विभागों को भी यही ल्वर प्रदान 
कर दिया जाता है। पुड़ाने विमास अपने स्वतस्त्र स्तर को छोड़ने के पहले 
वस्तु-स्थिंठि को बनाए रखने के लिए पर्याप्त विरोध करते हैं। दे पढ़ तके 
प्रदान करते हैं” कि' उनकी समस्याएं विशेष रूप की हैं। उनका यह 
“एवराज रहता है कि जब नई व्यवस्था के अनुसार एक हो विभाय के विभिन्न 
कार्यों कटे अनेक श्रमिक रणों को सौंप दिया जाता है ठो इससे लालफीतानाड़ी 
"पनपठी है । इसमें सदेह नहीं कि थे ल्ली बिसायों एवं उनके साधन विभागों के 
बीच उपपुक्त सम्बन्ध स्वापित करना कठित॑ हो जाएगा । इसके भतिश्क्ति 
जो साथन विराम हैं, दे मुख्य रूप से दचत करने में और कुछलता की स्थापता 
+ डस्ने में रूचि सेठ हैं, जनता की खैवा करने के श्रेणी विमाणों के कार्यों में 
+ लकी झचि प्रपेक्षाझत कम होती है $ 
है. +दोनों प्रकार के धसिशरण्पों को विशेषताएं 

+ [एफ खश्णन्‍लध्ांडलछ ग छणक छुफुल्ड ग॑ 48०ए्लंच्ड] 

का जयर सरकार्‌ में जि विभिन्न विक्ायों का संगठन किया जाता ड्ढै 
. उनके दो. रूप द्वोवे हैं-,पदला, साबन रूप (0४८॥८व्५ष 080) और दूखरा, 
इक रूप (८०४) ६ श्राप: चद्नों बढ़े नगर इस दृष्ठि से कुछ भन्तर 


जन 
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की ह्थापना करते हैँ। इत दोनो हो रूपों की अपनी विशेषताएं होती ह। 
जहाँ तक छाघत रूप प्नमिक/णों का सम्बन्ध है उसकी प्रनेक विशेषताएं, हमारे 
सामने भ्रातो हैं। ये विभाग भमिलेख रखने, कार्य का नियोजन करने, साधन 
प्रदान करने तथा सौंपे गए सामान्य नियन्त्रण को रखते से सम्बन्धित रहते हैं । 
इनका कार्य मुख्य रूप से कार्यालय के प्रनंदर रह कर ही किया जाता हैं, 
बाहर क्षेत्र में भ्राकर नहीं । इनके द्वारा स्वय मगर का कार्य नहीं किया 
जाता किस्तु इन कार्यों को सम्पत्न करने में महत्वपूर्ण रूपी थ्रे सहायता प्रदान 
की जाती है। उनके कार्यों की प्रकृति इस प्रकार की होती है कि उनको न तो 
अधिक विनियोगो की झावश्यकता होती है ओर न ही इतने भ्रधिक कम्चारियों 
की । इत भप्रमिकरणो पर किए जाते बाले खच की मात्रा को देखकर यहू 
निष्कर्ष नहीं निकालना चाहिएँ कि इनका महत्व कम हूँ । 

अनेक नगर ऐसे भी हैं जहाँ कि इन अभिकरणों पर अधिक धन सच 
किया जाता है तथा इनको अधिक कार्य एव शक्तिया सौंपी जाती है । यदि 
इन धरभिकरणों को समाप्त कर दिया जाए अथवा उनके कार्यों को पन्य 
विभागों में बाद दिया जाएतो सगरको इससे मारी नुकसान होगय। इस व्यवस्था 
में केखद्रीयसर्ण तथा विद्यपीक रख हे ज्राम प्राप्त किए ज॒सबते हैं। यह प्रकार्प< 


कननानननान नॉानन पगाओ नणणन्नभनडीण दे. जल्द अी बोचआाओर ब्रॉाजत के कान न++-+ 
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तथा उसकी क्रियाओ के सम्बन्ध में शोध तथा नियोजन ग्राते है। यह अपने 
निणायों को विभिम्न सच।लकीय अमिकरणा का सौपता है । इन अमिकरणों 
द्वारा झनेक सहायक एव गृह रक्षक (0.8) 300 440॥56 ४८८७7०४॥ 
काय किए जाते हैँ । इन शृह रक्षक सेवाझो को सम्पल करते खमय ये साथन 
प्रमिकरण स्वयं भी का सचालन में अपने प्रापको सलग्त बना देते हूँ किन्तु 
श्रेणी विभागों से भिन्‍ने उनवी रुचि का केन्द्र उहंश्य न होकर साधन होते 
है । इस प्रकार के भभिकरणों क अनेक उदाहरण विभिन्‍न राज्यों में श्राप्त 
होते है । स्थुयाक राज्य में जाच ब्यूरो लासऐंजिल्स मे कुशलता एग॑ बजद- 
ब्यूरो भ्रादि कुछ उदाहरण हैं जो कि अशासकीय भनुसघान एवं नियोजन मे अपता 
कुछ घन खर्च करते हैं। सामान्य रूप से बडे नगरो द्वारा भी प्रशासकांय प्रएनो 
क॑ अनुसमघात से सबधित कार्यों पर किसी प्रकार का घन खर्च नहीं करते भौर 
करते भी है तो बहुत कम ॥ कमी-कमी परिषद को दिश्यप समितिया तथा 
अन्य अस्थाई निकाय विषयों की जाच में सलब्न हो जात॑ हैं + इस दृष्दि से 
विननयनीय मल ॉलन्‍ननप तन मल ममकन००: ही कधितियों तथा मगरपा9धिका के 
हैं। कोई भी सरकार उस 
| 6. ' कि उसका संगठन पूर्ण ते 
हो मौर यह अरवे ज्ञान व सही रूप में प्रयोग न॑ कर सके ॥ 
शणी पघभिकरणों को विशेषवायें ((0892९758०४ ण॑ ॥75० 

&&थाधं८5)--प्रे गी दिमाग कै कार्यों को मी मुस्य रुप से दो स़नूहो में बर्गी:_ 
कृत किया जा सकता है। प्रथम समृद्द मे शिक्षा, मनोरजन;/ स्वास्थ्य, पुत्र 
भादि कार्य झाते हैं। इन विमागों का अमुख उद्देश्य सुरक्षा, शिक्षा तथा स्त्री७ 

पुरुषों और बालकों के कल्यात्र जेंसी सामाजिक समस्याप्रों से रहता है। इन 


रडड , अमरीका में स्थानीय ,प्रशासज़, 
कार्यों को सम्पृ्न करने के लिए झावश्यक ज्ञान शिक्षा, साम्राजिक, विज्ञान एवं 
दवाई बादि के क्षेत्र में द्वोना चाहिये । इन क्षेत्रों में प्राप्तू ज्ञान, प्रायः अघूरा- 
रहता है तथा साथ हूँ मानवीय तत्वों पर विचार करना, मोर उनमे सुधार 
करना एक अत्यन्त कठित कार्य है; इसलिए इन प्रमिकत्यों, के कार्य अत्यन्त 
दुरूई माना जाता है भोर ये चाहे कितनी भी बच्छी प्रकाद से कार्य क्यों न, 
करें किन्तु जनता द्वारा इनकी आलोचना की जाएंगी । इस घूकार के विभा- 
जंतों की मनेक भ्रावश्यकतायें होती हैं, जैसे उन्हें. प्रपत्ती समस्याग्रों के सम्बन्ध 

में भ्रधिक ज्ञान होना चाहिये-। दूसरे, समर्य ए्गं योग्य कार्यकर्ता जेसे अध्या- 
पंक, स्वास्थ्य प्रधिकारी, ग्रस्पतालों के कर्मेदारी, पुलिसमन एं सामाजिक 
का्यकर्त्ता भ्ादि को जरूरत होती है। तौसरें, इत विभागों के हाथ में जो कार्य 

दिए जाते हैं उनमें से प्रधिकाश का संवध ्शिक्षितों, बीमारो तथा मपराधियों, 
की रक्षा से होता है इसलिये यह स्वामाविक है कि इनके हेतु पर्याप्त विनियोगों 

की जझूरत होगी। श्रेणी विभागों के द्वारा सम्पन्न किये जानें वाले कार्यकि दूसरे, 
मूह में प्रतिरक्षा, जत्-वितरंण, जन-उपयोगिता, स्वास्थ्य, घलियां एवं पाक 

आदि को लिया जा सकता है यथपि इन कार्यों से संवधित विम्राय स्पनवीय 

तत्व की भवद्ेलना नहीं कर सकते छिन्तु फ़िर मो इनका सम्बन्ध मुख्यतः 

बंमानवोय सम्यठापों से रहता है। यह विभाग भूमि, मवन, यन्त्र झौर 

पे सम्बन्धित रहते हैं । इ5 कार्यों की प्रकृति कुछ इस प्रकार कौ होती है कि 

इनसे सम्बन्धित विभाग निश्चित सफलता के साथ कुछ मी करने का दावा 

नहीं कर सकते । बौसे इन विभागों की जनता द्वारा प्रपेक्लाइत्ञ कम आलोचना 

की जाती है । इनके विरुद्ध किया जाने वा्ा दोपारोपण प्रायः यह नहीं होता 

कि ये प्रपना कार्य तहीं करते हैं बल्कि यह होता है कि इनमें खर्चा भधिक 

किया जाता है। प्रन्य विभागों द्वारा बहुत बड़ी संख्या में मजदूरों को तथा 

बत्रों को काम में लाया जाता है । 


इन दोनों प्रकार के अमिकरणों में प्ररस्परिक सम्बन्ध की ह2432:7%/ स्थापना 

एक मुख्य समस्या वन्‌ जाती है, जिसे सुलझाने की क्षमता पर एक कार्यपालिका 
कौ प्लाम््य कर मूल्यांकत निर्भर करता है । जब श्रेणी एसं साधन विभागों के 
बच पारस्परिक सम्बन्धों का निर्धारण किया जाता है तो भ्रनेक कठिन प्रएत 
उमर प्राते है । वर्ष मर के काल मे प्रत्येक् भरे छी विभाग को सम्मवत सभी 
कं ५! के 5 डे कं अऑडि-+न- के बीच 

ह:.9 83, ० ५ - ५७. ४.8 ७ थअ अणी 

74.2 ५ प्रकार 
की शक्तियों का प्रयोग करने हुए यडू श्रभिकरण कानूनों की सीमाओं मे रह 
कर ध्यवद्वार करते हैं । इन दोनों अभिकरणों के बीच जो प्रविश्वास और 
सहयोग का झमाव प्राया जाता है, उसे दूर करते के लिये सयुक्त राज्य प्रम- 
रीका के नंगरों का भनुमद कोई इलाज नहीं वताता | कई बार यह सुकाव 
दिया बाता है कि मुख्य कार्यपालिका ओर उसके दिक्रगोय अ्रध्यक्षों के बीच 
केबिबेेट सम्मेलनों का प्रायः प्रयोग करने से उनके मध्य ल्वित गल्नतफ़हमियां 
दूर हो जायेंगी प्रौर उनकी उपयोगिता बढ़ कयेगी । वे सुस्य कार्यपातिका को 
अभिक्त जागझूक बनता सकते हैं प्रौर परियद के सम्मुख उसे दोचता एन प्रस्ठावों 


के रोकने के कार्यों में सहायता दे सकते हैं किन्तु इस प्रकार के सम्मेलन 
करा 


नगरपालिका का प्रप्तासछोय प्रबन्ध र४५. 


पौपचारिक नहीं होने चाहिये भौर इनको नियमिति द्वोने को मो आवश्यकता, 
नहीं है । सम्मेबनकर्त्तामों को ऐप्तो कोई हिफएंय लेने की शक्ति वहीं दौंपनी 
चाहिये जो कि प्रसल में मुख्य प्रशासक को सौंपी जानी चाहिये! सम्मेलन के 
सदस्य प्रत्यक्ष रूप से ऊिछों ऐसे विदय पर भी विद्ार नहीं कर धड़ते जो कि 
दो विभागों के दीच सघर्ष का कारण बना हुआ है। उनका मुक्य लक्ष्य 
दुराप्रहो को तोडना है प्रौर विमागीय अध्यक्षों को एक ऐसा वातावरण प्रदान 
करना है जिसमें कि थे महत्वपूर्ण सम्पर्क प्रौर मिन्तता विकृत्तित कर सकें | वे 
आय? तमी उपयोगी हो सकते हैं जब कि एक भी महह्दपूर्ण प्रशत पर विचार 
न करें। 


विभागीकरण की समस्‍यायें (27०४ €प्यड "0 ०एआए शाओ28॥/०१) 
नगरपालिका के विमागों का ख़गढ़न करते समय विभिन्‍न सिद्धान्तों का भप- 
नाना एक प्रत्यन्त जदित अश्त है विमागों की ्षक््या कितनी रखी जाए 
क्सि विमाग को कितने कार्य मापे जायें ठया दिमाग का आकार कितना बड़ा 
रखा जाए ग्रादि प्रश्न सुनस्धने मे अत्यन्त जदित होते हैं । संगठन में लचीला- 
परम लाना भी झपने आप में एक कठित समस्या है कु फिर भी एक महत्व" 
पूर्ण आवश्यकता है । मल के सम्रह्‌ से सम्बन्धित कार्य को लचीसेपत कौ 
भावश्यकता का एक सपष्ठ उदाद्रण माता जा सकता है। १८वीं शतास्‍्दी में 
जननस्वास्थ्य विभागों हा प्‌ सम्बन्ध सफाई से रहता था किन्तु धीरे-धीरे 
स्वास्थ्य विभाग छू की दो को रोकने एवं नियम्त्रित से पम्ब- 
स्थित रहने लगे । कुछ समय बाद यह 40%: 7% अनुभव किया जाने लगा कि मल 
सग्रहू एम उसकी व्यवस्था का कार्य जनु-कार्य विमाग की एक इकाई के रूप में 
सम्रठित किया जाना चाहिये । द्रुतरा प्राधार यह बताया गया कि इसमें द्रको, 
व्यक्तियों वया उन तरीकों एवं तकनीकों को अपनाया बाता है जो कि सामा* 
न्यत जन कार्म विभाग दारा अपनाई जाती हैं। कुछ बडे नगरों मं सफाई से 
सम्बन्धित पृथक विभागा को भी संगठित बिया जाता है । इस प्रकार का 
यश स विभागों को बदलती हुईं परिस्थितियों के झनुरूप बनन मे सहायता 

वा है । 


विभाग के झाकार से सम्जाघत कार्स क बारे मे निर्णय जेना मी कुछ 
जटिल होता है। कुछ नगरों मं विभागों का भाकार इतना बढा रखा जाता है 
कि अपने सम्पूर्ण दायित्वों को सम्पल्त करने के डठिये वढ्ां केवल थोड़े से 
विभागों का संगठन करना ही जरूरी होता है। उदाद्वरण के लिये हम प्रायोग 
व्यवस्था दाले नगरों को ले सक्‍ते हैं जहां कि केवल प्राच विभागों को झौपचा- 
रिक रूप से नगर प्रशासत के समस्त कार्य सौंप दिये जाते हैं; इसके विपरीत 
कुछ नगरों म्‌ विमागो का क्राक।र छोटा होने के कारण वहां प्रनेक विभागौ 
का स्तगठत जरूरी हो जाता है। बैते ब्यावद्दा रिक दृष्टि से यह उच्चित समझ 
जाता है कि विभागो की सझ््या निश्चित न की जाये झौर ज्यों ज्यों तगर का 
बिक से होता जाये तथा उसमे - ये काय जोडे जाय स्थयों ध्यों उनकी सख्यय में 
संशोधन करते रहना चाहिये । ओैसे नगर पंरिषदों पर समय समय पर इस 
बाठ के लिये दकाव इसे जाते हैं कि मगर विमापों तथा मडतों को सत्या 
बढ़ाई जाए | यह दबाव कई बार घार्टर, भायोगों एज राज्य व्यवस्थापिकाप्रों, 


रचा » ध्रमरीका में स्थानीय प्रदोस्तद 


पर भी लाग किए जाठे हैं। आज को भांति इस प्रकार के दबावों को अतीत- 
काल में समय-समय पर धनुमव किया गया है । अर 


” सन्‌ १६०० से पूर्ण - दवाव, उल्लेखनीय सफलता प्राप्त करने में मो 
समर्थ हो, जाते थे किन्तु उसके बाद ऐसा नहीं होता ॥ वर्तमान समय में राज्य 
सरकार की भात्ति नगर स्तर पर भी विभागों के सरलीकर॒ण एवं सामूहीकरण 
की दिशा में एक भान्दोलन चलाया गया । जैसे आयोग व्यवस्पा एवं परिषद-प्रव- 
थक योजना वाले सरकार के रूपों मे इस प्रकार के प्लान्दोलन को सट्ठारा भो 
दियां गया । वर्तमान समय में प्रधासकोय यन्त्र के छचित संगठन की पूर्व 
आवश्यकता, श्रे प्ठ प्रद्याधकौय परिणामों की पूर्ण प्रावश्यकता माना जाता है ॥ 
इसके अतिरिक्त जरूरतें एर्ण दशायें भी वदल चुकी हैं। झतः इस दिला में ठोस 
कदम उठाया जाना जरूरी समझ जाता है। जैसा कि पहले भी कहा जा चुका 
है, सरकार की आधयोग-ब्यवस्था में ध्रधावक्ोय दिभायों की संस्या वस्‍मान्यतद 
चार, पाच या छः रखी जाठी है । जद्गा कहों विभागों की संस्या में इस प्रकार 
की कटोठी की स्ई वहां इसका परिणाम एक वरदान के रूप में प्राम्त हुआ । 
परियद-प्रवन्धक वासी योजनाप्रों मे मी उनके विभागों को धस्यां में कमी करने 
को प्रयास किया गया ।॥ शक्तिशाली मेयर तथः भन्य प्रकार को सरकारों के 
आधीन कार्म करने वाले बड़े या छोटे भनी नग्ररों में विभागों को संल्या 
आंयोग व्यवस्था एम परिपद-अ्रबन्धक योजेूना को अपेक्षा प्राय: अधिक होती 
है । पांच लाख से भिक की जनसल्याः वाले अधिकांस मयरों में विभागों को 
सरूया बीस से चालीस तक होती है 


_ विमायों की संस्या तथा उनका ताम तय करने के लिए कु एक 
झपदण्ड निश्चित किए गए हैं। इस्र प्रकार के सिद्धान्तों या मापदन्डों को 
चार्टर बनाने वालों के निर्देशक के रूप मे सपुकता किया जा सकता है। साधा- 
रफप्र रूप से छोटे नगरों में बड़े नगरों की अपला कम विनागों को जरूरत होती 
है क्योकि नियमानुसार कार्यों की सख्या एवं महत्व, नगर के शभ्ाकार के साथ- 
साथ बढ़ता है । नगर को अपने विनायों का संगठन करते समय इस बात 
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दि जब प्रब्य प्रधिक अच्छी 
प्रकार से कर सकता है, अपेक्षाकृत इसके छि दो अप्रशिक्षित ब्यक्ति उन दो 
वित्नागों का प्रतग-प्रसग प्रबन्य करते 4 


किसी विमाग का आकार एवं संख्या निर्चित करने में एक नगर की 
दित्तीय क्षमता की पधिक भद्दत्वपूर्णा मापदड नहीं बनाना चाहिए । केन्द्रीय 
विचार यह रहवा चाहिए कि नगर के कार्यों को यथासंभव कम से कम सायों 
में विभाजित किया जाए । किन्तु फिर भी एक विभाग में उन्हीं कार्यों 
को सामूहिक किया बाये जो कि परस्पर सम्बन्धित हैं और एक सी प्रकृति के 
हैं। इस प्रकार नगर द्वारा सम्प्न छिए जाने दाले कार्य इस बात के सापदड 
होंगे कि वहां विभागों को खंब्याः कितनी रखी जाए । जिन कार्यों में प्रारस्प- 
रिक सदय नहीं है उनको एक विमाय में संगठित करने की भपेक्षा कुछ संब्रायों 
को सौंप दियंध जाए तो भध्च्छा रहेगा । कुछ नी हो, विम्ार्यों दी उस्यों इतनी 


सेजरप्रापिकां डा प्रयाय दो यरस्व मरैंग 


कम होनी घाहिए हि मुश्य डायंवानित्रा धनी विमागीय प्रस्यक्षा कौ प्रष्दी 
प्रकार ते जान सरे तया समय-प्रमय पर उन स्म्मेसतां र्म आम्रत्रित कर 
सर | शैसे एस प्रदार हे दिमागों की मस्या भपिद से अपित पर्धह होनी 
शाहिए रिन्तु विशेष वरि्िपितियाँ मे यह ठस्दा ुघ बडाई मी जा मडझ़ती है। 
प्रत्वैक्न कार्यपालिका के लिययण $ छोत्र के लिए कुछ सोमायें द्ोवो हैं। किसी 
भी सेगर के लिए विभायों ही धश्या का निण॒य उम्र समय तक नहीं किया 
जग एकता जब तक कि वहा की स्यानीय प्रिह्यिवि्शें को ते समझ लिया 
बाय ३ 


विभाग का झन्सरिक हप 
(एकभाफपवण (00 ०४४4०) 


मयरफसिका विमायों डा अ्रस्वरिष अद्यासत मा! बन धाप सें सहुत़ 
पता है दया प्रशासत की काररुगनता, सझलता एपंसापेडता बहुद रुछ 
सी पर निर्मर छरती है । विमाय के स्तपठन में कम से कम संद्ान्तिक रूप मे 
शुछ गिद्ान्तों को प्रपनायां जाता ़है। इतम श्व॒ प्रथम मिद्धास्त यह है हि 
अ्रद्यालविक पदखोपात के शो पर ए+ ४२क्ति को उत्तरदायी ठदण़या जाये । 
यदि प्र्मासत्र म॑ किसी प्रभार की प्रब्यवस्पा या प्रनिय्मितता पाई जाये ता 
उस्ड़ लिए क्िस्ती एक व्यक्ति पर इम जिम्मेदारी दाल पके । इसी से मिलता+ 
जुलग। हा एड दूमशा घिद्धान्त व६ है 8 विदराय क प्रस्पेड़ भ्यक्ति का प्रत्विम 
कप से उस अध्यक्ष के प्रति उश्रदायी रहना 'काहिए। श्रत्ता की थोणियां 
उपस्ते प्रसारित द्वोकुर नीचे तझ् घतती चाहिए। इसके दीध बोर भवरोष तहीं 
होना भाद्िएं । प्रमुधासत एपं उतरदायित्व प्रगावन हे दो महत्वपुण तत्व 
हो है। स्दातता का महृत्द अंव्त ध्यवस्थापिका के प्रश्यों फे घ्रिए हो 
माना था पड़ता है विश्यु छोटे पधिशरियों एसे कूमबारशियों के जिए इसको 
33६ महत्व नदों इता दढा इसके धम्कप प्र यह प्रतेके इठिताईएों एसं स्रम 
स्वाधों वा प्रतीक बन जाता है। विभाग के मेक हों दथो को एक हा मस्तिष्द 
है थापीर दृवरूपतार थी हिविति में काय करुकर होता है । हे 


हि विमाग्धक्रण के झ्रान्तेरिक स्मक्षप्र का एक प्न्‍न्य सिद्धान्त यद्भ है कि 
विभाग के प्रस्ताति कार्य को स्थूरोन तथा सम्म।यो में उतकी प्रति के घ्राधार 
पर झहौँरा जाय ॥ बाय का वितरणा करते खमय इस सद्धास्त का प्रपताना 
अस्पन्स उपयोगी एवं आवश्यक भ्रममप्र जाता है) प्रवृति < प्रनुसार कार्या वर 
अमूहीक रण, विधेषीक रण को सम्मव बनाता है तथा कार्यों गो उप्ित रूपसे 
एम्पन्त करते के उच्चरदापित्व का केन्द्रीगरण फाठा है ) 3 ब्यूरोज क्रो सक्ष्या 
मा सीमित होनी चाहिए दया उनके बोच स्पष्ट रुप स विमाजन रेक्षायें खोंची 
जानो चाहिए। जिस प्रकार पूरे प्रशास्ततिक समन में श्रेणी एज स्टाफ के 
कार्यों के दीच भग्तर स्थापित किया जावा है. उसी अद्घार एक विम/ग की 
अ्र/ततरिक रचना मेँ मी इनके बोच प्न्तर रखा जाता है प्रत्येक विमागःके 
हाप में कम से कम के कार छो सॉप्रे टी सगे जिठको सम्पन्न करने के द्रिए 
बह स्थित है। इसके लिए विमाग के अम्तगंताहो डार्म क्री सम्पन्नता 
चादश्यक बस जाती है। उदाहरण के लिए शिक्षा के दोत्र में; भगवा बय 
किस्ली शेत्र में भनुखधान का कार्य इससे प्रत्यक्ष झूप' से सम्वन्परितू विभाग को 
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“झ्लॉपा जा सकता है । कुछ बड़े नयरों में साधन अ्भिकरभ के कार्यों के बीच 
"दिकेन्द्रीकरण की भ्रावश्यकता हो सकती है ॥ | 
॥।क्‍ १० ७ 7: प्र कार्यपालिका हे. 0 
३० ५ डे . ,अशासन में ] 6 
१ +. [व06, डच्एएावार ॥ #व्गागडााएग ] 
-“ , जब विश्रिप्न भाषारों पर बिमागीकरए कर लिया जाता है तथा 
एप्रनेक मापदण्डों को अपना कर विभाग "का संगठन कर लिया जाता है तो 
सत्ता का एक पिरामिडनुमा रूप हमारे सामने आ जाता है। शिखर के नज- 
दोक सहायक सेवायें होती, हैं 42 ।कि:मेयर या. मैनेजर को उसकी प्रशासकीय 
प्रक्रिया में सहायता करती है। जब प्रशासकीय ठचि कया रूप पर्याप्त सोच 
विचार कर रचा जाता है तथा उत्तरदायित्व की श्रेणियां स्पष्ट रूप से 
"निर्धारित कर दो-्जाती हैं तो कार्य की सम्पन्नठा बहुत कुछ मुश्य कार्यपालिका 
की कुशलता पर “निर्भर करती“ है! ऐसी स्थिति भे मवेक (प्रत्यक्ष एज 
; अदृश्य शक्तियां भी प्रमाव डालतो हैं । उत्तरदायित्व की श्रेणियों को_ एंक 
“मिरम्तर व्यवस्था में उचित रूप से: प्रबन्धित किया 'जहता है। कार्यपालिका 
*को भी व्यक्तिगद विमागों को निर्देशन प्रदान करना होता * है॥ एक स्पथ 
४ मेयर प्रयवा प्रबन्धक में नेतृत्व एवं: संचालन के गुर होते हैं। उसमें लोक 
प्रशासन की सम्पूर्ण समस्याओं को देखते की क्षमता होती है। बह इस झकार 
“के'सकारात्मक कदम. उठा सकता डै जो कि उपभोक्ताओं के लिए सन्तोपजबक 
 समन्वयकारी सिद्ध होगे एक वास्वविकः कार्यपा लिका को भपने मुख्य *अघी- 


विजन क्ीयिए की १--है- “4४ *१-१- करने की शक्ति प्रदान वी जाती 
है ५ मी के ०5 »«. * »« नात्मक कदम उठाता दे तथा 
"० ५ * देढ़ा है। कार्यपालित। द्वारा 


7 रखा जाते वाला.यह नियस्त्रण 'ुछ 'निपेध्रात्मक प्रकृति का भी द्वोता हैं, 
उदाहरण के लिए पदविमुक्ति, श्रनुशासनात्मक कार्यवाहर आदि । 
एक कार्यपरालिका जो कि केवल निषेषात्मक नियन्त्रण प्र हूँ प्राघा- 
-रित्र रहती है, बहू कार्यकर्त्ताओं में भ्रधिकर उच्च मोरेल (०:४०) बनाने में 
“असमर्थ रहती है । इसके द्वार भ्रधिकारियों में ऐसी प्रवृत्ति का विक/स होता 
है कि वे केबल वही कार्य करना-चाहते हैं जिनको कि उनसे ब्ाशा की जाती 
+ है, इससे भ्राधक कुछ मी नहीं। एक नेतुत्वयुक्त कार्येपालिका (मेयर या 
४ प्रबस्धक) को सकारात्मक प्रवृत्ति से भी कार्य करना होता है। वह अपने 
।संगठन को नेतृत्व प्रदान करता है, उनमें समन्वय स्थापित करता है प्रौर 
+ खुंगठन को प्रोत्साहित करता है + एक गतिशील प्रशासन की आप्ति के लिए 
'कार्यपालिका को ऐसी अनेक तकतीके घयरनानी होती हैं जिदसे कि उच्च 
*मोरेल (/४००४४८) को बनाया जा सके ॥ लोक प्रशासन के सभी अधिकारियों 
में सामान्य लक्ष्य की म्रावना वास्तविक होती चाहिए।॥ कार्यप्रा लिका के तुरन्त 
+के भधीनस्थ को ही न नीतियों के सम्बन्ध में योजना तँयार करने 
"या पुरानी नो को भच्छी प्रकार से उेयार करने में सक्तिय रूप 
* से भाग लेने के लिए अनुमति प्रदान की जानों चाहिए ।' जद विमागीय संचा- 
ऋल्लक बढ़े तिएुंयो को लेने में अपने योगदान: की मावना के प्रति ' सजग रहते हैं 
“तो उनको पूरा करने के ज्िये झपनी सारीःशक्तियां लग्रा: देते हैं; अपनी 


रे हे 
जय्रपासिक का अशासकीय ब्बन्ध रण 


शक्तियों फ्री द्वोमा में रहते हुए छफ्मापक को विमागोय विदयों को सेले में एवं 
सैयो, वर्ग जो प्रवन्पित करते में स्वेच्छापूर्ण शक्तियां तथा पहल वरने की शक्ति 
होनी चाहिए । मुस्य कार्यप्लिका को मी इन प्धिड्ारियों को सत्ता हस्‍्ता- 
न्तरित करने के नए उटुद् रहना प्राहिए, गवपि यह उतर है कि इठ्र भक्ति 
का दुश्ययोग भी ढ़िया जा सकता है घोर प्रशासकीय स्गठत में इसके परि- 
गामस्वरूप उतहें कशिताइयां भी मा धकठी हैं। 


प्रत्येक मेयर या प्रसस्पंक जब पद सम्मालता है तो उसे अनेक दिमा- 
गौय परध्यक्ष 72९ मिछते हैं जो कि पहले ही राय कर रह हैं। कार्मप्रालिपा 
को इन प्रपिझारियों की ग्रोग्यवाए दसनी होती हैं, वह इनके स्यक्तिगव 
सासात्र तपा एयंरेक्षए के छाषार एर यह तिरांय करता है कि वे उसके 
अधिकारी परिवार प्रे प्रष्छी प्रदाश ढार्य कर सगे प्रयवा नहीं। अधिकाश 
नसणरपालिड प्रशास्क यह स्वीबवार करते है कि प्रशाधन का खड़ते कंबल 
पहलू यह है कि एक डिमागीय प्राध्यक्ष को परदविमुक्त क्रिया जाएं बोर विसी 
नए रो नियुक्त किया जाएं । अब कमी कोर्यपालिका, अधिकारियों क विष्द 
कोई कढा झुदम उठाना चाहतों है तो उसे जात होता है एक जैसी थोग्पत/भों 
वाले बनेक सपिषारी हैं शो कि ऐसे कदमों का विरोध करेंगे । 


जब कभी विमागीय पद रिक्त होत है ता कार्यपालिका को विमागोय 
प्रध्यों बा चयन परने में प्रपती कुशलता दिखाने का प्रवेसर प्राप्त होता: 
है । इसके लिए गवसे पढ़ले मेयर या प्रदर्धक को श्द्ध सिशिकत झरना हांता 
है ड़ि विशेष निपुत्तियों म॒ क्या नीति प्रपनाई जाएगी । गया नगरपराछिका के 
कमब्रारियों में से हो हिसी को पदोष्च। झिय। जाए घथवा ससर सरहार के 
बाहर से नवीन रक्त कौ अवसर प्रशत रि्रा डाए। ह्पर्तीय प्ररिसत्ेयति एवं 
सन्तोपजनक उस्मीडदारों गो उपलग्पता कार्यपाल्िका के इस तिणंय को 
प्रमावित करेग। दि स्थादौय स्पक्ीति को तियुर किया पाए प्रणया चहींत 
जदां कही विमागीय प्रध्यक्षता को याग्यतः के आधार पर तियुक्ति प्रदान क्री 
जाती है, वहां कार्येप्रा लिको को निर्धारित नागरिक सेदा प्रक्तियाधों रा पालन 
करना होता है। 

विमागीय प्रष्यक्ष में नियोजन, संगठन शव प्रशासतर से सम्बन्धित 
याम्यताएं होनी राहिए। इसमें प्रधीवस्‍्यों को निदेधित करने ब्री क्षमता 
हांती बाहिए। इसमे कार्य के सिए स्याबसायिक योग्यता्ों कर होना उपयोगी 
रहेगा । विभागीय प्रध्यक्षों की नियुक्ति के लिए कई हु बार _विखित परीक्षा 
प्रसाली का मी प्पनायर जाता है। चई एंक पदों के लिए उर् श्यपूर्ण जाच भी , 
की जा सकनी है । प्रभिकाश विसागीस अध्यक्षों के नस कै धाघार पर, 
नियुक्त क्या जा छकता है । एक योग्य कार्यप्रा लिका विमायीय प्रध्यक्षों को, 
नियुक्ति माश में ही अपने बार्योंकी इतिशी नदी मानती। बढ़ तंयर के;द्वित को ध्यान 
में रखते हुए उनके तिशंयों के लिए उतकों समर्यव एव रक्षा: पदान करता ६ । 
बह प्रधिकारियों को प्रोत्साहित करता है, झारेथ देता है और उनकी प्रलोचना 
मी करता है। वह यह प्रयास करवा है कि उसके प्रमुख अधीनस्थ अधिकारी _ 
व्यावसायिक रूप से विकसित हो जाए इसके लिए वे अपने व्यावसायिक सगठवों 
में सदस्य बने, विषय से सम्बन्धित साद्ित्य का भध्ययन करें श्रोर धन्य नगरों 
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द्वारा की गई प्रगतियों से अपने झापकी परिचित्त रखें । वह विमायीस प्रध्वक्षों 
को प्रश्ासकीय तकभीकों में प्रशिक्षण प्रदाव करते के लिए भी व्यवस्था कह 
सकता है। कुछ प्रबन्धक इस नीति को समय-समय पर अपवत्ते रहते हैं 


है णी विनागों का सम्बन्ध नगरं को जनता के लिए दिन-प्रतिदित 
के सेवाएं संचालित करने से होता है। दुमरी शोर सहायक सेवा प्रतिकरणों 
द्वारा थ्रे पी. प्रनिकरणों को सहावता प्रद्यात को जाती है और मेयर या प्रवन्धरू 
द्वारा ब्यवहत नियन्त्रण को कियान्वित करने में सहयोग दिया: जाता है | कई 
बार यह प्रश्न किया जाता है कि; यदि समस्त श्रे शी एवं सहायक अभिकरणों 
में वोग्य भौर भ्रच्छे व्यक्तियों छो बँठ। दिया जाए तो कार्यप/लिका को - करने 
के लिए रह हो कया जाता है। वैसे नगर की कार्यपालिका को विभागीय 
ग्रष्यक्षों एवं उनके तात्कालिऊ, अधीनस्यों को नियुक्त प्लौर पदविमुक्त करने को 
स्रक्ति द्वोती है। वह पपने मुस्य प्रबोतस्थों - को निर्देशित, * नियस्त्रित और 
समन्वित्त' करता है । ऐसा करने के लिए प्रतिवेदनों, सम्मेतनों झोर निरीसणों 
को मार्ग उसके द्वारा प्रपनाया जूता है |, यदि नियत्व्रण एवं समन्वय प्राप्त 
करना है ठो_निरंशन एवं सुम्यवू केन्द्रीय ,क्ार्पपालिका से ही सचालित होने 
घलाहिए। ऐसा न होने पर सगरपालिका के कार्यों के एकीकृत प्रशातन की 

जगह स्वत्तस्त्र भ्रशामन स्थापित हो जायेंगे & 


मेयर या प्रवस्यक को अन्तविनागोय संघर्ष को रोकने तया दूर करने 
के लिए तियोजन एवं मम्मेलनों रू प्रयोग करना चाहिए। जब कमी इस 
प्रकार के स्ष्प दैंदा हो तो इसको सुलझाया जाने चाहिए । जब कमी किसी 
विभागोय सेवा में ऐसी दरार पड़ जाती है कि उम्चते प्रमावित होकर परिषद 
के सदस्यों को ठथा तांयरिकों को शिकायत करने के लिए प्रेटित होना पढ़े 
तो कार्यपालिका का यह हो जाता है कि वह उनेडी डचित जांच 
कराये ।. बैंठे कार्यपालिका यह प्रयाश्त करतों है कि प्रशासत्र को जनता एवं 
परियक्क के साय मिलकर एक्टोकुत रूप से कार्य करना चाहिए। कई बार ऐसे 
प्रवप्तर मी उत्पन्न हो जाते हैं जबकि कार्यपालिका को स्वेच्छाचारी व्यवहार 
हेट लिए अयवा प्रावश्यक्र कार्यों को 'भवहेलना के लिए विनाग्राध्यक्षों के विपरीत 
कार्यदाही करनी होठी है । करा्यफ्रतिका एक ऐसा माध्यम द्ोती है जिसके 
सद्वारे परिषद के भ्रादेश एवं नीतियां नयर के विभागों तक तथा नगर के 
विभार्मो की मूचनायें परिषद तक पहुंचाई जाती हैं + नीति मे स्म्दन्धित सभी 
महत्वपूर्ण शश्तों पर, क्रियान्वयन पर अयवा सेवा से सम्बन्धित बातों बर यदि 
दरिपद दारा विचार करना जहूरी सम्रझा जाता है तो इन विषयों को कार्ये- 
पालिका के माध्यम से हो परिषद तक ले जाया जाता है + जब भी कनी नीति 
के सम्बन्ध में विनियर्मों के क्रियान्ययत के बारे में, सेवा के सम्बन्ब में तथा 
सैवाप्रों को वित्तीय सद्भायता के बारे में कोई महृत्वपू्णं परिवर्तेत करता होता 
है.वो कार्यशातिका द्वारा उस- पर विचार छिया जाता है ठया वही इस पर 
निर्भय लेती है £ प्रस्तावित प्रध्यादेशों का जनठा पर बया प्रभाव पह़ेगा ठया 
प्रशासकीये सगठत पर उसका क्या प्रमाद दोया प्लादिद्वातों का निर्धय मो 
क्रार्यपाल़िका द्वारा किया बाता है । 

५. “इनसम्पर्क की दृष्टि से क्मनुनों था नियमों के पाजद सें परिवर्देन किया 
जाना घल्यन्त महत्वपुर्ये सममप्र जाता है पुलिस विश्ाम में ददि एक ब्यवद्ार वर्षों 

१/ की 





डर 


नयरपरा बिका का प्रधासकीय अबन्ध र्शा 
4 ( 
से किया जा रहा है तो उसमें तव तक प्रखितंन नहीं किया जा सता जब 
सके कि परिषद कार्यपालिका से भली प्रकार विचार-विमर्श न कर ले । किये 
जाने वाले परिवतंनो का प्राय. जनता द्वारा विरोध किया जाता है। इस्र 
विरोध की अठिकिया के रूप में कार्यपॉलिका का समर्यन एक सहत्वपूर्ण तत्व 
के रूप मे कार्य करता है । जब भी कमी सेवः का स्तर गिराना हो अयबा 
ऊंपर उठाना हो तो ऐसा करने से धूवे सम्बन्धित विभाय एवं कायपालिका 
के विचार जानना तथा जानने के बाद उनको मद्ृत्व दिया जाना जरूरी दो 
जाता है । यद्यप्रि इन छमी विषयों पर मेयर या प्रबन्धक की भावाज भ्नन्त्रिम 
नहीं होती तथा यह जरूरी नहीं होता कि उसे मात्र ही लिया जायेगा 4 परिषद 
अध्यादेशों एव विनियोगों के माध्यम छे नीति स्थापित करने क्या सेवा का 
स्तर तय करने में निर्शयात्मक रूप से मागर लेठी है । 


नगर सरकार भन्‍्य नगर सरकारों से सम्बन्ध रखती है, दह स्थानीय 
सरकार की प्रन्य इकाइयों, राज्य सरकार तथा सघोय सरकार से भी सम्बन्ध 
रखती है | इस कार्य में कार्यपालिका द्वारा महत्वपूर्ण योगदान क्या जाता 
है। यदि अम्तर्सरकारी उम्बन्धों बा सचालत करन के लिए प्रत्येक विभाग 
को ही कार्य करना पढें ठो पर्याप्त अम पैदा हो जाता है, साय ही अधिकार 
स्तेत्र सम्बन्धी अनंक संघर्ष मो पैदा होने को स्म्मावदरा रहती है। जहा कहीं 
कार्यपालिका विमाग को अन्तर्सरकारी प्रबन्धों के सचालन का कार्य सौंप दिया 
जाता है वहा यह व्यवस्था कर दी जाती है कि विभागीय द्रध्यक्ष द्वारा मुल्य 
प्रभास को वार्ताओों की प्रगति एवं रुके हुए निर्णयो के सम्बन्ध में भ्रूचित 
रखा जाये । 


नगर में युद्ध, मग्निकाष्ड, मुखमरी भादे के फलस्वरूप यदि सकटकाल 
वेदा हो जाके तो नगर का मेयर या प्रबन्धक, प्रशासकीय दल के क्रार्यों को 
प्रोत्साहित एवं समन्वित करता , । इस प्रकार के सकट के समय नगर के लोग 
अपने मेयर या प्रबन्धक से यह श्राप्ना करते हैं कि वह अ्रपती शक्ति तया 
सामर्थ्य के भनुसार प्रधिक से अधिक कार्य सम्पन्न करे । यदि मेयर या प्रबन्धक 
में कार्यपालिका सम्बन्धी कुछलता, साहस एव सदुमावना है तो वह सफल हो 
जायेगी और यदि उसमे मय, निर्णय लेने की शक्ति का झमाव झादि है तो बहू 
संकट का सामना करने में भप्तफल छिद्ध हो जायेगी । संकट के समय में सन्य 
अवसर प्रदान करने की सम्मावना हों नहीं रहती । इसमें यदि कोई ब्यक्ति 
मफ़ल द्वो जाता है तब तो ठीक है किन्तु यदि वह भ्रसफ़ल रहता हैं तो उसे 
सावजनिक जोवेन से बोहर निकलना होता है। कुछ समय से संगरपरातिका 
अशासन में यह प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है कि भ्रधातकीय प्रक्रिया को एक श्रक्ति- 
शाती मेयर पग्रथवां नगर प्रवन्धक के भ्राघीन एकीकृत क्रिया जाये ताकि समी 
श्रेणियों का एक हो कार्यालय में लाया जा सके भौर उस कायलिय पर देख- 
आप रखी जा सके / कमजोर मेयर ज्यवस्था एव फ्राग्रेण स्यवम्या वाले मगर 
इस सामान्य प्रवृत्ति के झपवाद दिखाई देते हैं। एक ही सचालक के आधोव 
झनेक मण्डलों एवं आायोगों की नियुक्ति को जातो है ताकि वे विभागों पर 
नियन्त्रण रख सके । यह प्रवृत्ति मी प्शासत्र के एकोकरण की ओर हों 
बाठी है । 


रबर अमरीका में स्थानीय अशाजत 
नगर प्रशासन में मण्डल 
ई. (छप्क्र 9 एाछ #वष्माणआाइप००)... 

विभिन्न नगरों में केवृक्त यही अन्तर नहीं होता कि उसके विमायों की 
संस्‍्या कम या ज्यादा है वरन्‌ यढ़ नी ग्न्तर होता है कि उनके एक विनय 
का संगठन रिस प्रकार किया गया है। “यह हो सकता है .कि एक बंगर में 
पाकों को भर स्व॒वन्त्र मष्डल के आधीन रखा जगये तथा दुसरे सगर दाटा 
उनको मैथर या पेरिपद अयवा दोनों के ही भ्राघोद रख दिया जाये।_ एक 
अन्य नगर में पार्कों से सम्बन्धित कार्यों के लिए मेयर या अदइन्थक ढारा नियुक्त 
एक आावोग नी हो सकता है। नगरपालिका प्रशासन के संग्रठत में विभागों 
के कार्य का संदालन करने के लिए मण्डलों को भहृत्वपूर्ण योगदात रहता है। 
मेयर या प्रवन्धक के झ्राधीन रंहने वाले विभागों के संंयठत में भी मुख्य रूप से 
दो समृह रहते हैं । प्रयय वह जिएको अध्यक्षठा प्रभासछोय मण्ड्लों द्वारा को 
जाती है तथा दूसरे दे जो दि एक ही व्यक्ति द्वारा प्रमासित किये जाते हैं। 
वह व्यक्ति संचालक, या पायुक्त या अपीक्षक कुछ भी कहा जा सकता है । 


पिछले रुछ वर्षों से विशेष उद्दे श्य के लिए संगठित मण्डल या प्रायोगों 
की सख्या प्रत् घटती जा रहो है । इस प्रवृत्ति का दायित्व बहुत डर प्रायोग 
ग्रथवां परिषद-प्रबन्धक भ्यवस्या पर डाला जा सकता है किन्तु फिर नी यह 
केवल इन्ही सरकररों नह ही सीमित नहीं है । पहले किसी नी बई नयर में 
इस प्रकार के दस से लेकर वीस तझ मण्डल पध्ासानी से प्राप्त हो जाते थे किस्लु 
प्राज ये प्रांच या छः से अधिक कहीं मी प्राप्त नहीं होते । कंद्दींकहीं इनकी 
मंश्या इससे भो कम होती है ॥ 
नगर सरकार में प्राप्त सण्डलों की घक्तियों एवं बनावटों के बीच 
पर्याप्त प्रन्तर होता है । बोडई छोटे मी होते हैं. भौर बड़े नो, बोर्ड निर्वाचित 
नी होते हैं और नियुक्त भी, पदेन मण्डल मी होते हैं और सयुक्त मण्डल भी 
होते हैं; मम्डड कम कार्यक्राल वाले नी होते हैं सौर प्धिक कार्यकाल वाले 
मी होते हैं | कुछ मष्डलों का कार्यकाल ग्रठ़िरावपूर्ण होता है, कुछ का नहीं। 
कई एक मण्डल वृतनिक्‌ भाधार पर संगठित छिये जाते हैं जब कि भन्‍य का 
संगठन अवैतनिक आधार प्र ही किया जाता है + कुछ मस्दलो के सइस्थ बपने 
काय में सारा समय लगाते हैं रवकि अन्य दुछ मण्डल बपने कार्य सम्पादन के 
लिए कनी-कनी ही भ्रपनी वेठरऊु बुनाते हैं ॥ कुछ मण्डल केवल परामचेंदाता 
निकाय हीं होते हैं जब कि घ्न्य क्ये ग्रदें-्यवस्वापन एढें अर्थ स्यायिक्त शक्तिया 
मी प्राप्त होठो हैं। झुछ रूण्डल ऐसे होते हैं जो कि घपने विसायों की पघ्य- 
छता करते हैं जद कि धन्य ऐसे मो होते हैं जोझि छपने विभाभ के केवल 
प्रघीतस्थ के रूप में ट्री कायय करठे हैं। मण्डलो के रूप एवं सगकत में इतनों 
विभिन्‍ततायें रहने के कारण इनके महत्व एबं योगदात के सम्बन्ध से कोई 
सम्मान्यीकरश नहों किया जा सकठा + प्रशासन को मण्डलात्मक व्यवस्था का 
जेरेमी वेन्यस ठया जे० एस० मिल प्लादि वित्रारकों ने मारी दिरोष किया है । 
अमरीकी पुन नव के आधार पर कुद सेखक यह मत प्ररुट रूरते हें कि इस 
बात छा कोई, प्रमाणु चहों सिवा कि रष्डर ब्यवस्था को उमरप्ठ कर देने से 
मयर किसी मृल्यवाद चीज से मंचित रह ग्रये हों ॥ इनके दिपदोत जब से 


ज़गशपालिका का प्रशासकोय प्रबन्ध रण 


सशासव का एक ही व्यक्त के नियन्‍्द्रण में रखा जाने लगा है तब से पह 
झधिक लचोला, उत्तरदायों एव प्रभावशील रहने लगा है ॥ 


मण्डल व्यवस्था के अपने कुछ लाम होते हैं । इसका प्रयम साम यह 
बताया जाता है किए पक कम की वकोस्कल कप्यू हशस्टियों कर शत तटकसगकिक 
कार्योंच नह हे 
के नंगा * * 2 00१ ० की 
पम्नार कर लिया है | ऐसी स्थिति मे विल्तृत नियोजन आवश्यक बन गया 
। परिषद एवं मुख्य कार्यप्रालिका के ढारा जो नियोजन किया जाता है 
उससे भी अधिक ब्याप्क नियोजन की आवश्यकता होती है । प्रनेक महत्व- 
पूर्ण प्रश्तो के सम्बन्ध में निर्णुत्र लेने की शक्ति क्रिसो न क्रिस्ी को सौंयना 
जैछरी हो जाता है। अतः यह सोचा जाता है कि क्योंव इस शक्ति को 
मण्डल को ही सौंप दिया जाये ताकि एक व्यक्ति को शक्तिया ्रौपने के दोष 
से बचा जा सके । व्यक्तियों का सृभ्ृह जनता की प्रतिक्रिया एवं साधनों की 
उपलब्धता का भ्रधिक सही प्रमुमाद लगा सक्कता है । यह मण्डल व्यवस्था: 
का एक दुसरा उपयोग है # मण्डल व्यवस्था मे गणमान्य लोगों को तथा विशे“ 
यज्ञों को सावंजनिक कार्या मे माय लेने का भ्रवसर अद्वान किया जा सकता 
है, क्रिसी पन्य व्यवक्या मे ऐसा करना कठिन हो जाता हैं । मण्डल में सदस्य 
अधिक तम्बे समय उक्त अपनी योग्यताम्रों से तंग्रट प्रधासत को लाखान्वित 
कर सकते हूँ । तीसरे, मण्डल व्यवस्था में सरकारी मल एकरूप रहती 
है, उसमें समय-स्रमग्र भनपवश्यक रूप में प्ररिकर्तन नही होते रहते। चोये 
यह पलत प्रकार के राजनैतिक प्रभावों से स्वतत्र रत है । पाचर्वें, मण्डल 
व्यवस्था अधिक से भ्षिक लोगों को ताग्रिकत्ा की शिक्षा देकर उतकी सेवा 
करती है । इससे जनता विभागीय कार्यों कई अधिक से अधिक परिचय प्राप्त 
करती है । छठे, कमी-कमी यह भी कहा जाता है कि मण्डल व्यवस्था के 
आधीन नगर के धन की बचत होती है । 


मण्डल व्यवस्था के लिए जो मी तक दिये जाते हैं के प्रायः वे ही हैं 
जो,कि अलग अलग नगरपालिऊा कार्यों को सम्पन्न करने के लिए प्रलय-्भूसग 
अपिकरणों की स्थापना के लिए दिये जाते हैं | स्वतत्र मण्डलों के कुछ ग्रपने 
दोष होते हैं प्रौर ये भी प्राय: बही होते हैं जो कि डिश्ेष उद्देश्य के लिए 
सग्रठिठ मण्डलो के होते हैं । यदि महत्वपूर्ण राजनैतिक निर्णय लेने हैंतो 
यह कृा्ये परिषद को हो सॉंपर जता चाहिए। नगर परिपश मेने सग्र की 
आझावश्यकताओं तथा चुनाव क्षेत्र की समस्याओं से मली प्रकार परिचित रहती 
है । यह प्राय; भपती बंठकें करने में समय रहतो हैं वेैया विशेष समत्यामा 
पट विचार करने के लिए यह विशेष समितियां नियुक्त कर सकती है। इसके 
्रतिरिक्त नगर के कार्यों के मियोजन में एकता की आवश्यकता होती है इस 
आवश्यकता को विमिन्न कार्यों के लिए नियोजन करने ह्ेतू श्रतउ-झ्नलय सण्डल 
स्थापित करके पूरा नहीं किया जा सकता । बढ़ एकठा केवक ठमी प्राप्त हो। 
सकती है जबकि मण्डलो कौ परिषद के कृडोंर नियत्रण के कराधीत रखा 
जाये । किन्तु इतवा भर्य कह द्ोगा कि मण्डत कौ सुदृध्यता कम प्लाजषक बने 
जायेगी तथा मण्डलों को नीति निर्माण के कार्ये श्े वच्िठ रुव दिया जायेगा । 


रेश्४ 7 अमरीका में स्थानीय अशापन 


अतमान परिस्थितियों में मण्डल ब्येवस्था के लिए बहुत कम समयंनवूर्यो दे 
दिये जा सकते हैं / मण्डलो को सदस्वता बदलती रहती है, इनकी नीति 
बदल जाती है, इन पर राजनेतिक प्रमाव उसो रूप में पड़ते हैं जिस प्रकार 
कि एकहरी बध्यक्षदा वाले विमाग पर पढ़ सकते हैं। इसके प्रतिरिक्त यदि 
सदस्यों को लम्बे मविराव पूर्ण समय के लिए रख दिया जाये तो दुष्ढ प्रकृति 
बाले व्यक्तियों को निकालना कठिन बन जाता है । है ५ “78% 


|] मण्डलों के प्रशासन से संवधित प्रनेक तर्क इस धारणा पर आधारित 
रहते हैं कि मण्डल स्वय प्रशासम का कार्य करते होंगे। इस्ीलिएं (कमो-क्मी 
यह कहा जाता है कि मण्डल के सदस्य बिना वेतन प्राप्त किए ही कार्य करतें 
हैँ इसलिए उनसे विभागीय अध्यक्ष का खर्चे कम हो जाता है। किन्तु यह 
बात एक बड़े भाकार के नगर के संबंध में इतनो सच नहीं ठहरती क्योकि 
वहां अधिकांश विमागों की प्रकृति प्रशासकीय होती है । यदि इन पदों पर 
प्रगैतनिक भधिकारियों को नियुक्त किया याय तो कार्य मली प्रकार पूरा 
नहीं हो सकेगा ॥ जब कमी एक मण्डल द्वारा एक मुख्य प्रशासक को नियुक्त 
किया जाता है तो उसे प्रायः वही वेतन प्रदान किया जाता हूँ 
जो कि परिषद्‌ द्वारा  प्रदाव किया जा रहा है। किन्तु 
फिर मी इतना श्रवेश्य है कि मण्डल द्वारा अधिक भच्छे व्यवितयों को नियुक्त 
किया जा सकता है । यह प्रायः इसलिए होता है कि मष्डल नियुक्ति या 
निर्वाचित होने के हा बाद ही अपने कार्यों के संबध में भ्रतिशयपूर्ण दृष्टि- 
कोण प्रपना लेता है । इसी भाघार पर एक कार्य को दूसरे की अपेक्षा अप्य- 
घिक भहत्व प्रदान किया जाता है 4 


यह तक दिया जाता है कि स्कूलों की अपेक्षा पार्क अधिक महत्वपूर्ण 
हैं। दूसरों द्वार यह तक प्रदान किया जाता है कि रूकूलों का मदृत्व भनन्‍प 
संभी कार्यो से अधिक है। इस प्रवू,त्ति के १रिझामस्वरूप प्रत्येक मप्डल भपने 
कार्यों को शेष दूसरो को प्रपेक्षा अत्यधिक महत्व देने लगता है झौर उप्के 
लिए अधिक विनियोपों को माग करता है । एक मण्डल द्वारा विभाग को 
सम्मान एबं महत्व प्रदान किया जाता है; उसके लिए परिणामस्वरूप बह संभव 
होता है कि सवर्षित मण्डल को विनियोग्रों कर एक बड़ा माय मिल सकता है 
जितना कि एक व्यक्ति के प्रध्यक्षता करने पर नहीं मिल सकता । यह विषय 
निरीक्षण करने योग्य है कि मध्डलों द्वारा बचत न करके इसके स्थ.न पर 
अत्यधिक खर्च किया जादा है | यह व्यवस्था उस समय दुर्माग्यशाली सिद्ध 
नहीं होती जबकि नगर के नये कार्यो को प्रारमभ्म किया ऋाता है तणा संगर 
ठीब गति से बढ़ता तथा उप्नत होता है ॥ किन्तु जब नगर को प्रपने इस 
मष्डलों पर हजारों या करोड़ों डालर खर्च करने होते हैं तो मण्डल के खर्च 
धर शेक लगाने की घावश्यकठा पड जाती है । 


पलों का प्रपने ग्राप में एक सीमित महत्द होता है। बेंयम ग्रादि 
विचारकों ने तो मण्डलों को एक पे की माति माना या जिउके प्रीक्षे कोई 
भी भपने उत्तरदादित्व को छिप्रा कर रह सकता है। यद्यप्रि ऐसी भी झमेक 
धरिस्थितियां पाती हैं जदकि मण्डल द्वारा उत्तरदायित्वपूर्ण एस मूल्मवात 
सेवा प्रदान को जाती है। उतन्ताइक!र के रूप में यह मण्डल गरत्यन्त महत्वपूर्य 


वगरपालिया जा प्रग!म क्रय प्रसस्य ३३१ 


कार्य करते हैं। योजनामों को कियान्वित करते समय, नियमों को लागू करते 
समय, तथा ऐसी ही प्रम्य यर्यों को सम्प्न करते समय ब्यक्तितर्यों द्वारा 
महत्वपूर्ण ड्रार्य सम्पप्न ढिया जाता है । अनेक नागरिक सेदरा म्ायोग तथा 
नगर वियोजन भायोग वतिश्बय दी इस दृस्टि हे उपयोगी रहते हैं। मब्दतों 
दर कर मूस्यांकन, व्यय॒ह्यार की जांच, दोषारोपित प्रशासतिर ध्रप्टाचाट के 
सबंध में पूछताल तथा प्रत्शावित मर्षिंह रियो ही पईकि 287 के सब में 
दुकों फो सुनने आदि के बारे में मतों द्वारा उपयोगी जिए जा सकते. 
हैं। ऐगे बनुशानात्यक एग वियव्शरमढ़ प्रकृति के कार्यों को मण्डय द्वारा 
प्रपिक निष्पशतायूर्थक धम्पप्त विया जाता है. भण्या एक ब्यतित द्वारा, यह 
एक विवाहयूर्ण प्रेस है। मश्ठल के विमिल कार्य सैदान्विक दृष्टिसे 
धश्यधिक प्रापर्पित होते हैं तिसतु स्थावद्वारिक झुप में उनका यह विश्व इवता 
प्राइधित नहीं होता । वास्‍्तविर प्रदामन के मघ्य्तों ढ्ारा बहुत रूम उपयोगी 
काये किए जाते है । सर्मधेष्ठ मभ्दल उसे साना जाता है जो कि प्रपते 
प्रधासकोय प्रद८क फी ६ किए पूरी जागरूरता के पाए करता है भोर सारे 
कार्य उसी के भरोसे पर छोड़ देता है । जद कमी मभ्शल प्रशासनिक कार्थों में 
उतमते लगता है तो बहू प्रसात॒ मे प्रतने प्रपिदार क्षेत्र से बाहर निकल जाता 
है। जे» एग० मिल का यहू रधन पर्याप्ठ महत्व रखता है हि एक सामान्य 
नियम के पनुसार प्रत्येफ़ का्यंय।लिका कार्य को, चाहे बह सर्वोच्च हो झयवा 
पधीनस्य दो, वह विसी प्रदक्ध ध्यक्ित डॉ निर्धारित बर्हवम्य होना चाहिए। 
यहाँ ला डिल्वुल नहीं रहूता जहाँ यह पता नहीं लगता कि उत्तरदायी 
ड्रोन है। 

वस्तुस्थिति का अध्ययत करन के दाद कई एक विचरारक यह 

मत प्रकट करते हैं कि मधालों को अधिक महत्व प्रदान नहों शिया जाता 
चाहिए जिन्‍्तु फिर भी उन्हें उचित मद्वत्व प्रदान करने से वर्चित भी नहीं 
रा जाना चाहिए । वैसे एक संतुलित दृष्टिकोण यह होगा कि नगरपालिया' 
मण्डज़ों वो तुरन्त समाप्त न जिया जाए, साथ ही उनकी प्रतिशय बुद्धि मी 
ते की जाए । मष्डलों के बास्‍्तविक मूल्य पम्मी तक गध्त हह्ीं हैं गिस्तु फ़िर 
भी यदि एक नथर को यहू विश्वास है जि बह नगर प्रबन्धन था शक्तिशासी 
मयर यी स्यवस्था में भ्रधिव योग्य विमागरीय प्रध्यक्षों के समूह को प्राप्त कर 
सकता है धौर उनको अनुचित झूट प्रणाली के प्रभाव से बचा सत्ता है तो 
सम्मवसः गला ता की वृष्द्रि से यह उचित रहेगा कि सभी थं शौ विभागों 
में से मघ्दरनों भर समराष्य कर दिया जाय। 
मगरपाकतिका प्रशासन झौर जनता हि 

(हज &3८राएाइहब११ 8०4 धो एक्ट] 


एक प्रजातन्परात्मक देप्ष में हॉँप्रभुता जनता के हाथ मे रहती है पौर 
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श्शूदद प्रमरीकषा में स्थानीय प्रशारत 


किसी भी स्वर का प्रशासत जनतट्व्रात्मक उत्तरदापित्व के प्राघीन कार्य करठा 
है । एक प्रजातस्तात्मक समाज में सरकारी अधिकारी जब ठुक प्पने कार्यालय 
में रहते हैं तब तक घपने कार्यों के लिए उत्तरदायी रहते हैं. वर्तमान' श्वृत्त 
के पनुसार जंब शक्तियों को एक प्रशापक क हाथों में केन्द्रित कर दिया जाग 
है वो जनता का ध्यान उस पर केन्द्रित, हो जाता है। बढ घरारी उत्ता 
का बैयक्तिकरण बन जांठो_है। ऐसी स्पिति में वह प्रशोखक चाद़े, पथया द 
हा, के हम कि ३० ह“ हैं। नयूरपतिका 
१ ९ *। परद्मपि इन दोतों का 
डर ॥ 4३ ै$ + ९. , इसका जतताई 
५ ., ६ . ह!** * : + १: प्रपने कार्यक्रमों कौ 
संम्पलता के लिए समान रूएसे जतत' की मद्दायता पर निर्मेर रहता ड्वोग 
है | दोनों ही जनता की प्रतिक्रिया के प्रति सजय रहते हैं। मेयर राजन तिक 
मझाध्यक्ष होने के साथ-साथ प्रशासनिक प्रध्यक्ष भी होता है, इसलिए वह जनता 
से भपेक्षाइृत प्रधिक सम्पर्क रखता है।। य्धाप वह परिषद का एजेन्ट नहीं होता 
किन्तु फिर भी भावश्यकृता के समय उसको सद्योगपूर्मक कार्य कदता होता 
है। यद्यपि विवादपूर्स भसलों को 'सुलम्घ्रना उसका कार्य महीं है किन्तु ऐसी 
स्थितियों में वह भागे था सकता है, दूसरी मोर प्रबन्धक ही स्थिति इछ 
कठिन होती है । उसे परियद-की इच्छा के झनुकूल कार्य करना होता है, धाव 
ही वह सामान्य _जनता के मत की मी भवदेेलना नहीं कर सकता है । उचे 
जनता भौर परिषद के बीच साबघानी के साय व्यवहार करना द्वीवा है .ताडि 
उमके तथा गप्रशासकीय निकाय के बीच उलके हुए सम्बन्ध न रह सके। 


मेयर एक अबनग्धक के बीच-के मम्तर रहते हुए भी, दोटोदरा 
जनतसम्पर्क के स्िए प्रायः एक जैसे ही तरोके प्रपनाये जाते हैं । दोनों ही 
न तो की कल च ०0० 53 नन नगिता- 








हे. 2 बढ 

जित करने के लिए या सो बिल्कुल ही घमय न रहेगा मौर रहा भो तो बहुत 
कम रहेगा $ यदि प्रध्लासकोय बनावट और सेदीवर्ग के प्रबन्ध में जागहूकता 
रस्डी गई तो सायरिको की सेवा भी मसली प्रकार हो पायेगोी पग्रौर कार्यवालिका 
के पास समय जी पर्याप्त बच सकेगा। इस प्रकार की स्थिति को लाने के 
ईलए यह सिद्धाम्त अपनाना चाहिए कि क्रायंप्रालिका ढारा केवल उन्हीं कार्यों 
को सम्पन्न किया जाएगा जो कि भ्रन्य किसी के द्वारा सन्तोपदतक रूप सै 
सम्पन्न न किये जा सके | इस सिद्धांत को लागू करने के लिए कुछ एक कदम 
उठाये जात्ने हैं । 


नगरपालिका में कार्वप्रासिका का सचिव, प्रशासनिक सचिव एवं 
विकायव अषिकारी झाद़ि सुझुय कार्यत्रालिका' को राहत अद्दान करते के घिए 
वर्पाप्ठ कार्य करते हैं । मुख्य कार्यपालिका शिक्रायतों स्ले संद्घित मचलों एर 
विधार करतो है, इसके श्रतिरिक्त वह सामान्य जनता एवं संगठित सम॒हों के 
पम्बन्ध में मी अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य करती है ॥ मेयर एवं प्रबन्धक दोनों 


नगरप्रालिढा का प्रशासडोय प्रबन्ध रथ 


डा रह प्रमुख दाउित्व माना याता है डियरे प्राम धम्रापा #पयां स्पत्तियन 
वादलाप में सरहार को नीतिरों को परिषद तथा जनत£ के सम्मुख इपप्ट 
करे उमाज को नेत्र प्रदान करें । यहाँ कही इन विषयों में मेयर को पूर्ण 
स्वतत्तता प्राप्त होती है, वहाँ नगर प्रबंधक को ६6 क्षेत्र मं एर सीमित हिथिदि 
प्राप्त होती है। यह ईसालिए होता हैइपोडि उसपर प्ररिदद का निमरजथ 
रहता है| तगर प्रबनधरोों के बोच यह एक सामान्य समझोता रहता कि 
हे ऐसे विपर्यों वर नहीं बांप्तसे जा कि परिषद को नीति $ प्रनुकुष नही हैं 
घपया €पष्ट नहीं है + (दिद्मादपूर्ण दिवयों को यथासम्भद दूर डी रणा जाठा 
दूँ ॥ जहाँ कही नीतियां स्पष्ट: स्यवध्षि। बर दो जावी है वहां मेयर एव 
प्रदस्पक दोनो को ही दाय: एक देगी: हबठाजउ) प्राप्त होती है जिसके 
हार! दे जनठा एसे जनहित समूह छको प्रमादिस कर खदते हैं । प्ररायरोय 
जग-सग्पऊ ऐसे दिपय हांते हैं जो कि प्रशासन के मर्बापिद्ध कठित एथं सम्प 
मेके गाव विषय हैं। अत्येक सामान्य ज्ञान बाली क्रायपालिका यह जानतनो है 
कि कोई मा फ्राउंकम दाह दह किठनां नी लुख्यवत्यित एस सुनियोजित क्या 
ने हो किल्सु जब सके जलता का छम्रपंस उसब' पोछे नही है बह इतता प्रमाव- 
शाली धिद्ध नहीं ट्ो सरवा। जब जनता डी प्रतिक्रिया को खायने के लिये कोई 
यद नहीं होठा हो कार्डपरालिका को यही भाझा रख कर घसलनता हातठा है कि 
जनवा # साय उमक दिल प्रतिदिन के सम्पक॑ उसको छफ़लता के लिये प्राव- 
हपक विश्ा्य को तायरिकों में पैदा $र सकगे। प्रशासको का प्रणिवाश 
कार्य जल-सम्पर्क छे सदधित समस्य(प्रों को मुसभाने में ब्यतीत द्वोता है | 


प्रण्यप्ततिड्र रॉयठन का बिसाग डी सफ़लता एड साथक्ता के जिये 
प्रतयात मदचघपूर्ण स्पान द्वोता है डिस्तु (कर भी प्रशासछोों की यधग्यता एवं उनका 
प्रशिष्तप भी रॉगटन के फार्यों पर उस्लेम्ननीय प्रमाय डालता है । प्रशास्रक में 
आपन-रोत प्रै स्रक्िंगत युप द्वोन चाहिए तथा इस वार्यों को सम्पस्त कटने 
के विए उनको हित्त प्रद्गार का प्रशिक्षण प्रशत ढिया जाना चाहिये-ये गृध्ल 
ऐसे प्रश्त है जिलकों हि सस्तोपजतक रूप में सुलझाने का क्रोई विडत्य नहीं 
है फिस्तु फिर भी इसड्रे लिये कोई परस्तिम उत्तर प्दात नहीं किया जा 
सकता | 


.. नगरपाहिका के शिकारी 


[#एशालएडा, 0८5४5] 
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नगरपालिका के कुल भ्रघिकारियों एवं कर्मचारियों की संख्या ठेरह 
खास से भी भ्रधिक है इस प्रकार ये संयुक्त राज्य प्रमेरिका की कुल 
सरकारी प्रधिकारियों की सक्या का लगमय ३०% भाग हैं + राज्य के 
संविधान, सामान्य कीनून, सगरवालिका के चार्टर एवं अध्यादेश प्रादि के 
द्वारा नगरपालिका के इन कर्मचारियों एवं प्रधिकारियों पर निबन्‍््रण रा 
जाता है। इन्ही के द्वारा उनके चमन का तरीका, पद का कार्यकाल, शनकी 
शक्तियां, कत्त ध्य एवं दायित्व, प्रशिकारी कसमे आदि का निर्धाटण किया 
जाता है। मैककुलिन (१४८एफ्रंआ०) के कयनादु सार जब ठक राज्य के 
विभियमों द्वारा स्पष्ट रूप से सीमित न किया जाये, उस समय ठक नगर 
निगम का थददों एवं अपने कार्यालयों पर पूरा-यूरा नियन्त्रण रहता है. 
किल्तु फिर भी स वैधानिक प्रतिवन्‍्ध नहीं होते । राज्य को ध्यवस्थापिकाये 
स्पानीय अधिकारियों, अमिररणों एवं कमंचारियों को योग्यताएं, कार्यकाल 
एवं कत्तव्य निश्चित कर सकती हैं 7? बसे इस सम्बन्ध में कोई सामान्य 
“विचार प्राप्त नहीं होता कि स्थानीय अधिकारी कोन है ॥ प्रधिकारियों एच 
कर्मचारियों के बीच स्पष्ट रूप से कोई विनाजन रेखा नहीं खीची जा सकती । 
एक प्रस्नंय मे एक पद्माषिकारी कर्मचारी प्रतीत होता है किन्तु दूसरे ही प्रसंग 
में श्राकर वह भ्रधिकारी प्रतीत होने लगता है । इसके झतिरिकद्र एक नगर 
में जिस पद को अधिकारियों की श्रेणी में रखा गया है, हो सकता है कि 
किसी दूखरे नगर में उसको केवल कर्मचारी का स्तर हो प्रदान किया 
गया दो 


झनिश्चित एवं कठिन होते हुए भी यह प्रश्न अत्यन्त महत्वपूर्ण है 
कि किस पद को अधिकारी का माना जाये और किसको कर्मचारी का । 
इसका कारण यह है कि इस प्रकार का झन्तर किए बाने पंर ही एक 
प्रदाधिकारी की नियुक्ति, वेतन, कार्यकाल, शक्ति, दायित्व, कार्यकाल में वेतन 
काँ परिवर्तेन, सेवीवर्ग के विद्ियमन भ्रादि से सम्बन्धित बातों को तय किया 
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जगरपालिका के धर्चिकारी रेश्ृ 


जाता है । भ्राद; प्रत्येक समाज 3 ऐसे तत्व होते ईं शो हि घरषिकारी 
को प्म्य $र्भघारियों से मय हैं। उदादरण $ तिए एड कार्यालय 
एक निरन्तर चने बालो स्थिति हांठों है यह अपने निद्मामियों था असते 
सदस्यों दर प्राधित नहीं रहती। कार्शसय $ खाद पोड़ों रुठ यात्रा में 
सम्पान, उत्तरदादित्द एड ह्वतर्तता जुड़ी रहती है। प्ररम्प रामठ #प छे जो मी 
इसमें प्रवेश पाता ह उसे था शो प्रप्ने पद को सम उठानी पत्ठी है धपवा 
महू एक बर्द मरा है॥ जो भी कराई कार्यालय $ पर पर दआखीत होता 
है इसके कुछ निश्वित दापित्द बसे यावे हैं सपा शक्तियाँ प्ोष्ठ हाँ झती हैं 
जो हि एक धोमा तह मत्रीमरलार्मऊ द्वोती हैं, फिलु फिट मी इन 
गठियों डा दरांग करते समय पुछ स्वच्छा को नो उपरोगय में लाता होता हैं। 
प्रत्येक कार्यालय प्रो एऋ रोडगार माला जा ध्रदुता है डिल्तु प्रत्यक्र रोडगगार 
कार्यालय नई द्वोडा 


लपरपालिड़ा के कायलियों की रच्रता रकवल अ्यवस्यापिका क। सत्ता 
के धाधीन दी की या सकतो है। यहूं म्ति अस्त मो को जा श्रकतों हैं और 
निहित झप म॑ं भी रह सदतो है । जब कमों इससे सम्दन्धित घार्टर के 
प्रारधानों दा भ्वशशवापिका $ ढानूतों का पमयव हूं दा) ऐसे प्ों को प्रम्या-- 
देग द्वारा बनादा जा गजता है दिन्तु मे अस्ताद या नियुक्ति द्वारा नहीं 
बनाये था सकते । धार्टर के प्म्तगंत किसी कर्पोत्रियं पर रहते वाले स्थक्ति 
के सम्बत्ध में तमर द्वारा बुद्धिपूर्य प्रतिरन्‍्ध प्गाद जा सकते हैं । पेसे जतता 
दो सावरवी कानूल के शदलने था सशापत करते का प्रधिकार रहता 
इसलिए भार्टेर डरा निमित प्रत्यक तेगर के कायलिय को समाप्त किया था 
मढरता है । 


नगरप्रालिका कु कमघारी एड नगरपरात्तिका प्रश्चिक्रारों क मम्य रियव 
चक प्र्तर यह हैं डि दोनों हा तुसतात्मक महस्व अलग-अलग होता है । 
कसी भी पद को हस कमंत्ररी का समान भ्रयवा झषिकारी का-पह बात कई 
तर ठ॒त्यों पर निर्मेर करतीं है। उदाद्रण के स्‍्िए दोनों का सुलनास्मझ 
महत्व; द्रसरे, कार्यकास #ा विस्‍्ठार, ठोमरे, प्रयंवेद्माण की शक्तियां; चौपे, 
परसत्रता है धयवा स्ववेत्रता है, पांषयें, एयन बा हरीका बद्या है, छटे, 
चयन फा समय कौन प्वा है, छाववे , रिक्त स्यानो को यूति रा तरीका बया है; 
भध्राटवें, पम्प को हुटात या निम्रम्बित करने को शक्तियां हैं घपवा नहों हैं; 
सर्वे, पद को बदसने या बताने का तरीरा क्‍या है, दसवें, पद की शर्फ्तिया 
एक क॑म्य कया हैं; ग्याहूरझों, हर प्रद्रो प्रद थाने जाते स्थत्तियों को 
योग्यताये क्‍या हैँ। बारदूवे, पुरू स्पक्ति द्वारा कितने पद सम्मात्त गए हैं, 
वेरइमें, पोग्यता व्यवस्था हे नियम साश होते हैं अथवा नहीं; भौदढेवे, 
परदाधिदारी के म्यक्ठियत उत्तरदायित्द क्या 8 दन्ददढे, पैदा घिड़ारों से बाष्ड 
भराया जाठा है भषडा कसम सी जाठो है भौर सौलहवे , बतन कई्टां से प्रदान 
जिया जाठ़ा है तथा डिठना प्रदात किया जाठा है इन प्मी प्रा्तों का एक 
सन्तोपजतक हूप में उतर पाने के बाद ही यह सय कदना सम्मव हो सकता 
हैं कि स्सि पढ़ को धशिकारो का पद हद्दा जाय भ्रथवा कर्मचारो 
का पद । 


१६० झमरीक़ा में स्थानीय प्रणासत, 

कोई भी “कर्मचारी” एक प्रधिकारी के नीचे रह कर क्यूपे करवा है । 
भधिकारी द्वारा उस पर पय॑देक्षण रखा जाता है। कमंचारी का पद बहुल 
कुछ स्थायी होता है । वड़ प्रपने "पद पर संझातार सेवायें मश्वस्त-करता 
रहुता है। इसके कर्चव्य भुद्धू रूप से मत्रि-मण्डलात्मक होते हैं। न्यायादीश 
कूने (0०००५) के मनानुमार कर्मचारी को कोई ऐसी शक्ति शाप्त नहीं दोवो, 
कि गत प्रपने नियुक्तिकर्ता का प्रतिमिधिल्व कैर पक्के -या उसे कुछ करने के 
पएबाध्य कर सके ।...ै .#॥. हक ॥ 

40350 > न्‍ हु 

चार्टर्‌ के प्रावधानों एवः कानूनों के उपबन्धों से मी यह ज्ञात हो 
जाता है कि किसको अधिकारी कहा जाये भौर किसको कर्मचारी कहा जाये | 
तियुक्त या निर्वाचित कमंचारियों का नाम पूर्येझ्ष से चार्टर द्वाशा निश्चित 
कर दिया जाता है। इनके अतिरिक्त नगर सरकार से सम्बन्धित समी को 
कर्मचारी, एजेन्द यां सेवक कहां जा मकतां है। इस प्रकार के चार्टर के 
प्रावधानों को नगर परिषद द्वारा उम_ समय तक नही बदला जा सकता जद 
लक कि ऐसा करने की शक्ति उसे चार्टर द्वारा न सौंपी जाये । नगर- 
पालिका के प्रघिकारियों को कमी-कमी दो मागों में विभाजित किया जाता 
है--प्रथम, सरकारी अधिकारी घौर दुसरे, नगरपालिका ध्रधिकारी । पुलिस 
प्रधिकारियों के पदों पर प्राय: रोज्य के व्यक्ति हो कार्य करते हैं; इन पर 
नगरपालिका के प्धिकारी कार्य नहीं करते । 


नगरपालिका अधिकारी वर्ग की परिधि में मेयर, नगर प्रबन्धक, 
पापंद, एल्डरमेन, एवं नयर का कर संग्रहकर्त्ता श्रादि को लिया जा सकता है। 
एटार्नी,मंवन निर्माता), न्यायालय प्रधिकारी,प्रारूपकर्त्ता, इस्जीनियर, फायरमेन, 
स्कूल अधिकारी एवं भ्रध्यापक, डावटर तथा प्रन्य दवा विश्येपज्ञ कर मूल्यां- 
कनकर्त्ता, सडक ग्रधिकाटी आदि को नगरपालिका का भ्रधिकारी माता 
जाये “ अथवा नहीं मादा जाये इस सम्बन्ध मे ्यायालयों का अलग्र-लग 
विचार है । नगर तिथमरे की शक्तियों का स्रोत प्रायः नगरपालिका का 
बार्टर होता है इसलिए नंगरपात्षिका के अ्रधिकारियों को केवल वे ही 
शक्तियां सौंपी जातो हैं जिनका चार्टर में उल्लेख किया गया हो 
अ्रधवा जो व्यवस्थापिकां के किसी कानून द्वारा निर्धारित की गई हों। 
इंव. अधिकारियों को प्रायः वे कर्सव्य सौपे जाते हैं जिनको सम्पन्न करने के 
लिए निगम की स्थापना की गई थी। प्रपने कार्यों को सम्पन्त करते समय 
अधिकारी सदेव ही कानून को सीमाओं में रहते हैं, उससे बाहर कभी महीं 
जाते । जिन शक्तियों में स्वेच्छा का प्रयोग करने को भ्रथवा निर्णय लेने को 
भावश्यकता हो, उनको से किसी को हस्तांतरिद नहीं कर सकते ॥ छुल मिला 
कर भगरपालिका अधिकारी स्थानीय जनता के एजेन्ट मात्र होते हैं। वे 
अपरिभापित शक्तियों एवं कर्त्तव्यों का पालन करते हैं। वे अपने कार्य-क्षेत्र 
के अन्तर्गत कार्य करते हुए नयर निष्रम को किसी कार्य के लिए वाषघ्य 
मी कर सकते हैं ॥ जब कमी ये अधिकारी ग्रपनी सत्ता से वाहर काम करते 
हैं तो इसके लिए नगरपालिका को दायित्व नहीं सौंपा जा प्कता । 


३... पिरपालिका अधिकारियों को ब्रनेकु अकार के कार्य करने की 
शक्ष्तियां सौंपी जा सकती हैं। प्रधिकांश धधिकारी प्रशासकोय, ब्यवत्वापिकाः 


नयरपालिरा के अधिकारी नर 


सम्बन्धी एवं न्‍्यायपरातिका सम्बन्ध थक्षियों का प्रयाग करते हैं। 
न्यायिक श्रधिकारियों को मो प्रशासकीय एव व्यवस्थापन से सम्बंधित ग्नेक 
शक्षितिया सौंपी जा सकती हैं। राज्य द्वारा नगरपालिका प्रधिकारियों को 
कानूत का प्रालन कराने के सम्बन्ध मे प्रतिरिक्त शक्तिया भी सौंपी जा 
सकती हैं। इन शक्तियों का प्रयाग करते समयये ग्रधिवारी राज्य के 
एजेन्ट के रूप में कार्य करते हैं । यदि वे इस प्रकार के कर्चव्यों की सम्पन्नता 
में अवद्देलनाधुरणण (प्टिकोश अपनायें तो इसके लिए नगर कृदापि उतरदायी 
नहीं, हागा। मे श्रधिक्री पपने कर्सव्यों के सीमा क्षेत्र के प्रन्वमंत ही 
कानून का पालन करा सुकते हैं, वे इसमे भागे यहीं जा सकते । 


हा न्यायालय को यह निए॒य करन कह अधिकार प्रदान किया गया है 
कि किसी प्रधिकारी ने अपनी सीशाम रहू कर ही कार्य किया है ग्रयवा 
नहीं । जव तक कि इसके विरुद्ध कोई 20850 प्रस्तुत न किया जाये तब 
तक यही मान कर चला जातः है कि इन प्रधिकारियो द्वारा जनहित में 
काय किया जा रद्मा है तथ। वे अपनो सीमा मे रह कर ही कायं कर रहे 
हैं। कोई मी नगरपालिका अधिडारी सा्वेजनिक कार्यों को सम्पन्न, करते 
समय रे अपनी सहायता के जिए किसी प्रधोनस्थ या भ्न्‍्य ब्यक्तियों को तब 
तेक नियुक्त नहीं कर सकता जब तक कि ऐसा करने के लिए कानून द्वारा 
उसको शवित न भौंपी जाये। इसका प्र यह हुआ कि भषिकारी को स्वयं 
हो अपने कार्य सम्पन्त करने चाहिए। प्रायः इस प्रकार को शक्तिया 
चार्टर या अध्यादेश द्वारा सोपी जाती हैं। कमी-कर्मी इनको स्पष्ट रूप से 
कह दिया जाता है प्रौर कमी ये निहित रहती हैं ) नगर चार्टर एवं कानूो 
द्वारा ध्राय परिषद या भ्रशासकीय सिकाय के सदस्यों को तथा अन्य सभी 
स्थानीय भ्रधिकारियों को नगरपालिका प्रथवा इसके विभागों तथा सस्थाग्रां 
हा किसी डी डैके म॑प्रत्यक्ष रूप से ग्रथवा प्रप्रत्यक्ष हे अप लेने का 

के ज्षगा दी जादू ॥ कानून वो इस प्रकार के ठेको को गेर-कानून 

सिद्ध कर देते गे पदक कह प्रमुसार | लिए दण्ड दैने की भी 
व्यवस्था को गई थी; यह बांत नगरपालिका अधिकारियों सहित सभी 
अधिकारियों पर लागू होती थी। प्रधिकारियो को एक प्रकार से न्यास 
(77५24) की जेहो स्थिति प्राप्त थी प्रतः उसे सद्‌ विश्वास मे कार्य करना 
अनिवायें था। 


अधिकारियों के दो रूप 
[पद्र० #णए्ा+ ण॑ 0॥00६] 

नगरपालिका के अधिकारियों के दो रूप होते हैं। प्रथम का भम्दघ 
कानून अधिकारी से है जब कि प्रन्य प्रकार का भ्रधिकारी तथ्यगत अधि- 
कारी होता है । कानूनन झधिफारी बह होता है जो कि झरने अधिकार के 
भाघार पर कार्यालय मे बेठता है तथा 3न सभी आवश्यवताओों को पृ 
करता है जो कि उस पद के विए जहूरी हैं। तथ्यगत्॒ प्रधिक री बढ द्ोता 
है जो कि वास्तव में भपने पद की शक्तियों का प्रयोग करता है । बढ़े एके 
प्रधिकारी का जैसा सम्मात एवं ज्ञात रखता है किन्त कानून के भनुसाई़ 
उसे उस पद पर रहने का त तो अधिकार «होता है और ज दी उत्रक बहू 


२६२ पमरोका में छ्यानीय प्रशासत 


माम ही द्वोता हैं। यह प्रश्न अत्यन्त विढादपूर्रा हैँ कि क्या एके अधिकारी 
कानूनी अधिकारी” न होते हुए मो तथ्यगत अधिकारी हो सकता हैं जयवा 
नहीं । न्‍्यायाधीय ह्ारलन «(प्था59) के कथवानुसार एक तथ्यगत मधि- 
कारी वह हैं जिसका नाम कानूनी नही होता किन्तु वह जनता की दृष्दि 
सर समस्त घत्तियों का प्रयोग करता है | 


. ' तथ्यगत भ्रधिकारी उन प्रदाधिकारियों को मी कहा जा सकता है 
जो कि ऐसे कानून के भावीन कार्य करते हैं जिसे कि अ्रसश्ेषानिक ठहूंरा 
दिया गया है। कुछ विचारकों का यह कहता है कि जिस पद का कानूनों 
रूप में प्रस्तित्व नही द्वोता, उसका ठथ्यगठ रूप में मी अस्तित्व नहीं हो 
सकता । यहाँ एक बात यह उल्लेखतीय है कि तख्यगठ एवं कानूनन श्रथि- 
कारी एक ही समय मे एक ही पद को नहीं संभाल सकता । इसो प्रकार 
एक दी पद के सिए दो अधिकारियों को तथ्यगत प्रधिकारी नहीं कहा था 
आकता । जब एक कार्यालय कौ कानूनी रूप से समाप्ठ कर दिया जाता हूँ 
तो उसे सभालने वाला पूर्व श्रधिकारी तथ्यगत भ्रधिकारी नही रह जाता। 
वैसे सगुकारी नीति के अनुसार इसके प्क्‍॒पवाद मी हो सकते हैं। कई बयर 
ऐसा होता है कि एक कार्यालय छो समाप्त कर दियां जाता है. और 
उसके स्थान पर अन्य कायतिय को स्फ्राप्रित किया जाता हैं । जब तक नये 
पद के लिए नया भ्रधिकारी नही जा जाता, उस समय तक पहला प्रधिकारी 
ही कार्य करता रहठा है श्रौर इस झधिकारी छो तस्यमत की संज्ञा प्रदान 
की जा सकती हैं $ तथ्यगत अधिकारी के कार्य तमी यथयोचिठ माने जा 
सकते हैं जब कि वे जनहित के लिए अथवा तृतीय व्यक्ति के हित के लिए 
संचालित, किये जायें। इन कार्यों को सरकारी नीति के उन कार्यों के 
ग्राधार पर द्वी म्यायोचित ठहराया जा सकता हूँ जो कि समाज के संगठनों 
प्रयवा तृतीय व्यक्तियों के मधिकारों की रक्षा के  €ये किये जाते हैं । 


सगरपालिका प्रधिकारियों का दायपित्य 
[776 ४७३००३फऋ्रत6 ण॑ शप्पंंश[््ष 0085] 


नगरपालिका के भधिकारी की_स्वामाविक रूप से यह जानने से रवि 
रहती है कि उसके पद के क्या कर्ंव्य हैं । यदि एक प्रधिकारी ने अपने पद के 
कर्तव्यों का ईमानदारी के साथ निर्वाह किया है तो उस पर व्यक्तिगत रूप से 
मुकदमा नहीं चाय जा सकता । न्यायालय द्ाया इंस से कुछ अन्चरों 
की स्थाप्ता की गई है। यह कहा यया है कि यदि रा द्वारा कर्तव्य 
को केदल सम्पर्ण नद्ठी किया यया हे भ्रयवा उसके प्रति उदासीनता वरती गई 
है तो न्सके विरद्ध कोई कार्यवाही नहीं को जा सकती किन्तु यदि यह प्रवब- 
देलना जानवूक कर को गई है या इसका लक्ष्य अष्टाचारपुण क्रयवा प्र्नेविक 
है तो इसके लिए प्रधिकारी को व्यक्तिगत रूप स उत्तरदावी ठहृतया जा 
सकता है । जहां कहीं इस धरकार के व्यवद्यार े किसी व्यक्ति या वर्ग वो कोई 
मुरूछाद होता है तो उसे' हर्जाता प्रदान करते की व्यवस्था को जायेगी । जिछ 
कार्य को भधिकारी करने डी शक्ति नहीं रखता, उसे यदि बहू करता है तो भी 
बह एक प्रकार से प्रपराषो है कौर इसके लिए वह उत्तरदायी ठहराया जा 
खकता हैं। कुंधछ न्यायालय इन भाधारों पर किसी प्रकार का प्रन्दर गढों 
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करते । उनका यह विचार रहता दै कि दंगरपालिका प्रषिकारी को 'जो भी 
कार्य कानून द्वारा सौंपा गया है यदि बह उसे पूरा नहीं करवा तो उसको 
उत्तरदायी दहूराया जा सकता है । 


जब नगरपालिका प्रधिकारी किसी बनिकृत क्षेत्र में कार्य करते हुए 
किसी सकट का कारण बनता है तो उसका दायित्व पूरी तरह से उत्ो पर 
डाला जायेगा । एक सामान्य तियम के अनुसार यदि कोई प्रधिकारी_प्रपती 
सत्ता की सीमाप्रों में ईमानदारी से कार्य करते हुए अथवा निशुय लेते हुए 
किसी नुकसान का कारण बनता है तो उसे इसके सिर उत्तरदायी नहीं ढह 
राया जायेगा । इसी वरह स्वेच्छापूर्णा शक्तियों को सम्पन्न करने के लिए किसी 
भी भ्रधिकारी को उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता किन्तु यदि कानूह़ 
द्वारा सौंपे गये म॑ज्रिमण्डलात्मक कार्यों को वह सम्पल्न नहीं करता तो उसके 
लक्ष्य की ईमानदारी भ्रयवा गैर-सममदारी उस्ते बचा नहीं प्रायेगी । 


नगरपालिका का ग्रधिकारी अपने लिये सौंपे गये कार्यों को तम्प्न 
करने के लिए जब एव स्थान का चयन करता है तथा वहां कार्य करने वाले 
कर्मचारियों को निर्देशन प्रदान करता है तो यह देखना मी उसका एक कर्चव्य 
बन जाता है कि वह स्थान पूर्णत सुरक्षित रहे। यदि वह अपने इस कर्त्तव्य 
को पूरा गहीं करता भौर फ़तत किसी वार्यकर्ता को इससे हानि होतो है ता 
इसका हर्जाना अधिकारी के कथा १९ ग्राकर पढेगा। कोई भी अभिकारी यह 
कहू कर भपनी रक्षा नही कर सकता कि उसने भपने पद के दावित्वों को पृरा 
करने का कार्य किया था इसलिये किसी व्यक्ति को होते वाली हानि के लिए 
उसे उत्तरदायी न 5हराया जाये । 


अपने शक्ति क्षेत्र में रह कर ठया कर्तव्यों को सम्पत करने के लिए 
जब कोई नगरपालिका अधिकारी कोई ठैझा करता है भौर उप्तमे काई गदवढ़ा 
होती है उसके लिये भी वह उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता । सावारश 
रूप से जब एवं प्रधिकारी को कानून के पगुमार ठेके करने की शक्ति सौंप दी 
जाती है तो उसके प्रभुत्तार किये गये व्यवहार के लिये उसे उत्तरदायी नहीं 
रहराया जाता । कुछ न्यायालयों का यह मत रहता है. कि यदि नगरपालिका 
अधिकारी ठेके करने मे अपनी सत्ता से बाहर बाते हैं तो उनको व्यक्तिगत रूष 
से उत्तरदायी ठहराया जा सकता है । 


सपरपातिका के श्रधिकारियों द्वारा छी जाने वाली जतकोप की 

द्वानियों पर विचार करने के जिये काई एक जैंझे निमम नहीं होते । यदि 
नगरपालिका को किसी देवी प्रकोप के कारण पयथदा समाज विरोधी व्यक्ति 
के व्यवहार के कारण हानि होती है तो उसके लिये भी भ्रविकारी को उत्तर- 

"दायी नहीं ठद्दराया जा सकता । धार्टर वो कानून के प्रनुबा” प्रत्येक अषि- 
कारी को सुरक्षा की दृष्टि प्ले सरकादी कीए व में रखना चाहिए। मदि 

अधिकारी किसी ऐसे बैंक में भ्रपता घन जमा करता है जद्रा उसको कानून 

के अनुसार नहीं करना चाहिये तो वह स्वक्तियव रूप से “उत्तरदायी ढहरादां 

जा सकता है । एवं झ्रधिकारी जब यह-जानता है कि एक बैंक ध्धिक साम' 
बार गही है प्रयदा वह उच्च बैंक का सबालक या प्रषिकारी है तो वह उछ 


श्छ्ड बसरौका में हयावीय प्रयायन 
दईक्॒में जमा दिये गये कोष में होने वाली हानि के लिये उत्तरदायी दहराया 
जायेगा । हक फय  मीक $ 
नगर का सधिक्ारी घन को केवल उसी तेसीके से खर्चे कर संकेदा दे 
जो कि ,झानून दारा तद किया गया है ॥ यदि - वह छत को यूँर:कानूती रूप से 
बे करता है सो उवके लिए वह व्यक्ति रूप सै जिम्मेदार होगा वध उच्के 
क्यों को -परिपद , संथवा; प्रशःसकीय विझाय -द्वारा स्वीकार लडीं -किया 
ज़ाएया | गैरकानूनी रूप े किए ग्रए कार्यों के नुकसान को बढ वह कर वहीं 
टाल वा सुतठा कि इन कार्यों को सम्पन्त करते उमय वहू ईमा- दारीदृण 
रूप से व्यवद्वार कर रहा यर | कुछ न्यायालय इस दृ४्टि से उदार होते हैं तथा 
बे उद॒दिश्वास के साय दिचार करते हुए कार्यो के लिए अधिकारियों को उत्तर- 
दायी नदी ठद्वरावे 


नगरपालिका के सदस्य प्रधिकारी होते हैं | इनके द्वारों अपनी शक्ति 
की सीमाप्रों में रह ऋर, जो कावून पास किये जाते हैं उठते उत्नन्‍्न हाजियों के 
लिए के व्यक्तियठ रूप छे उत्तरदायी नहीं दहराये जा सकते। प्रदि यह नियम ने 
.रुखा जाये तो भ्राऊचा दो जाती है कि प्ररिदद में योग्य व्यक्ति नहीं श्राना 
चाहेंगे । जब परिषद प्पने क्ेब्यों को पूरा नहीं करतो ठो उसके ब्यक्ति- 
यठ सदस्यों को इसके लिए उत्तरदादी नहीं ठदरावा जा सकता | इसका कारण 
यह है हि इक्तियों का दूसवहार करते ठे की यई नासजूरी एक निकाय दया क्यो 
जाती है वे कि उम्के व्यक्तियंत सदस्यों द्वारा। इस प्रडार नमरुप-लिका के 
व्यवस्पापन सम्बन्धी रूदस्य जब अपनी मधिकारी सारर्ब्स में कार्स कग्वे हैं दो 
बे एक प्रकार से जनता की ओर छे छार्य कर रहे होते हैं । उतके कार्य जवता 
की इच्छा का अतिनिषित्व करते हैं ठथा उतका करवेब्य पूर्णा झूव से जनता के 
प्रति होता है ॥ 
नंगरपासिका के प्रधिकारियों को उनके अदोनस्थों के कार्यों के लिये 
उत्तरदायी ट्टूराया जा उकता है या नहीं, यह नो एक समस्या है । छाम्रान्यवः 
यह माना जउठा है कि एक ग्रधिकारी झपने द्वारा नियुक्त किये गये प्रपोनत्वो 
*$ कार्यों शव उनको बलठियों के लिए उत्तरदावी न द्भोगा; किन्तु छिर भी 
उसे उप समय उछ्रदावों ठद्दरारा जा सकता है जबकि वह किसी अयोस्च 
व्यक्ति को ज्रुन कर धपने कर्तव्य का सड्डो रूप में प्रयोग्न न करे  इसो ठरहे 
यदि बढ गलठ रूप में निर्देशन देता है प्रथवा उचित पर्सवेश्ण रखने में प्रतमर्थ 
'रहता है ठो नी उसको उत्तरदायी द्हुरादां जा सकेगा । प्राय: नगरपालिका 
कै चार या प्रध्यादेद्ों द्वारा ऐसे कार्यों का उत्तरदाझित्त उसको झोौंडा बा 
सस्ठा है । 
जद कमी अधिझारियों द्वारा जानदूक्ू कर कानून का उल्मघने किया 
बाठ़ा है, सपराष किये जादे हैं दा भ्रष्टाचार किया जाता है ठो इसका उत्तर- 
दादित्व भ्धीनस्यों, एजेन्टों तथा सरकारों परदोंपर कार्म करने दाले श्वन्य 
व्यक्तियों धर डाला बा सकता है; जो कानून प्ररराध का दादित्क मपिकारियों 
घर डालते दैं, वे ऋपने प्रावदानों के प्रनुसार असग-मवन प्रडार ह होते है श््लि 
सूत्ततप से इतका लबय इच्छापू्व किए यये अस्‍्टाचार को रोकने तगा सर- 
काटी इइ पर रद्द कर कर्तव्यों की अबदेलना को रोइले छे शम्दन्दित रहते हैं। 











मपर्पाधिका के प्रधिरारी २६ 


प्रपराधियों को दष्ड देने दाले इल क्रावघानों का सम्बन्ध सयद कोष के गदरन से 
रहता है। ये प्रपिकारियों को भ्यत्तिगत छा के सिरे ठेके करने हे रोकते हैं। 
दे पूस लेने, योखा देने तथा ऐसे ही पन्‍्य घपरापों पर दिघार करते हैं। एक 
प्रधिदारी अपद कर्शम्यो का पाप्तन इरते हुए भी सामान्य जनता के लिए 
बनाये गये नियमों डा उत्लप्न नहों कर सऊता । 


मगरपालिका प्रपिद्ारियों के पेतल 
[स्म्रणांऊ थे 8० 3ग्मंतड्यं 0ध[८त5] 


सगएपासिक्ा के अपिडारियों ढो दिया जाने वाला वेतन प्रयुक्त राज्य 
प्रमरीक्षा के मो सरक्षारों कर्मेपरारियों व्रों दिये जाने वाले देतन का धीस 
प्रथिशत भाग होता है। इस दृष्टि से इसरो महत्व त्वप्ट हो जाता है। हदिसी 
मा खरकारी प्रपिक्रारी को उस समय तक बेतन प्रदान नहीं गिया जाता जब 
6$ कि भार्टर ध्धश कानूनों मे इसके लिये श्रावधात ने हो । जहां कटी इस 
प्रफार का उल्तेस किया आता है वहां उध्चक्षा बेतन भी स्पष्टत: बता दिया 
जाता है । इस प्ररार लगरपा ल्षिक़ा धणिझारी का वेतन प्राप्त क एने का बालूनी 
प्रपिताए होता है ॥ शेठन की माजा उसके पद की प्रति एस शक्तियों पर 
निर्मर $रतो है । देतन की मात्रा कोई ठेके की घीड नहीं है तया प्रशन को 
जा+ याली सेय। से इसडा प्रत्यक्ष रूप से बहुव कम सम्बन्ध रहता है। सरकारी 
पद स्म्मालने हपा कार्यों को उचित हूप में सम्पादित करते का यह परे 
करदापि सही ह्ोठः कि नगरपा पिया द्वारा उसे ये न प्रदान करने के बारे म॑ कोई 
मान्य यायदा नद्दों किया जाता + 

अग्रपालिडा के बेहत को राम्य 4 श्रावयानों ठाए। जा निह्थित किया 
जा मड़ता है । बंते गामा-नय रूप से नगर १रिपद झथड़ा ब्यवस्थापिका निराय 
4) नगरपालिका पपिकारियों एसे कर्मचारियों ग्रो बेतन प्रदान करने की 
शक्तियां प्रदान गो जातो हैं। यह प्क्ति मात्र एक उपबन्ध क प्रापार पर हूँ 
प्रदाद नहीं बे) था पकेती । यह घाय. एक भ्रम्यादेश का रूप ग्रहण कर तेती 

जो कि एक स्यवस्थापन सम्दरपी कार्स है । यधथपि अ्यवस्था पिका को प्राय: 

सभी सगरपालिका प्धिकारियों का बेतत तिरिचत करने की शक्ति सौंप दी 
जादी है ट दे स्वम मा बेठन निद्िियत नहों फर सकते ४ यह व्यवह्पा इसी 
धाधार पर बो जाती है कि बोई भ्यक्ति भपने ही मामले मे स्व स्यायापीश 
नहीं बन सकता । 

यहां एक प्रशत यह डिया जा ४:४0 कि डिस प्रकार डे अधिकारियों 
को यह देवन प्रदात किया जावै--हानूनी कारियो को प्थवा वास्तविक 
सपिकारियों को । एक सामान्य नियम के प्रनुसतार कानूनी श्रधिकारी को बेतन 
प्राप्त द्ोदा चाहिये सया तथ्ययत घधिकारी इसे प्राप्त करने के लिये कदम नहीं 
चंठा सपता । कई बार तस्यगत घविकारी को वेतत प्रदान कर दिया जाता 
है किन्तु ऐसे भवसरों पर कानूनी भ्रधिकारी वो यह प्रषिकार प्राष्व द्वोता हूँ 
कि गह मगर निगम के विझद्ध न्यायिक वार्गाही झर सके ॥ 

आर्टर एव कानूनों द्वारा नगरपालिया के अधिका रिपों को प्राय. इस 
बात के लिए मना कर दिया जाता है कि वे एक ही समय मे दो का्यलियो 
में का्ये ले बरें। एक नथर॒पालिका अधिकारी जुँछे कि नगर परिषद का सदस्य, 


्ध६ झमदोका में स्थानीय प्रगाध्चत 
उम्ी समय राज्य व्यवस्थापिक्रा का सदस्य नहीं हो सकता और न ही बह 
राज्य के किसी अन्य पद को प्राप्त ऋर सकता है । वह विमिल्त तयर- 
पातिऊाभों में भी एक हो पद को या विन्निश्न पर्दों को नहीं झपता सकता 
यह प्रतिबंध प्रत्यक पद पर लागू होता है जिसे कि कानूब द्वारा स्वीकार 
किया गया है । इस मान्यता के पीछे यद्द बारणा कार्य करठी हैं कि जब 
व्यक्ति शक ही समय दो कार्यालयों में कार्स ऊरेगा तो उसे दोनों स्थानों में 
बैतत भ्रदात करने की ब्रावश्यकता प्रतीत होगी । यद्यपि एक ही ब्वक्ति को 
एक हो समय मे दो साम के परों पर नहीं रखा जा सकता किन्तु फिर भी 
खदि व्यक्ति दो दो पदो में से, एक,पद पर वेतन प्राप्त नहीं होता है तो वह 
दोनों पर कॉर्म कर सऊता है ३ कई बार कानून द्वारा यह स्पष्ट कर' दिया 
जाता है कि एक व्यक्ति दो या ग्रधिक कायलियों में सेवा कर भकेगा पौर 
कुछ पदों पर फर्त्तेत्यों को सम्पन्न करने के लिए वेतन प्राप्त कर सकेगा ३ 
एक ही सम में दो प्रद्ें पर कार्स न करने की स्थिति उसमं समय पैदा द्वोती है 
जबकि व्यक्ति केवल एक हो पद पर कार्म करने की योग्यता रखता है। 

दुच्रे शब्दों मे यह कहा जा सकता है कि एक पद पर कार्या करते हुए मी वह 
्रम्यु पद को प्राप्त करने रा प्रयास कर सझता है करिलतु जब वह इस 

प्रयास में सफल हो जाए नो उम्त पूर्व पर-छोडना पड़ेगा । यद्यपि ऐसा भी 

_हो सकता है कि कानूत दाद उसे उस समय तक के लिए दूसरे पद के डनु 

दाइक ठहरा दिया त,ए ज़ब तक कि वह एक पद पर कार्म कर रहा है, 

शसी स्थिति में दुसरे यद पर नियुक्त या निर्वाचित होने के लिए उसे स्वा- 

भाविक रूप से पहले पद से त्याग-पत्र देना होगा । 


» “एक व्यक्ति दो पदों पर कार्य करने के लिए इस हेतु प्नुपयुक्त 
ठहराया जाता है कि वह शारीरिक शक्ति की सीम को देखते हुए ऐसः नहीं 
कर सकता । उसके इन व्दों के कर्चव्यों की समस्पस्तवा के वीक विरोध नी 
“उत्पन्त हो सकता है । नगरपालिका के विभिम्त पद परत्पर भिन्न प्रकृति के 
होते हैं। उनको एक दूसरे के लिए असामन्जस्यपर्ण इसलिए कहा जाता है कि 
ले श्रपदी प्रकृति से ऐसे द्ोते हैं. अथवा उनके अधिकार, कर्तव्य एवं दायित्व 
उन्हे ऐसा बना देते हैं।॥ इत पदों के उदाहरणस्वरूप राज्य के गवनर 
और नगर निगम के मेयर व॑ पुलिस न्वॉयाचीओ, नगर माल और पर्षिद 


के सदस्य, एल्डरमेन तथा कांग्रस का प्रतितिष्दि श्राद का नाम लिया 
जा सकता है । 


कई यार नग अधिकारियों से स्वामिमक्त पूरों कार्म सपाइन के लिए 
बाष्ड मरा लिया जादा है जो राज्य के कानून इस बात को व्यवस्था करते 
हैं, वे प्राय: दाप्ड को शर्तों एबं मद्दों का भी उल्लेख कर देते हैं । वाण्ड 
अ्यवस्था का झपना लाम है। इसके द्वारा सरकारों इकाई कौ सरकारी 
कर्मचारी एवं ग्रधिकारी द्वारा किए जान वाले आथिक नुकसान 
हे रक्षा की जाठी है तथा इस बात की ब्यवस्था की जाती हैकि 
यह अधिकारी पूरीणूरी स्वाप्रिमक्ति के साथ अपने कर्चन्यों का 
पालने करेंगे । इस सम्बन्ध में यह उल्लेखनीय दै कि दूसरे लक्ष्य को प्राप्त 
करना पूक कढ़ित कार्य है; क्योंकि यह ,पता नहीं लगाया जा सकता कि 


सवशपानिक़ा के सणिकारो 5६० 


कोत प्रपरारी 4 धयत का म्रों & ४ व प्रदिश्ममवीय हो शा है। इस 
प्रकार $ प्राक्‍प्रान केबल उत्ही इर्मब्छा 6 धांमि। रहते है. जिलको उाजून 
दाता द्ाहावित हिएा गा धड़े । 


अपायातिडा $ धषिशारियों ड एइमहरदगुणं रह दान किया 
जाता है शिर्र आपार पर 4 उर डापों को उचित रूप रस सस्यात कर 
महें जिव लिए. सम नगर सरदार प्रयानसाम है। इन अधिकारों 
को प्रशागन के बसे प्रलग परुसुर्घों मे शाम्दा सं दिया शव है। पढ़ प्रा 
किया गाता है हि 4 इस प्रडार सपरित्र किए. जाए ताडि मम्पुण प्रगामत 
# माहयों का ३ गहरायप्र्ण शाताररण ये रहइर प्राप्त कर धड । पढ़ विदिध्र 
पपिदाती तड़नाऊई। प्रश्थिणा डी बपेधा प्रभासईय कुनसवां का मदिफ पाप 
काजे है | इतर $िछ'इ 5 धन को उतत। वाद क 7 रहूधा है जितनी कि 
सहन को रहति है रार्शों डी मस्य ने करत में झाखझता माध्य करत हे होता 
है | वह प्ठा डाठा है  हिसी भो संददत $ विम्त इसबतरिदां से पंरास राय 
साम्यता भी प्राशा तकन का दुएसठा एशिक द्वाती भादिए। 


सैवी-वंर्ग का प्रंहधर 
५... (शर50घ्रषडा, क्र$भ808भाट्आा।) 
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ध नग्ररपालिका प्रशासन में सेवी-वर्ग का महत्व कम नहीं है जितना 

र के शाज्य स्तर पर एवं संघीय स्वर पर होता है ! १६वीं शताब्दी के दौरान 
अधिकाश नयरों में सेवी-वर्ग से सम्बन्धित नोति पर लूट व्यवस्था का एक 
बहुत बढ़ा प्रभाव था । इस प्रभाव को लोक-सेवाध्ों की परम्पराओं का एक 
अस्वस्थ प्रतीक माना जाता है जो कि धीरे-धीरे समाप्त किया जाने लगा। 
संयुक्त राज्य प्रमरीका मे सथर प्रशासन के क्षेत्र में सेवीवर्ग का महत्व कई 
एक तत्वों पर भ्राधादित था। इसका पहला महत्वपूर्ण दत्व यहू था 
नगरप्रालिका के कर्मचारियों पर खर्च किए जाने वाले कुत घन की सत्रा 
राज्य एवं राष्ट्रीय स्तर के कर्मचारियों पर खर्च किये जाने वाले घन की 
मात्रा से भ्रषिक थयी। उपनिवेनवादो काल में नयरो तथा वारोज में सेवी-वर्गं 
प्रशासन को एक छोटे स्तर पर केवल प्रारम्म ही किया गया था, उसके बाद 
१शवो शताब्दी थे नगरपालिका स्वर पर सेवी-वर्ग का महत्व निरन्तर 
बढ़ता गया । पहले नागरिकों से बिना किसी प्रकार का वेतने प्रदान किए 
बाध्यकारी सैवा प्रदान करने के लिए कहा जाता था किन्तु धीरे-घीरे यह 
व्यवस्था समाप्त होने लगी भ्ौर इसके स्थान पर विशेषीक्ृत पूर्णों समय कार्य 
करेने वाले एवं वेतनभोगी नागरिक छेवकों को रखने का प्रचलन हुआ बौर 
वे ही सरकारी कार्यों के दास्तविक सम्पन्नकर्ता बन गये । 


स्थानीय सरकार के क्षेत्र में कर्मचारियों के महत्वपूर्ण स्थात का 
अनुमान इस प्रकार लगाया जा सकता है कि उन पर व्यय किये जाने वाली 
राधि कितनी थी । कई एक विचारकों का यह कहना है कि सरकारी कार्यों 
पर क्रिया जाने वाला व्यय कर्मचारियों को दिये गये वेतन का दोगुना होता 
था । वेतन गादि पर खर्च किया जाने वाला कुल धत्र सन्‌ १६४० में £ 
करोड़ डालर प्रति माह झनुमानित किया गया था। सायरिक सेवकीं से 
सम्बन्धित प्रशासन का महत्व विभिन्‍न तत्वों पर आघ.रित था। लोक प्रशा- 
खत के विद्वानों के मतानुसार प्रश्ास्तत के विभिन्‍त पहलू परस्पर क्रिया प्रत्नि- 
क्रिया करते हैं ॥ उदाहरण के लिए सेदी-वर्ग का प्रशासन केवल तंगी प्रमाव« 
शाली रूप से कार्य कर सकता है जबकि वित्तीय व्यवस्था प्रच्छी ही एस 
प्रावश्यक सामग्री को पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध कराया जाये + बर्तमान समय 
में सटकार ने बहुत दुछ वेह्लानिक रूप धारण कर निया है प्रतः सेवी-वर्य 


सैदीनढ़े का प्रदए रद्द 


उेखाझ़त का महत्व झो धर्पेज्ञाकुत बढ़ गया हैँ। सम्पूर्ण धयुक्त राम्य में सर 
कारी दैबा के धदी-यर्ग को यझुदता पर विधार करड़ सनृ 3 १६३३ में पपना 
प्रशिवेदन प्रस्युद करम शो शसिति में यह बढाया दि ग्ररडार हो सझ़तठा 
व प्रदफलला तथा एप़्के दाए प्रदात की बाने दाझ्लों शेवापरों का प्रकार 
प्रम्तिम विश्वेषय हो दृष्टि से उत हती-युकुपोंक प्रटित तथा समस्ये पर 
निर्भर झरता है शो कि इसमे कार्य डरते हैं।म यह बहुत इस एड उसान्य 
हे्य है कि स्य्ति पेग्द की प्रपण्ठा बंप महत्वपूर्ण होता है। कुछ विद्ाते 
को स्पानीय क्संद्रारिएँ डी मस्था डी देखने मात्र क हों उसको स्वानोय 
सरकार का एक मट्ह्वपृे राग सानने सपे हैं । 


सयुक्त राज्य प्रमरोका में सेदी-यर्ष प्रबन्ध रा इतिहाप्त 
(फ्राण्त न ए९४०००वथ *8॥३0०2०ण८ण |9 0. 5. 2.) 


.. प्रयक्त राम्य पमरोड्ा $ मगरपालिका कतर पर मेरी>पर्म वा शरदत्थ 
प्रनेफ़ सीढ़ियों से हाता हुपा गुजरा है । इस विद्धाम क्रो धनेकू बोड़री परि- 
फिपवियों एसं कतरिक दबाया द्वारा प्रमावित झिशा यया॥ «चारकों ने 
मेदी-दर्ग प्रकप के इस इठ8)म के) प्रमुध धवृियों क प्रापार प्र चार प्रमुख 
भागों में विमाबित डियां 8। दे धारों हो माय बदलते हुए दृष्टिकोस 
की प्रदर्शित करठे है। मेरप।डसों (#००-६०॥४८) ने इस कास $ 
दर भागों की उल्लेस इस प्रकार बिया है--योम्यता (0०७००८००४), हृंढ 
अभाती ($90०॥3), सुप्रार (&छथ८४0६2७] एम नवोन सेवीबर्म प्रशासन ॥ 
इस प्रकार के शिमारन को एक विश्डित शाल प्रदात करता एक कटित 
कार्य है। यह निश्चित रूप से नहीं पा या घड़ता हि क्षोन मा भाव किसे 
अज मे प्राश्म्म हाता है प्ौर कहां तक घलंता है । किए भो मोटे तोर प६ 
यह १ट्ा बाता है कि प्रभस काल १७५९ से १८२६ तक, टूनरा काल १८२९ 
में (६८३ तक, गृतीय काल (४७३ से (६३१ तक प्रौर चोग़ा काल ]83% 
में प्रारम्म हुपा है। सेवीवर्श प्रशासन के प्न्य विभाजन नी प्रध्नुत वियेजा 
सकते हैं कि तु इनमें यहीं रिमाजन अधिड सपध्ट एस रात प्रतीत होता है । 
सेमरपालिका के स्ेवो-यर्म के इतिद्वास को पम्प स्तरों के इतिदास में भिन्‍ने 
नहीं बिया जा मत्रता प्रा' पढ़ स्वामाविे है कि यहू अध्ययन सामान्य रूप 
में ही शिया जाये । 


छ्षेमता का काम (॥6 एला५4 ० (५०्ए४/४:८६)--म््‌ १७८९ 
के बाद जो भी परिस्वितियां उत्पप्न हुई, उनमे सेदी-वर्ग के महत्व पर पर्याष्य 
प्रभाव डाक्षा यथा । दस विषय पर सरकारी पधिवाश्यों के ब्रोद् पयाप्त 
मतभेद वर्तमात था । नई सहफार को सफल बताने की दिशा म॑ पत्येझ मस्गक 
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र्७० अमरीका में स्थावीय पावन 


प्रयास किया गया । उस काल. में पदाधिकारियों को मुझ्द रूप ले उच्च वर्गों 
में छाटा जाता था भोर उनकों या तो कम देवन प्रदान किया भथवा किया ही 
नहीं जाता था ; दूधरे छब्दों। मे- सरकारी: ठेवा को एक: प्रकार से पैतिक 
कर्तव्य के रूप में देखा जाता था बषवा उसे सम्पन्न लोगो का कर्च्तव्य-समम्या 
जाता था। पदो पर कार्य करने रे बदले लोगों को सम्मान एस नैतिक 
पतोफ प्रदाह किया जाता का? वाशियटव एबं उतके उत्तदधिकादियों ने 
पदाधिकारियों की नियुक्ति का मुख्य आपार भच्छी' सेवा को प्रदात करने को 
योग्यता को बनाया । सामान्य रूप से इन्हीं म्रापदण्डों को सरकार के म्न्य 
स्तरों पर भी प्रयुक्त किया गया। जैफरसन के राष्ट्रपतित्व काल के बाई 
राजनेतिक दलों के विकास ने नागरिक सेवाप्नो में पक्षपातपुर्णो प्रतिलिवित्तव के 
प्रश्न को गम्मीर्‌ बना दिया । द 27 

सूट व्यवस्पा (5:०9 5$5४2०)--घूट व्यवस्था जैसा दि मि० 
ब्रोमेज_ (707798८) का कहा है हि नगरपालिका प्रशासन पर नियन्त्रण 
रखने वाले दल के लिए स्वामिमक्तपूर्ण सेवायें प्रदान करने के आधार पर 
सरकारी नियुक्ति का पुरस्कार हैं ।7 इस व्यवस्था के घन्तगंत व्यक्तियों को 
दुल्लीय स्वामिमक्ति, योगदान एवं खेव7 के प्राघार पर मर्ती किया जाता है. 
कार्य सौंपा जातर है. एम उनको प्रदोन्‍्नत क्रिया जाता है । जब कोई पदा- 
घिकारी चुनाव के समय दल को अपनी स्वामिमत्तिपूर्ण सैवा प्रदान नहीं कर 
पाता अववा, उसकी वित्वीय व्यवस्था में योगदान नहीं दे पाठा ठो उचे थद 
से हटा दिया जाता है । लूट ब्यवस्था के प्लायीत जब कमी दलीय ब्वि्रण 
मे परिवर्तन प्राता है तो उसं दल के समर्थकों को नी कार्यालय से निकाल 
दिया काता है। इस्त व्यवस्था में क्मंच/रियों का क्रा्येकाल निश्चित नहीं 
रहता क्योकि उनको कमी मी हटाया छा सकता है। ऐसी स्थिति मे कार्य 
कुघलता सही बढ़ प्रत्ती । जब दलीय झाषार पर म्रतियाँ की जाती हैं तो 
लोक सेवा का स्तर नहीं बढ़ पाठा | 


लूठ ध्यवस्वा के प्ाधीन सरकारो पदों पर जो नियुक्तियां की जाती 
थी उनमें यद्यपि राजनेतिऋ प्रयारों एवं उपायों को पर्याप्त महत्व प्रदाव 
किया जाता या किन्तु इसके प्रतिरिक्त अन्य तत्व भी थे । उद्महरण के लिए 
पारिवारिऋ सम्पर्क, मित्रठा प्रादि मी कई द्वार प्रे रक शक्तियों का ऊार्य करते 
हैं। सेदीवर्ग के प्रधामन मे ये सम्मी विकास अताकिक नहीं ये । ये एक प्रकार 
से उसी सिद्धास्त में प्रस्निहिठ थे जो कि प्मरीका के राजदेतिक नेताश्ों ने 
बहुत पहले ही स्वीकार कर लिए थे । जेंकरसन से इस बात का पर्याष्द 
समर्थन छिया कि सरकारी कार्यो में जनता को प्रत्यक्ष रूप ले भाग लेना 
बाहिए ताकि प्रजातन्त्र मे प्रशिक्षण प्रदात किया जा सके । इसके अठिरिफ्त 
लम्बे कोर्येकाल के परिणामस्वरूप तानाशाही का डर नी पर्याप्व बढ़ जाता 
है । लूट ब्यवस्था के प्राघीत जो कार्यकाल बनाया गया वह इन टिद्धान्तों से 

सन ेन्लोफे लक कपल 
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मेवी-वर्ग का प्ररप श्र्ण 


एसायान्य नहीं चा। छूट वरकस्पा हो इसेंद उप समय में घयनी जड़ों रखता 
है बंद हि मंयुक्त राज्य प्रसशौरा की मस्कृति मुह्य रूप से देहाती एवं उप 
थी। उम्र गमय झी स्थिति को देसते हुए जेक्सत का पढ़े कऋदता गत नहीं 
था कि सरकार के कार्य पते सरल है कि उततों झाममास्थ शोग्पना बाला 
कोई मी व्यक्ति मम्सल्न कर सदा है। इड प्रचार उसे समझ प्रवर्धित लूट 
स्यश्या, मय के प्रनुरुत थी, राजनैतिक जिबारधारा के प्नुझूढ थी वा 
परिस्थितियों $े शनुरूप थी; ह्सि आज की बदरों हुई प्रिस्वितिर्यो 
एवं दगाओं से इसे मस्पाहुपा की उपयुछता समाप्त हो गई है । 
१९वीं शतार्दी में सो सक्षेद्रा &. गस्दरिसित जिन जिचारो कये उपयुक्त पुष 
महत्तरणँ समझ जाता पा कद उतें लिरोपार माना जाते लगा । ये प्रब 
भूठे एपा हाविशारक सपके पाने उसे । जोक मेरा सेदी वर्म पर जांच 
धादोग थे जिन विद्यारों को असहव मिठ हिश, वे बे--गदूरारों पह सताथारी 
शारतेतिक दल की सम्प्ति हैं, सररारी काये स्पष्ट एवं सरख हाते हैं सरवारों 
कार्य दाल डी एक वस्तु है तथा सम्रे कार्ररास एवं तानासादी के बीच धम्श्प 
है उ'रि-पादि । 

लूट ब्ययस्था की प्रणात्री के दौरान नगरपाडिशाओं की जो स्यवस्पा 
उड़ा दढ़्‌ पर्याप्त मनोरब रू पी ॥ सनू १६२२ मे झेवल जुछ द्री बढ़े नगर 
घर्वमात थे किखु जहा मो ये इतर थे ब्दी छूट स्यवस्था बाये बर रही थी । 
राज्प पद सपीर कर ऊ राज तक इ मो वे सपालाय स्‍तर पर भरझायरी पा 
को पुरस्कार ह्पसूप बांटने में सपनी शक्ति, प्रमाव एवं निरन्‍्तण कर प्रयोग 
किया । जय काल मे सूद स्थवस्था का इतता प्रशिक प्रशाव यथा हि केश्स कुछ 
सोग ही ऐसे अन्विकारों सुझाव देते का छाहम करते थे कि सरकार छे ड्रा् 
का जनता के जाम है लिए सघालित रिया जाना चाहिए तपा राजबंतिक दल 
के मंगदन ढो झतिश लो बनाओ हे पोछे छोढ द्विई छो नहीं भ्रूलाया शाना 
घाहिए डिम्तु पोरे-घारें बनता प्रो भारतायों में परिवर्दत माथे ॥ बर्दवान 
समय मे लूद प्रयाती को एुक दाप समझा जाया है जिय गमाप्व जिया 
जाना बा ड़िए । श्राज राज्य एवं स्थानीय सरहार से उिशास करन के लिए 
स्पायटारिक हछप से जो भी उरायाम झपयाया खासा है उसम नागरिक सेवा 
में सम्मन्धित सुघारों को एक मर यपूणे हृपाव प्रदान किया जता डे । थैसे 
बर्तेमान कास में भी लूट ब्ययस्था थे प्रय्शर हमारे रमन है भौर पा भी 
हुड्ारों सरकारी बर्मद्रारियों ऋ उनडी विश्लेष प्रोग्यता एवं उम्युकता के 
प्राधार पर नदी बरन्‌ किसी धर्प कारणों से निधुक्त शिया जाता है । विश्यय 
ही प्रभाखत की राजेतोतिं दा ध्रधीनस्य बता दियां गया है । डर तकनीकी पर्दों 
को ।कनी डी रूप से प्रश्िध्षित विशेषज्ञों वर साँप दिया यया है कया सरवार 
आज इतनी विश्वेषज्तापुणें वन गई हे कि गैर विश्षपत्न लोग उमर समय तक 
इसका नियन्त्रण नहीं कर सकते जब तक उनको विश्ञेषज्ञों द्वारा सहायता 
प्रदात न॑ की जाये । इतने पर मो भतेक भ्यावसायिक शशासक म्यावश्नाशिकि 
राजनीतिक्ों से प्रादेश प्राप्त गरदे है घोर उन्ही के प्रापार पर पपने भ्रधी- 
क्यों क्रा ड्यत ऊतते हैँ ) डे 

सुघारों का काल [70७ ए/०१ ० ए्थ/रप्म9]--ण्यो-ररों सरकार 

की क्रियार्य बढती चलती गयीं तथा सरकारी यन्त्र अविकाधिक जदिल बनता 





७३ प्रमरीका में स्थानीय प्रशासंद 


न्फ्फ 


चला गया त्पॉ-त्यों लूट व्यवस्था मधिकाधिक ग्म्मौर होठी चत्ती गई। इस 
संब के परिणामस्वरूर भकायें कुशतता वई़ग, बेईमानी तथा अप्दाघार का 
प्रभाव प्रधिक हुप्रा । इसके परिणामस्वरूप प्रतिक्रिया सामने आई । सरकारी 
प्रधिकारियों की नियुक्ति की व्यवस्था मे योग्यता प्रणाली पर जोर दिया जाने 
लगा राष्ट्रीय एबं राज्य स्तर वर छूट व्यवस्था का तिरस्कारं किया जाने 
लेगा भोर उसके स्थात पेर शिक्षा, योग्यता, विज्षेषज्ञता एवं हक सब जादि 
को महत्व प्रदान किया जाते लगा*। इस नये पान्दोलन के प्रमाव॑ से शहर मो 
प्रछूते न रह सके झोर वहां मी लूट व्यवस्था के विरुद्ध अतिक्रियायें सामते 
बाई । रा 00056 5 कक: 29053 
00% ले ॥ 

योग्यता व्यवस्था के मित्रों एमं सहयोगियों को प्रथम्त विजय वह थी 
जबकि सन्‌ १८८३ में कांग्रेस ने. एक अधिनियम पास किया जिसके झनुसार 
कुछ संघीय भ्धिकारियों का चयत प्रतियोगी प्रयक्षाओं के प्राघार पर किया 
जाना था । यह कानून भपर्याप्ठ या क्योंकि यह संघीय सरकार के कर्भचारियों 
के केवल एक छोटे प्रतिशत पर ही लागू होता था । इतने पर मो इस प्रान्दो- 
जन का महत्व सुद्रगरामी था । 


सेवी बर्ग की व्यवस्था में सुछार किया जाने वाला आन्दोलन नैतिक 
एबं प्रतिरोपात्मक था । इसमे अपनाई गई अक्रियायें मुख्य रूप से निरषंघात्मक 
यथीं। सरकारी धत एवं घाघनों के प्रपव्यय को ग्रत्यन्द खतरनाक माना 
गया | यहां कर्मचारी राजतोतिजों की दया पर निर्मेर बत जाता था। सेवी- 
बर्गे में सुघार का घब्य भाषार कर्मचारियों को एक बड़ी संख्या को राजनंतिक 
दादाप्रों के प्रमाव से बचाता था । इसका तात्कालिक लक्ष्य एक पमये एवं 
योग्य झेवी वर्ग प्राप्त करना नहीं था । सुघार के इस काल में जित विभिश्व 
बातों पर जोर दिया गया वे घीं--प्रथम, ऐसे अभिकरणो की स्थापना की 
जाके जो निप्रसित दिनायों से स्वतम्त्र हों तथा जो योग्यता के झाघार 
बर प्रार्थना पत्रों पर विचार करें, योग्यत्म प्राथियों के नामों को सिफारिश 
करें । इस प्रमाणित सूची से से नियुक्तिया की जायें। कमंचारी को यह 
विश्वास दिलाया जाये कि वह बपने सद्व्यवहार पर्गम्त पद पर कार्य करता 
रहेगा । 
एक सुब्यवस्थित सेदी वर्ण नीठि की प्रमुख विशेषता योग्यता व्यवस्था 
को माना जाता है। प्रारम्भ में योग्यता ब्यवस्था को व्यावहारिक बनाने के 
लिए जो नागरिक सेवा श्रायोग कार्य करते थे, वे निषेघात्मक एथं विधेध्ात्मक 
दौनो ही रूपों में अपने लद््यों को प्राप्त करने का प्रयास करत्ते ये; किन्तु आज 
सेवीवर्ग के प्रबन्ध मे विधायी विश्लेपतामों की ग्रोर अधिक ध्यान दिया जाता 
है उदाहरण के लिए वर्गीकरण एवं वेतन से सम्बन्धित योजनायें, सेव्रकाज्ञीन 
प्रशिक्षण, कमं्रारियों का मूल्यांकन, पदोष्नात की व्यवस्थित योजनायें ठथा 
सेवा निवुति की पर्याप्त व्यवस्था भादि । सेवो वर्ष के प्रबन्ध पर अधिक जोर 
दिये जान के परिणामस्वरूप यह तर्क दिया जाने लया कि झेदी दर्गे संचालक 
को नगरपालिका को मुख्य कार्यपरालिका के लिए एक सहायक अमिकरण के 
रूप में कार्य करना चाहिए। सेदो वर्ण के प्रवनन्‍्ध को शोप के प्रबन्ध का एक 
प्रमुख औौजार द्वोना चरहिए । शक्तिशाली मेयर व्यवस्था एवं प्ररिपद प्रबन्धक 


सेवी-वर्ग का प्रवध २७३ 


योजना के विकास ने तह के इस रूप को प्रोत्साहित किया | हेदी वर्ग से 
सम्बन्धित बनेक विद्वानों का यह मत है कि कार्यप्रालिकरा सचिव एस मुख्य 
परीक्षक के माध्यम मे कार्य करने वाला एक स्वतन्व ग्रथवा प्रर्य स्वतस्त्र 
नागरिक सेवा आयोग श्र्मामयिक चौज वन चुका है । ये विधारक सेवी वर्य 
मघचालक वी लिफारिश करते हैं जो कि मुख्य कार्यपालिका के प्रति उत्तर- 
दायी हो । इसके बतिरिक्त एक पराम्र्शधदाता सेवी वर्ग मण्डल भी हो जोर कि 
नियम बनाने तथा भ्रपील सुनने जैसे विपयो में कार्य करे । 

नवीन सेवोदर्म प्रशासन (]घ०क्त ?श३००णले #वप्राए50॥0०00) :-- 
प्रथम विश्व युद्ध के कारण लोक प्रशासन के विकास की गति पग्रवरुद्ध हो गई 
थी । सन्‌ १६२० के दाद ही सेवीवर्ग प्रशासन प्पने पूर्ण रूप मे आाया। 
इस समय तक सुधार झ्रान्दो लनों के प्रारम्मिक लक्ष्यों को जनता जान चुका 
थी तथा नगर के अधिकारी भी उनके महत्व को स्वीत्ार कर चुके थ । यद्यपि 
बुछ राजधानी नगरों से श्री तक इसका पर्याप्त प्रभाव या ; घीरेजधीरें यह 
समझा जाने लगा कि केवल सुधार ही पर्याप्त नहीं हैं इसलिए सम्पूर्ण 
लोक प्रशासन के क्षेत्र मे अधिक विघायी दृष्टिकोश पपन लगा। सरकार के 
कार्य जब पर्याप्त तकनीकी प्रकृति के हो गये तो यह स्पष्ट हो गया कि यदि 
जनता श्रपने ब्यय का पर्याप्त उपयोग करना चाहती है तो उसे चाहिए कि 
सर्वाधिक योग्य प्रधिकारियों वा चयन +रे । साथ हो वह उन-ी योग्यताप्ो 
का पुरा-पूरा उपयोग करने का प्रयास करे । धीरे-धीरे निम्न स्तर क कर्म- 
चारियों द्वारा योग्पता व्यवस्था को प्रोत्साहित करते के लिए सगठित रूप से 
प्रयास शिया काने खगा | 

नागरिक सेवा कानून (व॥6 ट्ाक्ता 5530९ [.ब5) :-सनू १८८३ 
बा सघीय प्रधितियम पास्त हो जान के बाद स्यूयार्क राज्य में नागरिक सेवा 
आ्रायोग की स्थापना की गई । इसे यह शक्ति प्रदाव की मई कि दाज्य कौ 
सेवा के लिए परीक्षाप्रों को तैयारी एवं प्रशासत्त कर सके। शृष्ब्३वे मे 
मैसाचूसद्स ने मी इसका बनुगमन्‌ क्या । राज्य सरकार के स्तर पर प्रनक 
बर्षों तक ये दो राज्य ही योग्यता व्यवस्था के एक मात्र उदाहरण बने रहे। 
भ्रन्य राज्यों में भ्रमी मी योग्यता व्यवस्था का श्रमाव था। वीसर्वी शतान्दो 
के प्रारम्म होते ही नागरिक सेवा के खुघारों में एक नये 
थरुग का आऑरम्म हुआ । अतेक राज्यों मे नागरिक सेवा झायोग 
स्व्रापित किये गये । सन्‌ १६४६ के लगभग परच्चीम राज्यों ने अपने सभी 
क्सेचारियों वी नियुक्ति के लिए योग्यता ब्यवस्था को ग्राघार दनाया। गन्य 
२३ राज्यों मे कुद विमागों के कार्यकर्च्ताश्रों की निदुक्ति के सम्बन्ध में नागरिक 
मेवा कातूत उनाये गये । सन्‌ १८८४ म स्यूथाक राज्य को क्यवस्यापिका ने 
एक व लूँन पाप्त किया जिसके झाघार पर नगर के सभी क्मंचारियों की 
आौपचारिक परीक्षाप्रो के श्राघार पर नियुक्त किया जा सके कुछ समय बाद 
समुक्त राज्य ग्रमरीका के प्राय: समी बड़ नगदों में लागरिक सेवा आयोग 
इ्थापित कर दिये गये । योग्यता सिद्धान्त को प्रपताने में काउस्टी सरकार ने 
पर्याप्त अदुचि प्रदर्शित को । हैं 

जिन राज्यों एवं सयरो मे योग्यठा व्यवस्था को अपनाया गया वहां 
यह सिद्धान्त केवल नाम के लिए ही अपनाया गया था। वाग्रदिक सेवा कानून 


२७४ प्रमरीका में स््यानोय प्रशासन 
कै झन्तयेतर प्नेंके प्रकार मे हस्तलेप किया गया। बिना परीक्षा लिए भी 
अस्थायी नियुक्तियां की जा सकती थी । इन नियुक्तियों में राजने तिक पतपात 
को पूरी तरह मै प्रयुक्त किया जाता घा। जितने कर्मचारियों का प्र॒स्थावी रूर 
से तियुक्त किया जाता'था वे ही कुछ समय वाद स्थायी वन जाते थे। दुसरी 
प्रोर जिन राजे में किसी प्रकार के नागरिक्त सेडा कांबून नहीं वे दे घीरे- 
चोरे ऐसी प्रस्मरायें तिशमसित करने लगे जो कि मोग्यवा के प्राधार पर 
नियुर्क्ि करने ही व्यवस्या ऊरते थे । 


पयूक्त राज्य अमरीका है नगरसें से नागरिक सेवा से सम्बन्ध रखते 
वाले कानूनों मे कई एक विषयों पर विचार किया गया था। प्रभम, यह 
बताया गया कि तन संदर्स्यों करा छुछ आयोग बनाया जाये । इस अग्योग_ के 
अधिक से अधिक दो सदस्य हो एक शाजनेतिक दल के सदस्य हो सकते था 
यह भ्रापोग एक देव निक सचिव अयवीा सुरुय परीक्षक की नियुक्ति करेया तवा 
यह वर्मक्षित मेत्रा के लिए नियम बतायेगा ॥ दूसरे, तगश्पालिका की वर्नीकृुत 
सेवा को फ्रदिनापित ररते हुए यह वदाया गना है कि इसमे ऊुद अपवादो को 
छोड़कर समस्त अधिकारी एवं क्मेदारी ग्रायेंगे । ये सपयद हैं--तिर्वाचित 
पभ्रपिरारी, नियुक्त सर एवं मश्डलों के सदस्य ग्रादि, मुक््य प्रशासकय 
विनागों के जियुक्त धधरितर'री, प्रपीक्षक, पर्यवेक्षणकर्ता, स्कूजों के फ्िसोन्‍ल 
तथा मझस्यापक्ष/पुव्वक्रालय व्यक्ष एवं महत्वपूर्ण कार्योल्‍्यों के विश्वसनीय सचिव 
आदि । तीसरे प्राश्ेग मो पहु घक्तिया सौ्री गई हरि बह वर्गीकृत सेवाघो 
का छाये नी दर्गीकरुण कर सके दथा प्रायियोँ के लिए प्रतियोगी परीक्षात्ं 
का प्रवस्पक कर रुके । यह विना परीक्षा के ही मजदूरों की नियुन्त्ति कर 
सकता था। यह पसीक्षा में उत्तीर्ण उम्मीदवारों के नाम वी सूची तैयार करता 
था। बहू अत्थायी पदों पर निमृक्तियों क्षो नियमित करता था, स्थानान्तरणोीं 
को नियस्थित करता था कर्नचरारियों की पदविनुत्तित आदि को ली नियमित 
करता था। चौबे, एक देतन योजना तया सेवा निवृत्ति व्यवस्था की झूपरेशा 
खींची गई सथा इसके विस्तारों पर विचार करने का कार्य नगर परिषद ग्रयदा 
सेवा निवृत्ति लण्डल को कौंप दिया ग्रयः। थपराचकें, आरम्भ में छः सा 8 
नियुक्ति के लिए धावधात दनाये भये तथा यह सोचो यया दि यदि इस अष्स 
में फर्मेचारियों को हटाबा नहीं नठा तो वे ब्निश्चित काल के विए टिबुक्त 
कर दिये जायेगे + छठे, वर्गीहूत नदा के अन्तग्रत ग्रोने वाल कर्मचारियों के 
मसम्दन्ध में किसी प्रकार का प्रश्षतरात नहीं वरता जाना चाहिए ॥ इस प्रकार 
नागरिक सेव कानूनों द्वारा झअनेझ प्रकार के फ्रदघान छिये गये ताकि 
लोक सेवा को छूट व्यवस्था से उत्पक्ष सझ्ो दोपों मे वचया जा सके । इतमें 
से अधिकांश प्रावधान तो श्रत्पन्त सौलिक हैं। कर्मचारियों का कार्यकराड 
बढ़ाना तथा अच्छे व्यत्रेद्दार तक का करना इन कानूनो का एक लक्ष्य था । 

















नम्यरिक सेवा एवं योग्यता व्यवस्था के वोच परस्पर सम्बन्ध की 
उपयोगिता धर जोर दिया जाता है किन्नु यहा यह बात ध्यान रखने वोग्य 
है कि नामरिक सेवा का शर्य केवल योग्यठा ब्यवस्था हो नहीं है जो कि छूट 
प्रणाली से विपशीत हो + 'कागरिक सेवा! पद का व्याय रूप से जो गलत 
अयोग किया जर्ता हैं वह ऊई प्रकार से ऋम पैदा करने का कारण बनता है । 


सेवी-वर्ग का अवध रण 


समुबते राज्य बमदीका मे योग्यता ब्यवस्था को जिस रूप म प्रपनाया जात्प है 
उसका एक मात्र लक्ष्य यह है कि लोगो को नागरिक सेवा में लिया जाये श्ौर 
उनकी छूट प्रणाली के विरुद्ध रक्षा की जाये। दूसरी झोर एक नगद की नाग- 
रिक सेवा मे थे सभी घरधिकारी एवं कमंचारी आते हैं जो कि स्टाफ के भाग 
हैं । इसमे कुछ एक बपबादों को छोड दिया जाता है। इस प्रकार विमागीय 
अध्यक्ष स लेकर छोटे से कर्मचारी या सेवक तक समी नगरपालिका का नाय- 
रिव सेवा म पत्ते हैं। इस प्रकार सगरप्रालिका की नागरिक सेढा पर विचार 
करन का अर्थ होता है नगरपालिका सरकार के सैवी दर्ग पर विचार करना । 


जब भागरिक सेवा में युद्ध पीडितो के लिए विशप प्रावधाव बनाय 
गये ता कार्यकरुशल कमचारियों वा चयन करना एज बनाये रखना मुश्किल 
बन गया । हे राज्यों न वीसबीं शतः््दी के प्रारम्म मे हीं इस प्रकार के 
ब्यवस्थापन को प्रारम्म कर दिया बिन्‍्तु प्रथम विश्वयुद्ध के बद हो यह 
भ्रवृत्ति जोर पत्रइन लगी ॥ द्वितीय विश्व युद्ध ने पीढितों की रूख्या को बढ़ा कर 
इस समस्या को और भा जटिल कर दिय । अ्धिकाश ह्थाभीय मरकारों में 
युद्ध पीडितों के साथ अनेक प्रकार से पक्षपात शिया जाता है । 


ओ लोग युद्ध पीडितो आदि का प्राथमिकता दन का समयन करते हैं 
थे दूसर रूप भे योग्यता व्यवस्था का विरोध करत हैं । व लाक सेवा को पहले 
सम्पन्न की गई सवाप्रा क पुरस्कार के रूप में मानते है। इस रूप मे वे प्राय 
ऐसे ही तर्क प्रदान करते हैं जो कि ब्यावधायिक राजनीतिन्ना द्वारा प्रदान किये 
जात हैं ! इस दृष्टिसॉंण के समर्थक लाथ अ्रक्षिकारियों को लोक सैवा मे इस- 
लिए नहीं लेना चाहते कि उनम प्रशिक्षण, प्रनुभव वुघलता एवं योग्यतायें हैं 
वरन्‌ बेवद इसलिए कि उन्होंने युद्धआल मे सेवा प्रदाव की है । इस प्रत्निया के 
परिणामस्वरूप जोक प्रशासन मे वायवुज्ल्ता की कमी हो जाती है। 


सेदीवर्ग के प्रशासन फो समस्याएें 
(एछाक्णेटप्७ ण॑ एक्ष5०४७६ 80ए०५॥४।००) 


लोक प्रशासन मे संवीवर्ग का एके महत्वपूर्ण स्यान होता है। सेवी- 
वग क द्वारा ही प्रशासन की नीठिया एड क्रियाओं को पचालित किया जाता 
है. । खवी वर्ग की विभिन्‍न समस्‍यायें लोके प्रशासन क॑ क्षेत्र का एक उल्लेखनीय 
विपय होता हैं। लोक सेवाप्ना के श्रति कर्तमान दृष्टिकाए बह हैं कि सर्मश्रेष्ठ 
ध्यक्िक्यों को कैसे प्र पाए किया जाये । इस व्यकिव्यों की सेवाग्नों वो सर्भश्रे प्ठ 
रूप में किस भ्रक्तार प्राप्त किया जाय, इस प्रतार के दृष्टिकोष के परिसाम 
प्राय* स्पप्ट होते हैं भौर प्रत्यव सरल हवते हैं ॥ प्राय” यह कहा जाता है कि 
जनता सरकारी अवियारियों एवं विशद्याथ्ियो को भ्रपना मस्तिष्क हमेश खुला 
रखना चाहिए ताकि परम्पराए नगर अधिकारियों का भ्रधि से भ्रधिक जाम 
उठाने में सुधार न करन के लिए उनको भ्रन्घा बना दें । 


मेबीवर्ग के प्रशासन के सम्बन्ध में झनेक महत्वपूर्ण समस्याएं उठती 
हैं । इनम प्रथम अमस्या यह है दि एक ऐसे प्रंश्िचरण का सशठ् करना 
होता दे जो कि सेवीवर्ग के कार्यों का सपादत कर सके ॥ यहा महू पूछा जा 
सकता है कि नीठि छे सबधित मूस प्रश्नों पर कौत निराय लेगा, प्रचलित 


२३६ अमरीका से स्थानीय प्रशासन 
प्रभास का सडालन कौन करेगा, दा इस का्य को करने रू लिए एक 
व्यक्ति को नियुक्त उिया जाए ग्रबवा तीन या पाच व्यक्तियों छो यह सौंगा 
बाए। इस ग्रनिकरण झा नगर पारेयद एवं मुध्य नबर थ्ञासक के नाव 
-क्या सबंध हो. यह सम्री समस्त से सवधित प्रश्न हैं। जब अंनिदरण की 
स्थापना कर दी जाती है तो टमकये उच्च बोग्यठाओं वादे सायरित्त सेवकों 
की नेकाग्ों के लिए उत्तरदायी बनाया जाता है। इस्त प्रकार एक दूसरी 
सन्‍म्या उठ खड़ी इतो हे कि यह ममिझुरणा सर्वध्ेष्ठ व्यक्तियों का चयत 
किस पार करे। यहू प्रनिकरण प्रादिय्रों की धुलनात्महु बोस्ताओं का 
निर्णेंग किस प्रकार करें सवा विक्रम के लिए सबको साम्यों पर कि प्रकार 
निर्णय ले । 








कई बार एक महत्वपूर्ण पद के लिए केवल थोड़ से हो प्रार्बी प्राते हैं 
जबकि एक निम्न श्रेणो के पद के लिए ग्रनेर प्रार्थी एकन्रित हो जाते हैं। 
यह दोनो स्थितिया चयन टी समस्या को अत्यल्त ग्रम्मीर बना देठी हैं । 
मरती एबं परीक्षा को समस्या ग्रत्यन्त महस्वपूरों ससको जाती है। सेवीबर्ग 
की वीसरी समस्या का संवघ इस बात से है कि विभिष्न पदों वर रहते वाले 
ब्यकिंतयों के प्रशिक्षयात्नऊ स्वर को किस प्रकार ठय क्रिशा जाय और क्रिस 
सौमा तक एक असिकरसण को नए कर्मचारियों को एवं महत्वाकास्ती पुराने 
ऊरप्रेथारियों को दिश्वेपोकृत प्रशिक्षण प्रशत करता चाहिए । वर्देमान समय में 
झछिक्षा एवं प्रशिक्षण से सम्बन्धित नमस्‍्थाप्नों को अत्यन्त महत्ववूर्ण वर्मा 
जाता हे और कमी-क॒मा ये पूर्व-बशित उम्स्याभों से नो भ्रषिक महत्व- 
पूछों बन जाती हैं) कोई नी सेवीवर्य सम्बन्धी अभिकरण इन समस्वाओ्रों को 
परवद्देलना नहीं कर चज़तर। उसे इच् पर निर्णय लेता ही होता है ॥ सेवी- 
वर्ग से सम्बन्धित चौथी समस्या यह हे कि उच्च परे के लिए प्रदोल्ति करने 
के हैतु श्रेप्ठ कर्मचारियों को दिस प्रक्र चुता जाय | संगठत में प्रकार्यकुख- 
लता के परिधानस्वह्प सम्बन्धित कर्मचारियों को इया देद दिया जा तथा 
कार्यकुजलता एबं अबायवुसलता का तिखंय किस प्रकार किया जाए यह 
उमध््या मी अत्यन्त महत्वपूर्ण होतो हे 8 














मजदूरों में प्रनुमालत को व्यवस्था करता नी एक समस्या होती है । 
पदोन्‍चदि सम्बन्बी नोदिया, सेवा का मुल्याझव एव बनुशायन छादि परस्पर 
सम्बन्धित ईं बच्चड़ि वे उ्ती एक ही नहीं हैं । यह कहा जाठा है. हि नगर को 
अ्रधत कार्य इत्तोर्षों के साथ व्यवद्वार करते, न्यायोचित एक प्रजातस्वात्मक छूप 
से दिकर करना चाहिए। नगर को चाहिए कि वह वेठन ना र्यायोचित 
स्तर बनाए ओर किए ग्रए कार्य और प्राप्त किए गए बेवन के दोच एक सना- 
नतापूर्ण सम्बन्ध स्थापित करे । इस सब काये को करने के लिए सभी भ्रघि- 
कार्रियों को प्रत्येक स्थिति को विद्येपतामों से परिचित रहना चाहिए ॥ फ़िर 
भी यह एक जटिल प्रश्त है कि क्ष्ष्यों को ऊंते प्राप्त किया जाएगा | छेबी 
बचे प्रशासन के विद्वेपन्न इस समस्याग्रों को सुलकयाने के लिए स्थिति वर्गोकिस्ण 
एवं मुबावजे को नीति अपनाते हैं। 


छेवीवर्य से सम्बन्धित पांचों समस्या कर्मचारियों को उनको सेवा 
के प्रनुवार सलग-अलग करने कर्यात्‌ स्थिति वर्गीकरण करने ठे संदरघित दहोदी 
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है । एक अन्य समस्या डा सम्बन्ध वृद्ध एवं असमर्य कर्मचारियों ने रहता है 
जय हि सदतवपूर्ध पर्शे बर रहे हुए भी उम्र के डारण उबया भरप गिसी 
मारीरिद अमाद डे दर उपयुक्ध सेवा सम्पस्त नह कर छाते । मद्ी कारण 
है हि इन दिनों स्पदितयत एरं सरकारी प्मिकरणों पर सामाजिक उत्तर 
दा विलय डाल दिए गए है। में गा नियुति एसे पेंशत घोहि विपरदों ता स्यातीय 
सरकार से बहु) प्रधिम्न सम्दन्प रहता है झौर इसके कारण शुई एक कठित 
समस्याएं पैदा होतो है। दे उमध्गए घविक् दृष्टि में भी पयाप्ठ महय- 
दूर्ण होती ६ । इ्मघारियों के एल्याण में सम्दग्पित प्रश्तों पर भी विचार 
करना होदा है। इसे छिए मद शाष्ट कृत गे भ्यवस्‍्पा बरनी होठी है कि 
डोमारों मं किवनी प्रुद्दिदा प्रशत हो जाएगा तथा जया प्रत्य सदायय प्रदात 
की जाएगी, इस काक्ष में दर्सरारों जो आय वितनी रहेगी प्रादि बायों पर 
विर्धघय किया जाना मे जरूरी है । जब से मजदूर एक कर्मचारियों के संगठन 
शनते सगे है तद थे सरकार को मी सोक संवद्रो के संगठत के प्रस्त का 
समता करना होता है। ये ह्यातीय सरदार के सामत एक जटिल प्रन्‍त 
प्रतुम बरते है दि इस प्रडार £ अर्मघारियों के प्गठन के धंठि उसे क्या 
दृष्टिकोण अपनाना घाहिएं । दिस सोमा तऊ उततो प्रोस्थ'हित, निर्ाहित 
एवं प्रमादिर करना चर्द्िए ? नगर प्रतायरों द्वारा एवं विधि समस्यापों 
पर धिधार रिया जादा है और जित समस्यापों को सुदकान के खिए मर्ग्य 
उपलब्ध नहीं है, उतक जपिए हुए रास डी तलान की जाती है । 


नागरिक सेवा स्‍प्रायोग 
(ग॥० ए(क॥ $067६6 (००४०४४४॥०० ) 


बई एक नमरों में स्वय के 'सेवीदर्ग अमिऋरण होते हैं। वर्ससान समय 
में इस बाद ही प्रारश्यगता निरल्र सहसूस की जा रही ह हि कोई ऐसा 
प्रमिकरण होता पाहिए जिसे कि प्रयासकोय तिपायद्वारा हरीक्षत डी गई 
सौजियों पते विद्धारिया करने # विए उत्त रदायों ठद्राया जा मेक वया दिसा- 
मीय प्रध्यक्तों गो बहू एम दूसरे गे: नगरीक ला सके 6 सेवीव्ग के छेप 
में उतहीं वियाधों को समस्त किया जा सके । इस प्रक्रारता बल्मकरण 
स्पाति! उरवे समझ मद्यावदीय विदाय वो पई एक मठ॒त्वयूर्ण परना यो 
जय4 देता होता है । झेवए यही प्रयष्छि नही है हि भ्ेतीज्म क्रे फार्थविय 
जी वड्जजट को स्पष्ट किया ज,ए ३ यरन्‌ यह मी चहूरी है कि परिषद के 
सास, सुर्य वार्यदा तह के साथ एन ऋत्य उ्ेर्रात्रि कसाब इसके 
मम्बस्धों यो स्पष्ट किया जाएं । इसके अ्रतिरिक्त प्रभावित कर्मथारियों की हृष्टि 
मै एव सम्बन्त किए जाने बले हायोँ ही दृष्टि से नी सेवीन्दर्ग धरिकरण के 
जार्ग क्षेत्र वा निघरिण करना होता है 8 

नबरपालिदा के सेदी-पर्गे की ब्यवस्था का कानूनों शापार भरत: 
राज्य के संविधान एक कानूनों डाया वय किया जाता ह। एुछ राज्यों मे 
जनग्रा को सैदी-वर्ग से सम्बन्धित स्वतंत्र लक्तियाँ प्रदा नदी को झातो पर दे 
इस दृष्टि से निसम्तर ब्यवस्थापिका के कानूनों पर झालित रहते हैं। होमफल 
वाले नगरों में उनवी स्वेब्छा से योग्या। उ्यवस्था को चार्टर में स्थान दिया 
जाता है; दूपरे सयरों में सेवी-वर्ग अभिक्रण एक भरश्णदेश द्वारा स्थापित 


३३८ ममरीका में स्थानीय प्रशासत 


किया जा सकता है। भ्रम्य राज्यों मे योग्यता व्यवस्था बिना किसी औपचारिक 
प्रक्रिया के ही प्रभावधील हो सकती है । अध्यादेश द्वारा जो व्यवस्था स्थाणित 
को जादौ है वह चार्टर द्वारा स्थापित व्यवस्था की प्रपैज्षा प्रधिक लोचभील 
होती है विन्तु इस व्यवध्था में परिषद द्वारा इस रूप में प्रभाव डाला जा 
सवता है जो कि थ्रोम्मता के सिद्धान्तो के पझनुरूप नहीं है। एक झेयीवर्ग 
अभिकरण फो स्थापना से सम्बन्धित महत्वपूर्ण प्रश्न भ्पने घधिवार क्षेत्र में 
कर्मचारियों, अधिकारियों एवं विमागो पर विचार करता है। जिन पदों को 
बद्धीय दा्यलियों के प्रधिकार क्षेत्र मे रखा जाता है उन्हें वर्गडित सेवा बहा 
जाठा है। वर्मान प्रवृति के प्रनुसार योग्यता व्यवस्था को ऊपर, नीचे और 
इाहर तीनों ही दिशाह्नी मे सचालित करन १३ समर्थन किया जाता हैं। ऊपर 
की ओर प्रसार का जो वर्तमान भान्दोलन है उसके बअनुस्तार ग्रोग्मया व्यवस्था 
में विभागीय प्रध्यक्षो को नी समाहित कर लिया जाता है। बुछ लेखकों का 
यह सुकाद है कि नगर प्रदन्‍्धफो फो नो शोफ़ ही वर्गोकृत ऐेवा में रख देना 
बाहिए । प्रधिकार क्षेत्र के भ्रतिरिक्त केरद्यीय भ्रमिकरण के सम्बन्ध में एव भन्‍य 
प्रश्व यह उठठा है कि इसे क्‍या कार्य सम्पन्न करने चाहिए। प्ररमंभरागत रूप 
से नागरिक सेवा आयोग के कार्य हैं-परीक्षान्रो की तयारो एवं प्रशासन, वर्गी- 
कृत हैवा के लिए नियमो एवं बिनियमों को स्चापना तथा पद निलम्दित किए 
गए अधवा अन्य घनुशासनात्मक कार्यवादी किए अधिकारियों की प्रपीतो पर 
प्रन्तिम निरंय सेना । वर्तमान समय में अधिकांश ध्रन्िकरणों ने प्रप्ने इस 
कार्य क्षेत्र मे विकाए कर लिया है । 


जहा कहीं एक नगर द्वारा; भ्रपना प्रधासकीय प्रम्िकरण संगठित 
किया जाता है वहा वह राज्य के कानूनों बा चार्टर के प्रावधानों के अनुकूछ 
कार्स कश्ता है । मिनेलोंटा राज्य में यह व्यवस्या है कि वहाँ पचास हजार से 
अधिक जनसख्या वाल़े प्रत्येक नगर में एक नागरिक सेवा आयोग होता है । 
हीमछल वाले अधिकाश राज्यों में नगर चार्टरों मे ऐसे समाम होते हैंजों 
सेबीवर्भ भ्रनिकरण के सगठन तया उमकी शक्तियों के कार्ण क्षेत्र का निर्शय 
करते है । जब सयुक्त राष्ट्र समेरिका के नगरो में सेबोवर्ग व्यवस्था को 
लागू विया गया तब सघीय सरकार को एक प्लादर्श माना ग्रया | कुछ नगरी 
के सामरिक सेवा आयोग अपने आपको योग्यता व्यवस्था के नियमा से पलंग 
रखते हैं । प्रदुखो एव सचिव से नीचे की नियुक्तियां सामान्य रूप से प्रतियोगी 
परीक्षात्रों द्वारा की जाती है । जहा नायरिक सेवा आयोग का स्वतनत्रा 
प्रदान वी जाती है वहां मेयर अ्थदा नगर प्रदंघक को स्वेच्छा से जिमी ब्यक्ति 
को पद्‌ प्रदान करने का अवसर नहीं मिलता ओर इस प्रकार वह झपते बाउकी 
ऊवीवर्ग का यन्त्र नहीं बताता । ऐसी स्थित्ति भे कोई राजनंतिक दल भी 
अपने स्वामिमक्त सदस्यों की नियुक्ति के लिए आयोग पर दबाव नहीं डाल 
सकता । 





नागरिक सेदा प्लायोग का संगठन 
(पद 0इ०४ंय्बा०० है एच 5 ध्र॑व्ट (०्थमां5४०9) 
स्ेदोदग झमिकरक के अधिकार क्षेत्र को निर्षारित करने के बाद 
इस बाद पर विचार किया जाना जरूरी हो जाता है कि इसका रूप प्रौर 


मैरी इई $। दयप् रेजर 


गर्युएं तगर के संगदत में इतह्या स्वाव कया दै। इस प्र्ता ता होई ए. 
उप नही दिद्रा जा धड़ठा । प्रव"्ध नमर की छठी हु दिगेशे समश्याएँ 
ह्ाध 4 वया धगश्ल दा पुरबंइन इ्ह काय उम्र समप वह नहीं हिया भा 
अहग जब व ढि ईद्धान्यों रू ताए-याद कइलोर पर्म्परपों एवं बनमत 
की थो साथ भे इर भें बता जँदे । विदवर का ५६ ऊउत पर्सा'ठ उपपुझ दो 
पर हि पनिस विरंध सर्प 6 बावाउरण डे ध्राधार पर ही किया बाता 
घादिए। बते मादास्र कया से हुं समा आाड़ा है हि ऐुँता डोई जादू था 
चमत्कार नहीं है हो तपर स्रेशा घारोग के झप् हो €पादों झब से ति्पो 
रिठ 4 हे । 


घायोए का राज दप--रौयीय से यूपार काठ ऊे रौशन सभी 
पश्चात वर कगगिक देश पघाद्यय को प्याना एसा घा। इसदा झते बहुल" 
बाद थां। इगझा नद्रद्ठा रूयुस्त साम्य पयरीका के गपोर प्रायाग हो 
समता बना कर दिया सदा दा । इपय वील से लेस्ट पराथ तह सदह्व होते 
ये सिनडो धविर,व दूध क्राख के तिए क.्यवानिका द्वारा प्रायः परिषर 
को कराुहिमे ठियुता हिंएई गाया छा। प्रार यड़ उपयुक्त समछा जाता 
था दि पायोग ये दो देव स्पश्स्शा हो कया सतापाऐे इंव डे दशमें प्रपि्ठ 
खदाद रख बारे । सगोर गवर आर धार) से के सदस्य है राष्ट्ररति द' शा हदागा 
दा रूवड़ी पे हिलु तवश्वाविडं मेहर बह ४ ममितरण कादवोयरिशो के 
निम्रतन् $ आपोन नहीं थे । थ सभी ह्य/बहारिक धद्यों को प्राप्ति के लिए 
६गघठत्र थे । धाशेग र) दह उत्तरदादिटश सोगा गददा हि बड़ प्रापियों शा 
परीक्षण कर सके यथा जिमासीय मम्सक्ष को एक एसी सूची प्रात फरे जिसने 
मे नियुविश्यां बजा सड़ें ।॥ पढ़ प्योनों डो पुनराधा इखाथा शा 
इधडो नगध्थविदा मे छेररों आ मिन्रुक्ति एुड परदविमृत्रिष से सम्बसिरत 
प्रत्येश दिपय को पित्त करने डा अधिदार था । 


पु प्रकार जमरा में खाड़ मेरा घायोग के विदाम #यातु द्विपक्षीर 
पड़ स्वाखया युछ दर्ब | कार झर रदा पा। बढ़ पके दिखा गया हि न्तां 
के निप्रथात का छाज एय प्रा वायरिक सा वरकिर 4 ही प्रविकरण रा 
म्गेड, रोना घ्राहिए था हि अगर मात पर वेगर या 4ग्पिद को एड 
स्थकथी का प्ययदार हु एन से रोक सह । आवाय मी स्मावका के लिये बढ़े 
जब गी पा ड्ि उम्रा एज पर्तिशाव पर्स झाये रगा जादा । वक्षय वयूरा रबग 
का दूर ऋर> की दुष्ट में हो €<परशाय स्पइ्या हो पदायर गया । झसा बाज 
पर बइब्लि आर दिया ददा कि लूद स्यूदरदां ढो सनाध्य पिया औ4२। सुरय 
वाईपतिका क धाषीन य्रेद्ों उय के प्रदस्प क। एंडोटव दिया जाना प्रचु|ड- 
पूर्ण समझा गया क्लोजि इससे छूड़ करपत्या से विश्वास इसने बाड़े मैउए के 
हाय पूल जाते थे । 

भेयी य्ग के एक स्वत ध्मिमरण की हइापता शा मूत्र सब्य दी 
बहू था डि प्रमाखन पर एुड़ प्रतिदन्ध छमाया झाप ऐोए जो व्रगाखन लूट 
ऊयवाथा के धापीद सरडारी कार्यों को कुबतगापू इक सम्पन्न ऋद)े वाले शी 
प्रपेधा दसीय कार्यकर्स्ता को पुरर्‌झत करन में प्रधिष्ठ झबि सेठा या उसी 
कियाओं पद रोक समाई जाय । झदाव सोह़ सैवा प्रकोप गो रपारता करऐे 


पल ग्रमरीका में स्थानीय प्रधाकत 


यहू आशा की गई कि नागरिक सेवा मे ब्याप्त इन बुराइयों को दूर किया जा 
मझेगा। इस सम्पूर्ण बनावट का प्राधार प्रशासन # प्रति प्रवि्धाम था। 
प्राय; ऐसे नी भ्रवत्तर पैदा हो जाते के जबकि प्रश्मखकीय् प्रधिकासियों एव 
मायुक्तो के दोच ईर्प्या उत्पन्न द्वो जाती थो | ऐसा होने पर कायतिंय के कार्य- 
कर्त्ताओं एवं अधिकारियों द्वारा प्रायोग के सदस्यों का ही पक्ष तिवा जाता 
था । इस प्रकार की परिस्थितियों में पढ़ स्वामाविक था कि नगरपालिका 
कार्यों का प्रद्धापन कुछ महत्वपूर्ण पदो पर भर्तो के समय श्रे शो प्रधिकारियों 
एवं आयोग के सदस्यों के बीच गतिराघ उत्पन्न कर दे । कुछ सनय बाद पढ़ 
मी अनुमव किया गया कि द्वि-दलीय व्यवस्था के परिणामस्वरूय आयोग में 
आवश्यक रूप से न्यायपूर्ण व्यवहार नहीं हाता । उसमें मो भ्रष्टाचार की 
सभी सम्मावनायें रहती हैं ॥ उदाहरण के लिए यदि दीव संदस्यों का भायोर्ग 
हैं तो उसके दो सदस्य एक दल के हैं और तीसरा भ्रम्य दल का । ऐसरे ल्विति 
मे बहुमत दल वाले सदस्य अत्यमत वाले को पवहेेलदा करके कुछ नी कर 
सकते हूँ अथवा यहू की हो सकता है कि आयोग के सदस्य अपने अनुपात में 
लूट व्यवस्था के बाघोन हिस्सों को विनाजित कर ले । 

इम सब कठिनाइयों के द्वोने पर मो आयोग्र का स्वतंत्र ब्यत्तित्व एक 
उपयोगो वश्य है । इसमे कोई सदह नहीं [के यह कई बार सफल क्लिद्ध हुमा 
है । रुघार के काल में प्रायोन ब्ववस्था द्वारा योग्यता के आध्यर पर निवुक्ति 
की दिशा मं काफी कुछ किया य्या। इसने जनता को उत्त संमब सहारा 
प्रदान किया जेब कियी मी एक व्यक्ति या प्रभायक्ष पर वियु््तिहर्खा के 
रूप मे विश्वास नहीं किया जाता था । 


झ्रायोग की ब्यवसत्या पर जोर दिये जाने का एक महत्वपूर्ण क. रण बह 
बताया जाता है कि इसके कार्यों की प्रकृति भ्र्र-व्यवस्थाप्रिकी एवं अर्थ 
स्पापिकी थी | वर्गीकृत सागरिक सेवा से सम्बन्धित नियम एवं उपनियम एक 
आयोग द्वारा हा अच्छी प्रकार से बनाये जा सकते थे । यहू भी कहां गया कि 
न्यायिक जाच, निलस्वित कर्मचारियों को हटामा या दुर्जाना देना तथा भ्रम्य 
झनुशासतात्मक कार्य एक ब्यक्ति की अपेक्षा समूह द्वारा भ्रषिक पच्छी प्रकार 
से सम्पन्त किये जा सकते हैं । नागरिक सेवा थायोग के पुराने रूप के सनर्थको 
ने बह स्वीकार किया कि नर्दो करने, जाच कऊइने तथा सन्‍्य प्रशासकीय कार्य 
करने के लिए एक सचालक का होता प्रत्यन्त जरूरी है । 





स्ामान्यत॒; एक प्रशात्रक के लिए प्रावधान रख दिया जाठा था जो 
कि श्रायोग के सचिव के रूप में कार्य कर सक। इस प्रकू,र नागरिक सेदा 
आयोग के विकास के पीछे दो विचवारव, र-ये कार्द कर रही थ- दा -नैडिक 
एव प्रघासुकीय । राजनेतिक तत्व यह य। कि अनेक नयर भेयर के ग्राधीन 
सेवी वर्ग के अश्वावन को एकोकृठ करन के लिए तैयार नही ये । मुझ॒य विरोध 
का कारण यही था कि इससे छूट व्यवस्था के अनेक दोष पेंदा हो जाठे हैं। 
प्रशासकौय तक यह था कि मुख्य परीक्षक या सचिव से युक्त नागरिक सेवा 
झायोय प्रखासकीय प्रकिया का तम्पत्व करने में समर्य एवं उपयुक्त रहेगा। 
एक ममूह के रूप में प्रायोगं अधघं-व्यवस्थापिकी एवं अर-न्यपयि की कत्तंब्यों को 
युरा कर सकता या । इसका मुल्य परीक्षक अववा सचिव ग्रावश्यक परोक्षार्मो 





पी ये का प्रबन्‍्प रद 


सोम्यताधा सी जाण धादि डा प्रकाशन कर सरठा या तया सूद व्यरत्या डा 
ले मं उठाने बार्ता के दिए एफ प्रहरी का कार्य पर छतता था। इन्हीं तहाँ 
के घापा। पर यह गम्मर हो सता दै कि नागरिक सेवा प्रायोग डुछ बदवी 
हुई सल्ा एवं उत्तरदाबिरर के सा प्लाज मो तग्रप्लिया के शवों वर्ग मे 
सस्बन्पित प्रमुख घिरे रना हुवा है । सागरिक सेदों म्ायोग के झुछ 
अपत दोष तद्ठा प्रसफ़तताएं हैं जिले ध्लापार प्र इसकी प्लाजादाया वी 
जावो है । इसके द्वारा प्रताखत के साथ सहूरागपूर्ण क््बस्ध नह्ों इताय जाते । 
पह प्रराजनंतिक कार्यो क्‍या आइासन देने से विमुग रहती है झौर एड 
बहुनआादों विडाए ऊँ रूप में स्वतवस्त्र ना्यारिक सेंशा प्रशिझरिण द्वारा कई एक 
प्रमस्‍्याएं प्रश्नुत की जाठी है । 


मेयोब प्रमिकरण के द्वारा प्रतिरिकत गायों को सम्पन्न करते को 
प्रदयश्य्ता शड़ने पर पद जहरी हो दया दि इस इठिनायों से मुक्ति पाई 
जय और इसक लिये सयदत के प्रन्य कपों फ्री खोज की जाएं। पहल तौन 
मे क्षार पॉप सक्षयों तक के आयोग असरीकी नगरां मे प्रमुलपूर्णो रहते थे । 
हिस्तु बर्चसान प्रदूति एक विचार के पनुसमार लोकमत जिसी एक प्रशासक 
का ममथु॑न नहों व रता; यह द्विश्नीय गगझत के स्थान पर निदंतीय संपरठन 
का समन करता है 


एड एडोकत प्रागाप्तछ--बर्तमात समय में ऐेवीवर्ग प्रशायत को मुख्य 
दांप पका के सहायक ममिर्रण के रूप में विश्सित क्या गया है। 
यत पान प्रदृति यहू है. हि गेवीवर्ग प्रशासन बो शीर्ष डे प्रदत्प का एक 
प्रौजार बनाया जाये। विसी भी नगरपालिका, परार्यप्रालिका कों उस समय 
तक पूर्ण उत्तरदायित्व नहीं सोया जा सकता जब तक वह सेवीव्ग पर 
प्रमुए स्तस्दायित्व ते रखे । इस सान्‍्यया ऊे परिणामस्वरूप पुराने प्रकार 
के नागरिक सेवा पयोगो बी परामर्शशता सेवीवर्य मंख्माोंद्वाए पनुर्रति 
करन को बात बढ़ी गई ४ एस ब्यवस्या मे एड सेवीकर्य सकालफ करें गुस्य 
कार्यवाजिहा के ध्रापीत रह कर विमास की प्रश्यक्षता करने को वहां गया । 
परिषद प्रबन्प कु योजना के विडांस के साथ-साथ भेवीवर्य प्रशासत भे कुछ 
नई प्रबुतियों का विकास हुप्रा | सेत्रीवर्ग प्रमासक के बदलते हुए स्तर के 
प्रमाण हमकी धाश्पिकों के देखने से प्राप्ठ होठ हैं। सन्‌, १६५६ में करीर 
३८० मंगरों ने यह सत्र प्रकद रिया कि संयर अथवा प्रदत्पक के रूप में 
मुझय यायंरालिका सेवोवर्ग प्रशासन के लिए मुह्य रूप से उच्चरदावी है। यह 
मुस्य उत्धरदा मिरव २६ समरों में मेयर को सौंपा गया भौर २६८ नगरों मे 
यह प्रजन्धक को सौंपा गया । अन्य ८३ नगरों के दस उत्तरदायित्व का निर्वाह 
करन के लिये मेयर यह प्रबस्थर द्वारा एक पूर्णुरासीन प्रगासक की तिदुक्ति 
जी गई प्रौर उसे सेवीवर्ग प्रशासत के लिए उत्तरदायी ढद्॒राया गया। 
दूसरी धोर खगमय ७३ नगरों से सेवी वर्ग अधिकारों को परिषद प्षवा मर 
सेदा मण्डल द्वारा नियुक्त्र किया गया । लगमम झेररे समा ऐसे ये जितमें 
कि संयोवर्गे का प्रणासन विमरगीय अंधख्यक्षों, परिषद था प्रन्यके द्वारा 
. संघासित विया जाता था और सेवोवर्य भ्रधिकारी या मुल्य कार्यपात्रिका द्वारा 
सता लिए गोई निर्देशन प्रदान नहीं किया थाता था। 


“रेफर प्रमरोका में स्थानीय प्रधासन 


एक भ्हायक विभाग के रूप में कार्यपालिका के साथ संलग्न सेवी वर्य 
प्रशासन का विकास परियद प्रबन्धक व्यवस्था के आधीन ग्रधिक हुआ । 
केनसास (६9॥585) नगर भ्रादि कुछ एक उदाहरण हैं जहां कि सेवीवर्य 
सवालक को तगर.प्रबन्धक द्वारा नियुक्त किया जाता है और सेवीवर्ग 
प्रशासव नगर सरकार का एक विभाग द्वोता है। सेवोवर्य प्रशास्तत को 
नगरपालिका सरकार में उचित बढाने की समस्या केवल परम्परावादी सेगर 
पैद्या आयोग तक ही सीमित नहीं है ! इस प्रकार के अ्रनेक समझोतों का 
विकास हुम्रा जो कि एक सेवीवर्य दिमाग के अतिशयों को कार्यप्रात्िका तथा 
स्वतंत्र आयोग के आधीन विभाजित कर देते है। इत समझीतों के परिणाम- 
स्वरूप जो विभिन्न रूप सामने आएं, उठको बानंर (आगरा) महोदय ने 
सुक्ष्य रूप से चार जागों में विशाणित किया है ।? ये निम्नलिखित हैं-- 

(१) एक पूर्ण रूप से स्वतस्त्र सेवीवर्ग मग्डल यों झायोग जो कि 
नीति, प्र्॑न्‍्यादिक एवं प्रशासक्रीय उत्तरदापित्वों से युक्त होगा । 

(२) एक ब्रर्षस्दत॒त्न सेवीवर्म मण्डल या आयोग जिसे कि कुछ 
नीतियों एवं प्रधेस्थायिक कार्य स्लॉपे जाएं, किन्तु यह मुक्य रूप से परामर्श 
दात्नी उत्तरदायित्व रहे, प्रशास्कीय उत्तरदायित्व नहीं ६ 

(३) एक स्वतंत्र सेवो वर्ग मण्डल यथा आयोग जिसका एक सदस्थ 
ब्रधासकोय अध्यक्ष के रूप में कार्य करे और दो प्रन्य सदस्य तोति एवं 

, भर स्यायिक कार्यों में सहायक का काम करें । 

(४) एक एच्ेकृत सेवीवर्ग विभाग जो किशोर के प्रवध के 
प्रति उत्तरदायी हो प्रोर जिसे कमी कमी परामशंदातः शक्तियां या सेवीवर्य 
मण्डल के सहायक को सक्तियां सोंप दी जाए । 


कई एक विचारकों का यह मत है कि सेवीवर्य प्रशासन को पूर्ण 
हूप प्ले मुस्प कार्यप्रालिका का कार्य नहीं खमका जाता किन्तु इसे कार्यपालिका 
अ्रबन्ध एवं सागरिक सेवा क्षयोय के वीघ का सस्मलका मी नहीं कहा जा 
संकठा है । यद्वि हम नगर प्रवन्धक यौजना को उदाहरण मात कर चले तो 
ज्ञात होगा कि परिषद को सेदीवर्ग से सम्बन्धित विमिश्न जिययों चर आव- 
फह्रयक रूप से विचार करना पड़ता है; जंँसे भर्ती, वर्गोकिरेश, वेतन योजना, 
सेदोव्गं को दशाएं, एवं सेवा-निवृत्ति श्ादि से सम्बन्धित सामाग्य 
नौतिया । परिषद को वित्त पर पुर नियन्त्रण प्राप्त होता है सौर इसलिए 
बहू ममरपरालिका के कम दारियों की सख्या एवं खुणरों को विश्चिक करता 
है। परिषद द्वारा निर्धारित कित गए रूप के प्र तर्गंत प्रबन्धक को मऊ 
पैदीवर्य नोतिया बनानो भौर प्रश्नामित करती होतो दे । एक सद्धायक 
कार्य के रूप में सेवोवर्ग अभिररण को अवासन में तकनीकी बाय॑ करने 
होते है. धोर ८३ के म)प्लों में इसे परामशंदात' वे रूप मे कौंय्े करन 
होते हैं। परिषद द्वारा स्थापित व्यवस्था के अम्ठसेत बत्य॑पालिका एवं 
विम्रागोय अध्यक्षों को सेदीवर्भ सम्बन्धी नौतियां सगठनात्मझ हक)ईयों प्र 
0 लक 
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लागू करनी होतो हैं । च्यक्तिमत कमंचारियों के विकट के पर्यवेक्षणकर्ता 
प्रिरामिड के ध्राधारों पर भी वियस्वण रखते हैंओर कार्य-सम्पन्नता, 
रोजगार की दशाए' तथा मोरेल ( व्ेणआं८) आदि के बारे में प्रतिवेदन 
देते हैं इस सम्पूर्ण श्रक्रिया मे व्यक्तिमत कर्मचारी प्पते प्रशिक्षण, दृष्दि- 
कोर, प्रत्युत्तर एवं कार्य-सम्पन्नता के प्राधार पर प्रह्यन्द महत्वपूर्ण कार्य 
करते हैं। 

रा सेवा के भन्तगंत उनकी भ्रेरक शक्तियां भ्रत्म्त महत्वपूर्ण होती 
हैं। सेवीएए प्रभासद एक अत्यन्त महत्वपूर्ण तत्व होता ६ । वैसे सेवीवर्ग 
अधासन की कोई भी व्यवस्था किसी भो समय के लिए सभी नगरों 
के हतु एक ध्रही उत्तर नही मानी जा सकती । सेवीवर्ग प्रभिकरण के 
संथठन को प्रमावित करने वाल विभिन्‍न ढत्व होते हैं; जैते नयर का ग्लाकार, 
सरवार का हूप, राजनंतिक वातावरणा, प्तीत वा इतिहास एवं परम्पराए, 
राज्य कै व्यवस्थापक्ों की प्रतित्रिया तथा नगर चार्टर के ध्रायघात, ग्रादि- 
आदि। इस प्रकार - कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि तथ्यों के 
भनुनार कार्यप्रालिकः स्वय ही गेवीवर्ग के लिए प्रत्येक छूप से उत्तरदायी 
हाती है। इस प्रकार की व्यवस्था करने पर जनता उस्थानीम सरकार के 
प्र्रिकारियों के प्रति प्रधिक विश्वास, रखने लग जाती है। इसके भ्रतिरिक्त 
इस ब्यवस्था के दारा सेवीवर्ग कार्यक्रम को मेयर या प्रवन्धक के निर्देशन 
के आंधीन अन्य क्रियाओं के झाय एक्ोकृठ कर दिया।जाता है मौर इससे 
दिन प्रतिदिन का प्रशासन अधिक प्रमावशील बन जाता है । इस व्यवस्था 
ने सफृत सचालद के लिए यह जरूरी है कि कार्यपालिका सहानुभृतिपूर्ण 
हो और मेवीवर्ग अधिकारी अच्छी प्रकार से प्रशिक्षित हो । 

जहा कही एक प्रशासक व्यवस्था या एकीकृत व्यवस्था का प्पनाया 

जाता है यहा सेवीवर्ग प्रशासक या मुर्य कार्यपालिका को पराम्च देने के 
लिए एक भ्रामोग या सण्डल की स्थापना को जाती है । यह निकाय वेवत 
तभी कार्य करता है जब कि नगर अधिकारियों द्वाश उससे प्रायना की 
जाए। इस निकाय॑ के निष्कर्पों एवं सिफारिशों के पीछे कोई सत्ता नहीं 
होती। एक श्रशासक के लिए जायहूक तथा इन्छापूर्ण परामशंदाता समूह 
प्रत्यन्त मूल्यवान सिद्ध हो सकता है। बसे (9६७८७) द्वारा इस प्रकार 
के सगठद का एक उदाद्वरण प्रत्ुत किया जाता है। सन्‌ १६२३ के बाद से 
नगर प्रवन्यक को चार्टर द्वारा सेवीवर्ग प्रशासन का पूर्ण उत्तरदाणितल स्रोत 
गया है। व्यवहार में भ्रधिकांश कत्त ब्य एक सेवीवर्ग सचालक को हस्तात- 

बर दिए जाते हैं ; हाल ही में तयर द्वारा एक परामर्शदाता मण्डल की 
स्थाप्रता की गई है जो कि कुछ सेवोवर्म समस्याओं के सम्बन्ध में सुकाव 
प्रस्नुत कर सके । बहुत कुछ इसी प्रकार का सम्रठत सेग्रेनाव (58802 मे 
पाया जाता दे जिसमे कि चार्टर द्वारा नयर प्रवन्थक को सेवीवर्ग के लिए 
उत्तरदायी ठहराया आता है। इसको यह शक्ति प्रदाव की जाती है कि 
परामशंदाता मण्डल को भ्रपती सहायता के लिए और मण्डल के सचिव को 
अनेक प्रशासकीय कर्तव्यों के लिए बुला सके । न 

सपुक्त घश्षिकरतों का प्रदतन--बेतेमात काल में सेवीवर्य प्रशासन 

का वह रूप लोकप्रिय होता जा रहा है जिसमें कि ह्वतन्त्र भायोग व्यवस्था, 


रृंघर भमरोका में स्थानीय अययासन 


एकीकृत एक बध्यक्ष वाले प्रमिकरण प्रादि विभिन्न ठत्वों को संयुक्त कर टिया 
गण है। इस रूप के प्रन्तगेंढ प्रायोग की स्थापता अर्े-ब्यवस्थापिका एवं झरई- 
स्थायिक कार्यों को सम्पन्त करने के लिए को जाती है, प्र्पात प्रायोग नियल 
एवं विनियम बनाता है तथा प्ररौल सुनता हैं। इस व्यवस्था में नियर्मित 
प्रशाप्तनिक कच्चे ब्यों को एक व्यक्ति के लिए तोर रिया जाता है। वैसे ब्ययद्वार 
में अनेक्‌ रूपों का विज्ञात्त हो गया है किन्तु मूल बाव एक ममात ही है। यह 
कहा जा़ा है कि इस योजना के मूल्य को बनाएं रखने के लिए सेवीवर्ग के 
संचालक को निममित नगर प्रधासत क्यू एक अविसाज्य माय होता चाहिए 
प्रोर उसे प्रधाध्षकीय भामलों में मुख्य कार्यपालिका के साथ मिलकर कार्य 
करना चाहिये ) यह संपरक्त प्रयात्त सेदीवगं के अम्दस्ध में उन मामलों को 
संतुष्ट करने का अयाश् करता है छो क्लि कार्यपालिक में सत्ता के डेस्ट्रीयकरप 
कै प्रति प्रयभौत रहते हैं ( यह सम्मद है कि कानून के द्वार। जिस भागेग को 
पूर्ण सत्ता प्रदान की जाती है, वह भयने ही नियमों के प्राधार पर स्‍्वय के 
व्यवहार पर सीमा क्‍या दे। आयोग ग्रपने प्रधिकाश सेवोवर्य सम्बस्धी 
कर्तव्यों को कार्यप्रात्िका चंचालक या ऐसे हो मन्‍्प अधिकारी को सांए छक़ठा 
है। इस प्रकार की प्रा्ठा व्यक्ति से नहों की जा सकतो कि वह स्वेच्छा से 
अपनो शक्तियों वर सीमा सगायेगा / यदि माग्रोग स्वतत्त्र है वो उसे वियामित्र 
बिमागों के साथ अपने कार्यों का समन्वय करने के लिए प्रावधान करने होंगे । 
जद्दा कहीं ग्रायोग भौर सचालक दोनों हो रहते हैं वहा पर बह वदनीय 
संम्रझ्मा जाता है कि सबालक के प्रद्मकीय कर्सव्यों एवं झायोय के पर राममे+ 
दाती कर्सव्यों के बोच घन्तर किया घाये | प्रदि इस प्रकार का अन्तर ने 
किया थया तो भायोग धोरे-बीरे प्रशासकोय कार्यों को संभाल सेगा मौर 
इस प्रकार बह एक भ्रध्यक्षोय व्यवस्था के गुरों को छेगड़ देया । 


कई एक नग्रों का श्रच्वालन नोगरिक सेढ़ा प्रणा्षन के आधीन किया 
जाता है क्ैलोकोनिवा, मेसावूसेट्स, न्यूजर्सी ठया न्यूथाक यादि वगरी में 
केद्वीय ममिकरणों ही स्पापता कर दो जाती डै जो कि नगर की सेवीवर्ग 
हम्बन्धी प्रावश्यकताओं को पूसा कर सके। प्रहं ब्यकस्पा नगरों के लिए 
अनिवाय॑ भी हों सकती है भौर ऐच्छिक मो। इस प्रकार के प्रक्‍न्ध के 
विभिन्‍न रूप होते हैं तथा इनका नगरपालिका के मेदोवर्द प्रबन्ध पर पयध्त 
प्रभाव होता है । इस पअ्रन्दर का आग्घार कानूनी प्रावधानों की प्रकृति हो नहीं 
है किन्तु यह बढ़ते कुछ पज्य प्रायोग्रों द्वारा अपनाये गये हष्टिकरोश एवं 
अस्त :इकांइथों के सम्बन्धों पर मो निर्भर करता है। चाहे बुच्च भो हो क्िम्तु 
उच्च अभिकररा दारा जो तकनीकों सहायठा प्रदान हो जा रहो है बह 
द्यानीय दघ्ाप्रों से सबद्चित होनौ चरधहिए सेवा इसका नगरपालिका कार्यालय 
मं अमिदेख रखा जाना बाहिए। दूफरे ऋब्दों मे अगर को समृत्वय 
का दा रन होता है सधा अनेक ऐसे हुझये सम्पन्न ऋरने होते हैँ 
जिनमे बादरीं संहायढा को कोई झावस्यकता नहीं होतो । ऐसो स्थिति में 
शुक नगरपर्एलका सेदोवर्न से सदधित स्थानीए उसरदर्णदाद को घन्प हाथों के 
साथ सयुक्त कर देठी है । छेवीवर्स के सम्बन्धित कार्यों को ब्रन्य कार्यों के 
साएब स्ुक्त करने का ब्यवहार अश्ाक रूप से छोठे नयरो द्वारा मो भपनाया 
आठा है, पचले वे राज्य प्ररंदेक्षप के आाषीद तहों होते 2 


स्ेबी-वर्ग वा प्रजन्ध श्ब्प्‌ 


प्रबन्ध के साथन के रूप में सेवीवर्य 
्िबिज्णपण्शे बत # काव्य ग॑ हा 


लोक प्रशासन के क्षेत्र में किय्रे गये विभिम्न प्रयोगों के परिणाम- 
स्वरूप भ्राज यह बहुत रुछ स्पष्ट हो चुका है कवि सेवीवग प्रशासन एक 
प्रवन्ध का साधन है। उदाहररा के लिये नगर प्रवन्ध व्यवेस्था वाले नगरों 
में प्रबन्धकू का मूल्यांकन प्राप्त किये यये परिखामों के झामार पर किया 
जाता है । ऐमी स्थिति मरे यह स्वामरविक है कि वह यह भनुभ्व करे कि 
सेवीवर्ग के क्षेत्र में उसको पर्याप्त स्वतन्त्रता प्रदात की जानी चाहिये ताकि 
यह प्रपनी सेवाभो को भ्च्छी प्रकार पे ससन्‍न कर सके । मेयर-परिषद वाल 
तगरों में सेदीवर्य भ्रमिकरण स्रहकारी प्रकृति का होता है | बहा नागरिक 
सेवा प्रशासन को, प्रशासन के श्रेणी माय हे एक्रोकृत किया जां सकता है। 
इस प्रकार होवीवर्ग पलायन कार्यपालिका का एक अस्त जन जाता है । यह 
अच्छे प्रदन्ध के लक्ष्य का एक शापव बत जाता है किन्तु नेग्र सरकार के 
कृष में इसे प्राप्त करता सरल नहीं हांता, तो भी यदि प्रशासक चाहें 
वो 223 73 एव सुदिच्नारित कदम उठाकर अनेक कठिदाइयों को पूरा कर 
सकते हैं । 


५ तझोक प्रशासन के विद्यार्थी इस सम्बन्ध मे एकम्रत हैं कि प्रबन्ध भे 
भे कार्यपालिका के श्ोजार के रूप भे सेवीवर्ग का एक महत्वपूर्ण स्थान है। 
विलियम मार (॥श॥ ॥(०७४।८) का विचार है कि स्थानीय 
क्रभचारियों के भावी कार्यक्रम मे सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व यहू होता है कि 
मुख्य कार्यपालिका सेवीवर्ग के प्रवन्द में ब्यक्तितत एवं निरन्तर 
रूए हो माय ले'। इस क्षेत्र मे की गई प्रगति उसी अनुप/!व मे होगी जिसमें 
कि वह प्रधिकारी रुचि ले तथा प्रयाक्ष करे ।? नगरपालिका प्रशास्त्र 
में प्रशिक्षण इन्स्टोट्यूट द्वारा सेवीवर्ग प्रबन्ध पर विचार करते हुये यह कहां 
गया है कि सेवीवर्ग का चयन एवं सेवीवर्ग का नियंत्रण प्रशासकीय प्रबन्ध के 
आवश्यक भाग हैं। इस प्रकार ये कार्यपालिका के औजार हैं। 


जब यह कहा जाता है कि 'सेवोवर्ग! प्रबन्ध के एक ओजार के हूप मे 
कार्य करता है तो इसका ग्र्य भह क॒दापि नही होता कि मजदूरों क कल्याख 
कौ बवद्देलना की जायेगी भ्रथुवा कर्मचारियों को केवल एक मशीन क॑ रूप मे 
प्रयुक्त किया जायेगा । ग्रौद्योगिक एव सरकारी नग्ठनों मे समाद रूप हो यह 
झनुमव किया जाता है कि कमंदारियों को अधिक से प्शिके अप शतता 
डे़ठ उर्मी भ्र/प्ठ को हां सकती है जड़कि व्यक्तिगत जझूरतो को ख्प 
से सवुष्ट का दिया जाये । मंककोऊते (१4३०८०ए्ष९) का बहू कुददगा सही 
है कि सोवीवग को वुद्धिपूएं एव उचित रूप से सचालित करने पर ही मह 
सम्भव होता है कि सरकार की कोई इकाई उन वक्ष्यों डी भराष्त कर सके 
#: है: हु. न्‍ 
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२८६ प्रमरोका में स्दानीस प्रशासर्त 


जिनके लिए कि बह स्थापित दी गई है ।? + 

वर्तमान समय में यह मी सामान्य रूप से समझ जा रहा है कि 
सेवीवर्ग मे द्विया गया कोई मी प्रयास उस समय द्वक सफन नहीं हो सकता 
जब तक हि नेतृत्व रो युक्ठ पदों पर ऊे व्यक्तियों में जता की सेवा की 
मावना नही है। पहो कारण है क़रिण्यावसामिक संगठनों का विकास होने 
ठथा उनके परिघामस्वरूप प्रशासन के क्षेत्रों में सामान्य सुधार होते मे हो 
नगरपालिका के कर्मचारियों एव वागरिकों को लान हुमा है 


प्ेदोवर्ग प्रमिक रण एवं नगरपालिका के विभाग 
[एक7्ण्ण्त 3० जावे 00४0: एक्माफवला] 


जब मेदीवर्ग अभिकरण को स्थापना कर दी जाठी है ठो यह प्ररव 
उठता है कि विभिश्न विमागों के साथ इसके सम्बन्धों को क़िम्न प्रकार प्रमान 
बित क्रिया जाये । विभागों के 4मंच।रियों से सम्बन्धित दिन-प्रतिदित के 
कार्यों को कौन सम्पन्न करे तथा उस मम्पन्नकत्ता के साथ सेदीवर्ग ममिकरण 
का वया सम्बन्ध रहे ? जब कनी एक विद्ा्ग के कर्मचारियों की सेवा को 
मूल्याकन किया जाता है तो ऐसा करते समय केन्द्रीय कार्यातथ एवं प्रदोष्त 
किये जाने वाले कर्मचारी के निकट के उच्च प्रधिकारी के साथ-साथ मिल 
कर कार्य करना होता है । बड़ी इकाइयों में जब केल्द्रीय-विभानीय सम्बन्धी 
का प्रौपचारिकीकगणु कर दिया जाता है तो उन प्रचतित कार्यों को घढा 
दिया जाता है जो कि दिन-प्रतिदिन के व्यवहार में बेस भी अपना प्रस्तित्व 
स्रों देते है । इस प्रकार के श्रौयचारिक प्रवन्ध केवल बढ़े नयरों में ही किये 
जाते हैं ॥ इस व्यवस्था का सधीय स्तर पर माटी प्रचसन है वया बह 
आोद्योगिक सगठतों में मं बह पर्याप्त मात्रा में प्राष्व दोवी है । 

जब कृमी एक विमर्गीय सेवीवर्ग बन्रिकरण स्थापित क्रिया जावा 
है तो यह निर्यय से लिया जागा चाहिए कि दम्र इससे क्या-क्या कार्य सम्पन्न 
कराना चाहते हैं। बसे ठस्बों का भ्रध्ययत करने पर यह ज्ञात हो जाता है कि 
हंगररों मे प्रसने विभगा से सेवीवर्म धमिकरण ही स्थापना को प्लोर कम 
घ्यान दिया है । वे ब्यवहारतः सम्रस्ठ कार्यों को केन्द्रीय अभिकरण को सौंप 
देखे हैं ।॥ जहा ऊहीं नगरपालिझा स्तर पर विनागीय अ्भिरुरण पाये जाते ईैं 
बहा उतको वया कार्य सोते जायेंगे, इसके सम्बन्ध में पहले से कुछ मी नहीं 
कहा जा सकता । प्रसल में इस सम्बन्ध में कोई प्रभावीररण नहीं हो सदा 
है । वैसे छोटे नगरों मे विमागीय अमिकरसा कौ प्रावक्यकता ही नहीं 
होती | एक सरल प्रक्रिया यह समकी जाती है कि केन्द्रीय कार्यात्य को ही 
सैवीवर्ग परे सम्दन्धित प्रधिकाश कार्य सौंप दिये जायें। इतकों विमायोय 
प्रध्यक्ष एव केन्द्रीय अभिकरण के पारस्परिक सहयोग के भाधार पर तय 
किया जाना चाहिए + 
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ऐसी दे का प्रसन्‍्प २६७ 


करों-उर्पों जगर का दियाद होता जाता है, रपों- यो विभागीय प्रस्य्ष 
यह मावश्यक समकले गया है कि केट्रीय हर्बाविय से सम्पई बताये रखने 
क् भिए डमका एक सहायक होता चाहिए जो ह& उगी के बढांदे मार्भ पर 
कार्य दर सके । बड़े तयरों में इस पवार के सद्ायकों को केद्ोग कार्यालय 
से प्रतयश् रुप में सम्बन्ध बनाय रखने वी भर प्राप्ठ हो जाती है। एस 
प्रचार थे उमझे तया श्रेणो-पषित्रारों के दीज एफ पड़ी वा शाय बरस 
सगते है। प्र येझ विमाय को सैदीरर्ग से सम्बस्धित प्रतेझ कार्य सम्प्न करन 
हुत हूँ पाहे दगडे लिए बह प्रसन्‍्प कुछ भी करे । वद््रीय पिशरण द्वारा भो 
ग्ूषी प्रसणुज़ को दागी है उससे हे विभाग ढोरा झमेघोरी को ब्यन जिया 
जाता है, क्मंचारियों जी प्रेशप्रों एवं के पंदुशतता भा सुस्‍्शविल जिया 
दाग है, एड परमंचारो के प्रादेशनरी द्ात्त $ मल्बन्ध में तिएंय लिया 
जाता है । 
एम प्रडाए यह स्पष्ट हो जाठा ६ हि डेट एवं विभागों के सम्बन्धों 

प्रणशा कार्यों का पौपद्रारिक रूप दिया जाय प्रदान दिया याये किसख्तु 
शनरे बोप एक निरम्र सम्पह रहुदा है जा हि प्रभास पर एक गहरा प्रमाउ 
रखता है। यहां पर मुस्य झूप्र से समत्श्य नी समस्या उत्होंहै ।४सो 
समस्या दे सप्रापान में मेयर, प्रबन्पड़, सेदीवर्ग पंघिरारों या विभागीय 
अध्यक्ष थादि री योग्यताएं सामने था गाती हैं। एप प्रहार की स्थिति मे हो 
थंणो प्रधिद्ारियों एवं विशेषज्ञों के बोद सदर उत्पन्न होने डो सम्मावनायें 
बज) हैं। शय प्रदार के प्रयक मपप के प्रसमर पर दोप पुरो तरह मे 
शी पपिग्रारी रू कन्घा पर हो नहीं इशला जा सकता । सेवी ये अभिकरण 
को गायों पर तियलजण रखने वा अधिदार दिया जाना जरूरी हो जाता है। 
छुसडा प्रापार सायाम्य कानून मी हो सड़ता है भौर विश्ेप ब्रानून भी। 
भभमिकरण 4 अपना दापित्द पूरा करवा हाठा है। दमसो भोर विमागीय 
अध्यक्ष यह मोच खरता है कि उसकी उत्ता मे दस्तक्षप किया जा रहा है 
प्रयवा उमड़ी प्रनुषित सप से दराया जा रदा है। जब एफ प्रौपनारिक सेवी- 
वर्ग वारंक्रम को अपनान झे ५ ही श्रेणो ध्रधिरारी उठक्ो उपयोगिता के 
सम्बन्ध में सहमत नहीं हो पाते तो उसके भ्रपनाने पर जो भी मनमृढ़ाव या 

विरोध भाव पैदा होते हैं उनका उत्तरदायित्व पूरा रूप से मुझूय करापपालिका 

कै कन्दों पर डाला जायेगा । 

अभिकरस का भान्तरिक संगठन 
[पड हल०० 0द्म्णहा9० जे ४6 4॥च०] 

५ भगरों मे सेदीवर्ग भमिकरण मनेक प्रकर के होते हैं। उनके बीच 

बैंस तो अनेक प्रस्वर वर्नेमात रहते हैं बिन्‍्लु मुह्य प्रस्तर यह रहा है कि 
+ उसके आन्तरिक सगठव एक जअ॑पे नहीं होत । इन भ्रश्तरों एव प्रसमानताओों 

का झाधार यह है कि सभी नगरपालिक्ाों ढा प्राकार एक जैप्ता नही 

होता । इसके अनिरिक्त उनके द्वारा सरकार के जो रूप प्रपनाये जाते हैं वे 

भी प्रनक प्रकार के होते हैं । जो नगर इतना बड़ा नहीं होता कि बढहां एक 
3 अशिक्षित त॒या प्रुर्णे समय कार्य करने वाले सेवीवर्ग सचालक को रछा जाये वहा 
+ भधाज्नविक दाविस्वों को प्रडन्धक, वित्तीय अधिकारी, क्रस एजेन्ट घा्दि में 


श्घद झमरीका में स्थानीय प्रशावते 


किसी की भी सौंपां जा सकता है। जहां कहीं समस्‍्ठ या कुछ सेवीवर्न सम्बन्धी 
कार्यो को सम्पन्त करने के लिए प्रावोग को उत्तरदायी बनाया जाता है वहां 
यहू निकाय मेयर के सचिव को अथवा पुलिस या भ्ग्नि विभाग के सचिव को 
इन कार्यों के सम्पन्न करने का दायित्व सोंप॑ दिया जाता है | 


किसी भी सेवी वर्ग कु अभिकरण का संगठन उसके सांपे गये कार्यों 
के झाधार पर निर्धारित क्रिया जाता है। उदाहरण के लिए हम एक छोडे 
नगर को ले सकते हैं जहां पर कि औपचारिक योम्यता व्यवस्था केवल पुलिस 
/विभाग के लिए ही रखी जाती है। वहां प्रेवीवर्य को समस्या प्रत्यन्त सरल 
होगी तंथा नागरिक सेवा ्रायोग के आधीन भंशकालीन रूप से कार्य करने 
-वाला एक लिपिक ही पर्याप्त समझा जायेगां कित्तु एक बड़ों नगर की 
झ्रावश्यकताओं को सम्जन्न करने में यह धुर्णों रूप से ग्रसमर्थ रहेगा । केवल 
आकार का हो प्रश्न नहीं है, छोटे एमं समान जाकार का एक नगर भी यदि 
“एक महत्वकाक्षी सेवीवर्ग कार्यक्रम रखतां है ठो उसे एक बड़ो स्टाफ की 
“प्रावश्यकता होगी जो कि तकनीकी रूप से अधिक प्रशिक्षित हो | इस प्रकार 
की तकनीकी सहायता मैसे तो राज्य ग्रभिकरण द्वारा प्राप्त की जा सकती 
है । कहीं-कहीं इसे प्राप्त करने के लिए बाहर के विशेषज्ञों का मो सहारा 
: लिया जाता है ॥ मागरिक सेडा आयोग में कार्य को समूह के सदस्यों के बीच 
“विभाजित कर दियां जाता है। प्रत्येक सदस्य॑ को प्रलग-ग्रलग कार्यों के 
" लिए उत्तरदायी ठद्वरापा जाता है ? छोटे नगरों में भायोग के सदस्य वेगर 
सरकार की सेवे। में प्रंपना फ़रेबल भ्रश मात्र ही दे पाते हैँ जेवकि बड़े नगरों 
* में उतको अपने! पूरा समय देना होता है । इन परिस्थितियों एवं दश्षाओ्ों का 
कर्चग्यों के विवरण पर भी पर्याप्त प्रमाव पड़ता है । 


प्रत्येक सेवीवर्ग अमिकरण का गठन इस प्रकार जिया जाता है कि 

बह अच्छे प्रशासन क एक प्रमावपूर्ण साघन वर सके । इस प्रम्मिकरण का 
» रूप चाहे विभागीय हो प्रबवा प्रायोग का हो, इसको कार्यों के प्राघार पर 
कई भाणों में विभाजित क्रिया जाता ईं । इसके अनेक ब्यूरोज बना दिये जाते 
हैं । छोटे नयर्रों में ब्यूरोज को कुछ कार्म सम्पत्त करने के लिये सौपे जाते 
: हैं, किन्तु ज्यों-ज्यों कर्य प्रधिक होता जाता है त्पॉ-त्यों थे बहु | कार्यवाद 
की झ्रोर प्रवत होते जाते हैं । सेदीवर्ग के प्रम्िकरण के प्रत्येक कार्य को 
सम्पन्त करने के लिए प्रतय से ब्यूरो का गठठ भहीं किया जाता वरन्‌ कई 
एक कार्य एक ही ब्यूरो को सौंउ दिये जाते हैं। सेदीवर्ग के बाहरी संगठन की 
आति उमका'घान्तरिक संगठत मो स्थानीय आवश्यकताओं, पूर्व संगठन की 
रचना एबं प्राप्त सेवीवर्ग के आयार पर निर्षारित किया जाता है। ऐसी 
क्थति भे कोई भी सर्बमान्य तमूना प्रस्तुत नहीं किया जा 


तो मे 8 ७-हव सः संयुक्त 
राज्य अमेरिका के नगरों मे सेवीवर्ग के प्रमिकरण का धरम्प शगत रूप स्या- 
शायकरण एवं क्षेत्र स्वतन्त्र मायरिक सेवा ग्रायोय की विश्वेयताओं से उसह 


रहा है। वर्तमान समय में यह परम्पदा बदलतों जा रही है। नए झपों 

लिए प्रयोग किए जा रहे हैं | सेवीवर्य प्रमिकरणं को कप 
- कार्यों के साथ-साथ झनेक नए कार्यों को सौंगने का उद्यम किया जा रह है। 

छेवीवर्ग के छार्येक्मों में बाड जो मांगें महत्वपूर्ण बत गई हैं उनके फलस्वहूस 


शैदो-यर्ग डा प्रसन्‍्प म्ब्ध 


47 प्रशधढ़ी के एड जप तिडाय हो आदायडवा मह।वपुएं बते 
गई है + 


मागरिक सेवा प्रायोग हे कार्य 
([86 ई४७६0७००३ था (प्र उद66 (०४०३० ) 


जायरिक हे दर आारोग एक मुस्य रोड़ीवर्य प्रभिदरण होता है प्रौर 
एम हए में इसे जो इ्त॑म्य सोगे जाह है ३ युद्ध संबठन एढँ थमासन की 
दृष्टि में पर्याष्ठ यायोगी, मदत्वयू्स एस प्रमायगीज द्वाठे है। सेमीवर्ग प्रछा- 
सन ड। एड मुस्पपर्िया डायक्स थेतेक परदपुर्मों ये पूढ हवा है। एम 
म्यपाषा को थाद़े किसी मी कर से संगत ऊिब्रा जाईे विस्तु फ़िर भी इसे 
$%ई एंड कार्य धम्पप्न करने होंठो है। इस कार्यों को स्थाइरता एफ श्रलाज- 
शौशा पर सयढत $ झूप्र एवं हाडित्डों का प्रभाव प्रपाय् पढ़ते, है विश्दु इन 
ड्ायों डी पक्या पर इशम ढ़ोई प्रस्वर नहीं हाता। प्राएः प्रत्येक सेबोशर्य 
अमिकरए को दि विभिप्न उस्ता एवं समस्‍्याप्रों पर विषार करना होता है 
दे पद बर्गीऊरघ, बेदन थोर मरदुरी का (रीक्रण, भरती एवं टॉप 
परयेक्षा, एदौन्नति एवं स्पा ए-यरए डे प्रर्रु, प्रद्चिक्षण, सृह्याकन श्रनुगासन, 
कयंपारिर। ए पस्दस्पों ढे लिये विदाई गायक, सेवा निरवृत्ति स्पगसदा थोर 
कमंडारियों परे सम्बन्धित नौवियां आदि । 

अर्नभांन छम्प में सरकार तेरोवर्ग अबस्ध का खापार पुर धरकारो 
घकाई को मार्य प्रावायकवाएं हैं जिलक प्रनुदार इसे सभी छाएनों डा 
प्रपिक ते धपिड योग हिया जाना प्राद्िए। बह थब नागरिद ग्रेढा स्पवस्थां 
को प्रारस्म किया गया था ता इसे बबज गिनती के तय धोप ग्रे । यहू 
प्रदेश हसीन दरीक्षायें सेन छौर कारेहाल की गारस्टों इसे से सम्न्धित 
देहुता था । किस्तु जड़ों म्यो समय निशसता सरया, स्पॉ-ि्या स्रोक प्रश्नात्तत के 
विड्याम, अ्यवद्दा शकरर्ता एक सामाग्य जतता यह सालते सगे डि. धेवीवर्ग प्रशा- 
घत को कई एक कार्य झरले चाहिये । सागरिक सेवा प्रबन्ध की विभेष क़ियायें 
इस प्रढार हो हैं शिकको सश्कास हो शोई स्यक्ति क्लाईजे समझ पाता 
है। सेबीबगं प्रमिकरण के कार्यों के सबप में पनेफ् प्रकाए के दृष्टिकोण प्राप्त 
होते हैं । पधदि इसके डार्य छकती ही प्रशति $ होते हैं डिनलु फिर भो उनके 
महत्व का बुछ ज्ञान अनिवार्य है ताकि सम्पूर्ण सेवीवर्ग प्रशासत के, एक 
दामाम्य परिषय प्राष्स ढिया जा सके । एसी श्यिति में पढे उपयुक्त समझा 
जाता है कि तखझुनोकी पहुनुओों में उसझ्रे डिला हो सेवीवर्म भ्रमिकरण के 
प्रस्पेक्न मूल कार्य पर विचार जिया जाये; अ्त्यक रुमंब्रारी को छोवीवर्य 
प्रसिकरण के प्ाद जिय कम के प्नुरार यम्यन्ध रखता द्वोता है, गही क्रम 
प्रसिकटण के वार्यों में वर्णुत के लिय उपयुक्त समभ्ण जाता है 4 एक बात 
ध्यान में रखने योग्य यह है कि सेवीवर्ग ब्ययलिय द्वारा येद समस्त कार्य एक 
साथ ही डिये छाते है ॥ ये विरस्तर रूप से डसते रहते हैं और प्रर्पर भति- 
राब करते हैं ठपा ये कदाबि/्‌ पृयक कूप से सम्पन्न किये जाते हैं । 

8 * 9 पद वर्धोकरस 
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जद प्रशासन के छोत्र में प्रदाधषिकारियों को नियुक्ति के लिये लोड 


२६० प्रमदीडा में सवावीय प्रशानन 


स्थवस्या के स्थान पर योग्यता व्यवस्था को झयनाया गया तो बह प्राउश्यफ़ता 
महू की जाते लगी कि पदों का वर्गीकरण किया जाया इसझे लिये विनिन्‍्त 
पी में सम्बन्धित ठ्यों झा प्रश्ययन किया जाता है तथा इसका विश्वेषण 
किया जाता है; उसके वाद विभिन्‍त प्रग्मरों के रोजयारों को व्यवस्यित रूपये 
वर्गो' में सयढ्धित झिया जला है । एक जंसी विशेषतायें जिन पदों में प्राप्त 
होती हैं उतहो एक वर्ग के प्राधीन रख देते हैं। जब एड वर्ग स्थापित कर 
दिया जाता है तो उस प्रार के तभी परों को उसी वर्ग का एर प्रग समा 
जाता है चाहे वे किसी नी दिलाग से सम्ईन्धित गर्षो ने हों । इस दम्बत्थ में 
एसरसन तथा वा:इनर (&90450०4 300 'णटां40८7) का बहू कवत 
उल्लेखनीय है कि पदवर्गीक रण का बय॑ है पर्दों को समान कर्त्वंम्यों एवं उत्तर- 
दायिस्तों के प्राघार पर वर्गों में समुदीकत कर देता । जड़ एक सगर में 
कार्य करने बाते झजारों ऊर्मचारियों के कल्लेब्यों एवं उत्तरदामित्वों का बर्णत 
क्रिया जांठा है तो इसमें कुछ कठिन तकतोको समस्‍यायें सामने आतो हैं। इस 
कठिनाइयों को किस प्रसार कम या दूर ढिया जाय यह एक विशादपूर्ण प्रश्न 
होते हुए मी प्रत्यन्तर महत्व रखता है । पद वर्गोकरण की भ्यवस्था से प्राप्त 
दोने बाल प्रम्राव स्पप्ट है । एक पच्छा प्र वर्गीकरण सगठत को कई एक 
प्रकार से लामान्वित करता है। इसके परिणामस्वरूप एक जैसे पद वाले पौर 
एक ही वर्ण में बाने बलि दानघारियों झा मोरेल रहुत ऊंचा हो जाता है। 


जब हम पद वर्यीकरण कर लेते हैं तो यह सम्मव द्वोता है कि विभिन्‍न 
पर्ों के सिय्ये ग्रावश्यक योग्यतायें निर्धारित कर दो जायें। पद वर्गीकरण के 
बाद परीक्षाप्रों का सचातन भी प्रासानी से दिया जा सकता है । इसके पति- 
हि जापानी जी में की “पा राम गाता है क्योदि 
४ * » ! * ., : ७७ है कि कार्य 
५०५ *_ «४ के प्रसंग में 
देखा जाये | यह विलीय दृष्टि सें मी एक उपयोगी कार्य समझा जाता है 
वर्षों कि इसके आघार पर समान कार्य के लिये समात वेदन प्रदान करने को 
नीति को अपनाना प्रधिक जटिल नहीं रहता | इसके प्राघार पर बजट पनु- 
मार्नों को भी न्‍्यायोचित रूउ से तैयार किया जा सकता है। पद वर्गीकरण 
की व्यवस्था को ग्रषता कर झनुचित पर्मपात् एं दलोय व्यवहार से नियु- 
क्िरों के कार्य को दचवया जा संक्ता है । इसके द्वारा एच्र कमेंचारी को एक 
विनाद से दूसरे विभाग में स्थानान्वरित्र करने एवं परदोस्‍्वत झरने में भी 
सहायता प्राप्त होठी है 

















बद वर्गीझुरण के रूप को भलो प्रहार समझते के लिए उधके धम्दन्ध 
में सम्मावित अ्र्मो एवं उपयुक्त परिमाषाप्नों पर एक विहुंगम रूर से 
दृष्टिपात करना उचित रहेगा । पद वर्गीकरण का भर्य साथारणतः वर्गोकप्ण 
(054ञ7:०7०7) जे ह्टी रहठा है। इसे बर्नीकृठ सेवा (95850 
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डे ८) मे. 7 परतुययुक्त रहेगा क्योत्रि इस शब्द का प्रयये/ प्राथ उन 
प्रत्य के लिए क्या जाता है जग) कि योग्यता प्राबघानों के प्लिए 
€। 4 <वप प्रशासन में ए[द (80४0०४) छा झप जैसा झिमि मकशोरन 
4202 8456 02 अहना है एक बाय स है चाहे वह रिक्त हो प्रथवा 
भरा हुघा । इसमें घनक जटिल कप ध्य हाठे हैँ तथा प्रधागामी एक ऊध्वगामी 
विभिन उत्तरदायित्व होते हैं। वद को उस पर कार्य बरने बात वागों से 
अलग जिया याता हूँ तथा इसको एक प्रतार से प्रधेषक्तिक झूप में एव 
विषपणत रूप में देखा जाठा है। पद वी इस प्ररिम पा से हमारे कई एक 
महेद्द /्रर हो जाते हैं भौर पर वर्यीकरण क। सही रूप हमारे सामने उमरने 
लगता है। पद वर्गीकरण धम्द का दूसरा भाग प्रयतू वग ! (095) मी 
अपना एज शिशेष ग्रथ रखठा है। एव वग विभिनल प्रो वा 'क समझ होता है 
जो कि कत्त ब्यों एवं उत्तरदादित्वों में इतनी सरमत रखते हैं कि उबहो 
परीक्षा वेतन तथा सवोवस प्रशाधस डो पन्य प्रक्रियापों में एय जेसा ध्यद 
हार प्रद न %रना होता है । वर्गारूरणु योजना मे पद एश वग॒दो इराइया 
हैं । फमोन भी बयों को समूहोक्ृत करने में मविधा कादु्टि सबुछ बड़ 
पूर्टो जा प्रयोग कर दिया जाठा है. उटाहरग कतिए रस मेरा (5: 
४८४) गो ले समते है । श्प्म उन विभि ने वर्गों के झमहों शो रखा जाता 
है जो कि उन दृष्दियों से समरूप हैं जते ब्यादसागसिक संवाय वित्तीय 
संचायें प्रावि | ऐसा द्वी धन्य प्रद” (5//66) है जिपतके भ्रन्तगत पढोंको 
कठिनाई एवं उत्तारद'यित्व क्रो समता क्र आपार पर रख्वा जाता है । 
दुन कफ पदों क प्रयोग के बारे में कोई बास्तरित्र स्तरोब्ररण सहों क्या 
ग्गा है ॥ 


पद चर्गीबरण एक एसा काप है जिस कि ध्राष सगठन का बह होने 
सर पहने हा विकसित कर सकते हैँ जिन्‍तु इसे वास्तव में स्थित प्रबधो के 
प्रापार पर क्रियान्वित जिया जाता है। जिस प्रक्रिया डे भाषार पर पट 
वर्गीकरण को तैयार कियर ाठा है वह एक सरार प्रक्रिया नहीं है । यह एक 
पर्याप्त तकनीकी भ्रक्रिया है किसके बारे में यद्वां केवत खाम य रूप से विचार 
बरागा ही उपयुक्त रहेगा | इस सम्ब प में एक मदयर्र्भ श्रशत यह उठता है 
कि पद वर्गीकरण के काम वो जिसके द्वारा मम्पन्त फिया जाता चादिए।॥ 
सा स्थतयहू स्रममका जाता है कि केद्रीय सेदीवग कायाल्य को यह उत्तर- 
रुपिद सौंपा जाना बाहिए ६ बद्चे ध्ययहार मे बी की वित्तीए कार्यलिय 
को भी महू उतारदापित्व सोंप्र दिया जाता है| ऐसी स्थिति म॑ यहू तिणय 
करता उपयुक्त प्रतीत होता है कि इस हाय को करन वात धमिकरण का 
नामों उसे कर -या जाये | बडे नंयरों में केद्रीय सेदीयर्ग अभिव्रर ध्स 





] वचन उहाइत्ताल बतएाछाबइाएणा 8. 905 0॥007. छ€३75 न. ०४, 
जद0वयँ 56 ८टटएफशटव. ब 2उयराफ्ांट्ड 56 ड]टलारिए- क्‍966.. (78०८7 
न किक 5 पी ५ 98० ऋ 0 तमनपाए 28 जलती अनाज. श 

र 45 फ्टबाटपे 


नज-ब्घ ऊल्बकार थे. बाण रब एछ «०६ ३ 50-53 


रध्र भमरीक़ा में स्थानीय प्रशसत 


कार्य को सम्मालने के लिए उपयुक्त रहता है। कबी-कमों विश्येपज्ञों का 
संगठन बाहर से भी सहयोग के लिए नियुक्त किया जा सकता है । यह संग- 
उन नियमित स्टाफ के सदस्यों का वर्गीकरश का कार्य सम्बन्त करने के लिए 
प्रशिक्षित नी कर सकता है । 


वर्गुकिरए योजना के सम्बन्ध में दिये गये कुछ वर्तमान प्रतिवेदनों के 
प्रनुघार यह काये खमी पदों के अध्ययन, विश्लेषण .एवं - भूल्याकतन के झ्ाघार 
पर किया जाता है | इसलिए इस प्रक्तिदा की प्रथम आवश्यकता यढ़ है कि 
अत्येक पद की एक सही-मही व्याख्या प्राप्त की जावे । इसके लिए स्रामान्यव: 
जो तरीका अपनाया ज ठा है वह प्रश्नावती का है, जिसके प्रनुतार अनेक प्रश्न 
तैयार किये जाते हैं कर प्रत्वेक्ष कमंचारी से उन्हें मरने , को कहा जाता है| 
उसके बाद पर्यवेश्षणकर्ता अधिकारियों द्वारा उनकी पुनरीक्षा को जाती है ग्रौर 
सर्वेक्षणकारी स्टाफ उमझी निकट से छानवीत करता हैं झौर उम्र पर प्रतिवंध 
लंगांता है। ऐसो स्थिति में पदों को चमात करत्वेंड्यों एबं उत्तरदावित्वों क्के 
आधार पर वर्गीकृत कर दिया जाता है । 


कमो-कन्नी एक जैसे कार्यों के बोच भन्तर करने का कार्य बहुत 
मुश्किल बत जाता दें । वैसे ऋषिकांस पद आास़ानी से स्पस्दतः वर्गक्ित 
समूझदें में भा जाते हैं । दिग्िस्न वर्गों की प्लग-असय विश्लेपठाओं का उल्सेल 
करना इसका एक दूसरा सोपाव है। ऐसा करते समय प्रत्येक वर्ग को एक 
वर्णात्मक खीक दिया जाता है, उसझे कार्यो एवं उत्तरदायित्वों को अहृति 
का उल्लेख किया जाता है, नमूने के कत्त॑व्यों को उदाहरण के लिए रखा 
जाता है भौर पद के लिये कम से कम योग्यतायें रखी जाती हैं। कर्मीन्कमी 
पद वर्गोकरण करते समय ही पदोन्नति की स्यवस्था का नी उल्तेख कर दिया 
जाता है । पद वर्गीकरण से सम्बन्धित बगे का कार्य प्रशासन की योजना 
तैयार करने का है । स्थित पदों को स्पाव्नित वर्यो' में रखना द्वोता है, कर्म 
चारियों दारा उनके पदों के वर्गीकरण का विरोध किया जा सकता है वयोकि 
एक् व्यक्ति को जिम वर्ग में रखा गया है उससे उम्रक्के सम्मान प्रौर 
कार्य वर गहरा असर पड़तः है। पद वर्गीकरण के सम्दस्ध में अन्य कई एक 
समस्‍यायें उठ खड़ी द्वोती हैं शरर प्रत्येक की उउयोगिता एन महत्व उल्लेखनीय 
है । दमन सम्बन्ध मे यह सुक्राव दिया जाता है कि स्टाफ को ययासम्मव 
वस्नुयत रूप से कार्य करना चाहिए ठाकि प्रन्तिम लक्ष्यों की साधना में बाघा 
ने श्राये । पद वर्गोकरण की योजना तेयार हो जाने के बाद उसे परिपद के 
सामने स्वीकृति के लिये रखा जाता है ॥ जब ठक इसे स्वीकार नहीँ डिया 
जाता ठय तक इसका कोई वास्तविक एज निरन्तरपूर्ण महत्व नहीं हो 
सकठा । जब एक कर इस योजता के स्वीकार कर लिया जाए तो उसे 
विभिन्‍न प्रावधानों द्वारा सामयिह निरीक्षप द्वारा बनाये रछा जाता है । 


यह कट्ा जाठा दे कि पद वर्गीकरण के क्षेत्र में संयुक्त राज्य प्रमरीका 
के नगरों की प्रयद्ि इतनी नहीं हुईं है बिठनी कि सेब्रोवर्ग के प्रबन्ध के अत्य 
पहुदुओं में । छोटे नगरों में पद-वर्गीऋरए को समस्‍यायें राजघातो क्षेत्रों की 
अपेज्ञा सरल हैं। इस समाज में केवच झुछ ही पद पाये जाते हैँ और इनके 
लिये केवल कुछ ही दर्गो को जरूरत होती है। वर्गोकरण के विद्धात दंधे 
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सभी समंठतों पद छाग्रू होते हैं। इस प्रतार वौ योजना का वही भधिक 
महत्व होगा है जवां | कि नपरपालिडा के शोजीवर्ग की सझया प्रधिक होती है। 
जब इसी संगरपा लिझा होया को उर्गीकृश दिया जाता है यो उनमें बाद में 
कई एक परिवर्तन $रना जझरो हो जाठा है ॥ उद़ादरण के लिय बड़ घतुमझ 
किया जा शरडुता है कि बतरशमित्व की थ खतायं स्पष्ट नहीं हैं भौर इसके 
परिणामस्वदूप मनमुटार तपा आकार्यकुशसता सामने माती है। हे प्रकार 
वर्गीकरण को सोजना द्वारा प्रशासन के धोत्र में $ई एक उपर्रोगी समरायोमठ 
हिये जाठे है । 


हे यर्वेमान समय से एड उपृढि परयाष्त लोकप्रिय बन चुत्ी है हि वर्ग 
दे प्रापार पर बेजन धौर मजदूरी हा सवान हुप पे निर्धारण रिया जेये। 
इस स्परस्पा में समा कार्य के तिए समाद वेवा के छिद्ढों। को करियारिवत 
फरने के धविरिक्त एड हत्प शिरीय तीदि ?ो. बदाने में मी सुविधा रहती 
है। एक कम डारी को प्रारम्म में कम येत झय खेला उाते पर्दा पर लिया 
जाता है प्रोर यदि उसके कार्यों की सलोगजवड समझ जावे तो उसकी 
पदोश्लदि करके बेवन को बढ़ा दिशा झा है । यह प्रद्ितां यढ़ीं तक चलवी 
है जहा तड़ हि प्रपिद मे घवधिड अयता वहल हू थे जाये । जब फयों 
कर्म बारियों के बेतन में यूद्धि बी, जाती है वो उसवो शायर एफ पद से पन्य 
पढ़ में पशेम्नत कु दिया जाता है । 


जब स्थिति वर्षीकिरण को पर्याप्त सोच-विचार के बाद किया जाता 
है भोर वेतन पोजव। स्थवस्पा को तय किया जाता है तो इसमें सूद स्थवस्था 
बाली राजनीति पट जातो है पोर जब संगठित रूप में मतियां बी जाती हैं 
नो नगर शत पर तियुक्षियों के मयसर बड़ जाते हैं। इस मंरके परिणाम- 
स्वक्प प्रतियोगिता की माता बढ़ जाती है पौर एक पद के लिए काल एक 
दी स्यक्ति के उम्मीदवार बतने को परम्परा समाध्त हो जाती है । ब्तंमाद 
समम पे महू प्रभुमर क्रिया जाता है कि केदल यही पर्याप्त नहीं है दि प्रारषियों 
में के थ्रेष्ठतम डा चयन दिया आएं किखु यद्द भी प्रयास किया जाना 
घादिते कि प्रपिक से अपिरू बोस्स स्थक्ति प्लार्थी बन ख्लँ॥ ऐसा 
तमी द् सरता है जर दि एस पद का पर्याप्त प्रा किया जाए किन्तु 
ऐसा करने में छेवोदर्य अमिकरण को कई वार इसलिए कठिनाई का झनुमव 
होता है कि उपके पास्त पर्याप्त पन नहीं होता ॥ 


जब कमी पदों का वर्गीकरण किया जाता है तो अनेक तत्वों पर 
ध्यान दिया जाता है $ उदाहरण के लिए कमंदारी दारा किया जाते बाबा 
सम्पक, नीति के सम्बन्ध में उत्तरदादित्व को मात्रा, कार्य की दशाए, कमंघारी 
द्वारा भन्य फ्र्मंचारियों पर रखा जे दास पर्यवेश्ण, कर्मचारी दारा मस्य 
का पर्यवेक्षण प्राप्त करता, संयठतात्मक बनावद में पद का स्‍्वान, कार्य 
प्रस्ततिद्वित कठिनाई, उसके लिए आवश्यक योग्यवाये, पद के लिए किक 
स्वतम्तर निैद की मात्रा एव की जाने वाली गलवियों के परिणाम, 
प्रादि ई इन छद बातों पर विचार करने के बाद एक पद फोवर्)ि में रखा 
जाता है | + 


ब्द् अमरीका में स्थानीय प्रजालन 
परत्तिफल सम्बन्धी योबनाय - - ६ -- 
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दद वर्गकरण ' की समस्या से सम्बन्धित एक प्रन्य समस्या सगर- 
पालिका के कमंचारियों के लिए देतत बोजना बताने को हैं। जब एक बाद 
पदों को वर्गीकरण बोजना के प्राधीन निश्चित कर दिया जाता है तो वर्गों को 
तुलनात्मक रूप से मुल्याकित किया जाता है प्रोर उनका वेतन निश्चित किया 
जाता है । एक वेतन योजना का मुस्य उद्देश्य यह होता चाहिये कि समान 
कार्य के लिये समान वेतन दिया जाए भौर उत्तरदायी तया ब्यावक्षायिक 
प्रकृति के कार्यो एवं कम उत्तरदायित्वपूर्ण तथा प्रचत्तित कार्यों के बीच 
बतन॑ के झाघार पर प्रन्तर किया जाए। देवत योजना का उपयोग एवं 
महत्व अत्यन्त उल्लेखनीय हैं । किसी भरी बेतन योजना द्वारा चेग्रपालिका 
कमचारियों से सम्बन्धिि आधिक नीति को स्पप्ट किया जाता है) इसके 
द्वारा मर्ती करते समय संवीवर्ग ग्रमिकण के निर्देशक के रूप में कार्य किया 
जाता है । जब कमी अतिरिक्त कर्मचारियों की भ्रावज््यकठा होती है तो 
तुरन्त ही उन पर होने वाले व्यय का अनुमाव सग्रा लिया जाता हैं। जब 
नगरपालिका सरकार के कर्मचारियों का पविफल तय किया जाता है वो पनेक 
संमस्‍्याएं प्राठी हैं। उदाहरण के लिए यह एक सामाजिक समस्या उसपर 
होती है कि कमर से कम वेतव रखा जाए. कर्मचारियों को सेवा की शर्तें एवं 
बैठन ऐसा हो कि व्यक्तिगत करमचारियों उे उसकी तुलना को जा सके। 
इसके प्रतिरिक्त बदलती हुई चीजो को कौमतों के प्राघार पर कर्मचारियों 
का बेतने समायोजित किया जाए । भयुक्त राज्य झमरोका के नगरों का 
घ्राज तक का टठिह्ास ऐसा रहा है जिसने कि इसमें से अधिकांध रूनस्याओं 
को भ्रवद्देलना की है ॥ 

वेतन सम्बन्धी योजना तैयार करना अन्दिन रूप से समर परिषद को 
उत्तरदायित्व है। यह इसलिए परिषद को सोंपा जाता है ताढि बेछन बोजना 
शव कर्मचारियों की संझ़्या के आधार प्र वह वर्ष मर के ख़्चे का मनुमात 
लगा सके | परिषद को रुचि यह रहती है कि वह करंत्रारियों के लिये एक 
ऐसी भाविक तीठि तैयःर करें जो कि नंग्रफालिका लेबा में योग्य व्यक्तियों 
को प्राकपित कर सहझू ओर नयरप्रालिझय “तर पर होने वाले व्यय एव 
राजस्व के बीच सल्तुलन वनाए रुख म्रके । बेडन योजना को नंबर ऊँ बजट 
के साथ एकीकूठ छिया जाता च.हिये। बदन योजमा को विशेषज्ञा द्वारा 
चाहे कितना नी प्रच्धी ठरह से वैयार बयों न दिया गया हो उिन्‍्तु वह 
उस समय तक प्रभाइशार्ल! सिद्ध नही हो उकदी जब तक कि परिपद द्वारा 
उसके नियरे उपयुक्त घन $। व्यवस्था न की जाए सेब्रोबर्ग अधिकारों और 
नंगर ग्रेवा प्रायोग दया वेतन योजनाएं स्वोकार को जा सब्ती हैं डिन्‍्तु 
उनको क्रियान्वित करने का अन्तिम उत्तरदावित्व प्ररिद पर ही आकर 
दद्वा है। हि 

वेतन योजना दैयार करना सेवोदर्य, अभिऊरणु का हचरदावि दे ड्टै। 


इप्ते वेतन सर्वेक्षण दारा भच्छी प्रकार सम्पन्न दिया जा सकता हैं। वंचे ही 
दुदों पर व्यक्तियत व्यवनायों एवं झत्य सरकारी ख़ोत्रों में वया वेठन स्वर है, 
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यहू देख कर निसेंय लिए जाया है । दुतत, म6 «ध्पया के तय बसु वर्गों 
नो दोड़ा जाता है । ध्ाड़ बोष परदिताई एर उत्तद्रावित्म रे प्लवार पर 
पर्याप्त अजगर रहूता है। बै।ल योदनः | दा ुरते समय मर भें बम रए 
धोर परििसे प्रधिक दर 4िश्चित गर दी जाया है। जब इसी बता ा 
स्तरौड़रघ डिया जाता है ता सबसे पहने मद निर्ेय लेता ही है हि. इस 
योजना को कौत सबालित एवं प्रद्/सित्र 4 एया ॥ बैठल के ह्यासन में बबढ 
सै मम्बन्पि भो एड पदल होगा है। देसतिय यद्ध गार्य य्िल शिमागबी 
भी सौंधा जा सउया है। विर्यु माशद या झ्खित (०७४६४ राग 8० 
॥८)/) प्रादि विघारकों के मरपुयार उद्धे कार्य सैवीवर्स प्रकरण को ही 
दिया जाता ऋद्दिये इयोक्धि रमंय्रारियों थे हम्प स्थातित झुरते के प्लिय 
उसके पास बनी प्राइइपक्न धंमितेश होते हैं । द्रूगरे (ुछ रिघारड इप मात्र के 
हैं  विरय एक' से रौवसे ६।परति्यों # दोब भदयाग ध्वारि विया. जाना 
ाद्िये क्योकि दोनों ही इस समारा से साम्सग्य रखते है । 


क.. बैवन योजना विकिबत करते समय पुतवात्मक प्रक्रिय/ पत्यरा महत्व" 
पूर्ण हारी है। नगरधालिका सेवा कू बादर कमघारियों की युट्टी वेतन, 
जायें ढी प्रति एवं प्रम्थ णागों के इीच तुतना करता उप्रोगी 
रहता है। बद मिफरारिग की जाती है कि तए बर्मचारियां एवं पदाप्ना कर्म” 
पारियों को कम ये कम इर सह हो सोमित रखा पाहिए डिन्तु दूरी धोर 
धस्रापारण झूप से मोस्प कार्य तप्तों को बा प्रारम्म करते पर डे 
प्रधिद्ध बेतन प्रदान करने क्रो स्यवस्या मी ढो जा संम्रती है । हुए नगरों में 
एड दिगेषत समय है बाद वेद वृद्धि प्पने भाप दी द्वो जातो है। प्रस्य नगरों 
मे यह स्थवस्पा को गई है कि उच्च ध्रपिगारी इस बात का समपुत करता 
है कि एक कर्मचारी को पदोस्‍्लत किय£ जाना चाहिए । 

५. जकछ ग्रेवीवर्ण एवं डित्तोय कार्यालय के सड़ुयागा झे बेठन योजना 
तैयार कर लौ जाती है ठो उसके काद उसे परिषद दारा स्वीकार कर लिया 
जाता है। दगरप्रालिका स्वर पर बेदन प्रदान करनाल केवल सरकार वी 
सकता के लिए ही जहरी है परन्‌ उसर प्स्तित्ल के विए मी परसानश्यक्र 
है। प्रत्येद्ठ कंचारी के लिए उउड्े दिन प्रतिदिन $ दे का प्रबन्ध किया 
पाना चाहिए। ऐसे बद्त परम साग हांते हैं जो कह धव्िक बेतन प्राप्त करन के 
पन्‍लाव जो ठुकरा सर । एमी स्थिति में यदि तगस्पालिरा स्वर पर बेंतम 
कम रखा गया तो यह स्थामापिक है कि सोग्य स्यक्ति उसरी घोर झाइदित 
नहीं होंगे ! जब एड सयर को योग्य ब्यक्ति प्राप्त करते में स्यक्तिवत_ बाजार 
हे प्रतियोगित/ करनी ह्ोठी है वो ऐसी स्पिठि में गा यो उस्चे प्रपने कमेंद्रारियों 

प्रन्छा बेतत प्रदात करता पड़े या अपवा मत्य दिसो प्रतार से रे उसकी 
प्रनुपृर्ति करनी होगी $ यह बात विशेष रूप सै उन थोडे से पदों के लिए 
प्रधिक सत्य साडित होती है झो कि प्रवन्घात्मक एवं स्यावसायिक प्रकृठि के 
हैं भ्रौर नागरिक सेदा पिशमिट के शीर्ष पर स्थित हैं । 

24 मगर सरकार को मुझूण ध्षिकारियों परः हो धधिक जो डालने की 
भरावश्यकत्ा द्वोती है सपोंकि यह कोई कठिन पाये नहीं है कि सोस्य एव प्रचि- 
छित मजदूरों, मेहेनिरों, सिपिकों, #स्ट्रेलोग्राफर्रों भादि को प्राप्त जिया जा 
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सके | इस थरणी के कमंचारियों को योग्यता का स्तर वढ़ी हो सकृता है जो 
कि व्यक्तिगत सेवाओ्रों में इस श्रे छी के ऋर्मचारियों का होठा है । इहिन्तुं मगर 
सरकार को कठिनाई प्पने भस्पठालों के लिए योग्य ढाक्टरों; जतकाये के लिए 
वोग्य बनियन्ताप्रों, वकौल्षों एवं कार्यपरालिकाप्रों को चयन करने में होतो है । 

बह बपने उज्य पदों पर प्रायः योग्य व्यक्तियों को पग्राकषित नहीं. कर पाते; 

इसलिए निम्न पदाधिकारियों की सेवाप्रों का भणिक से भधिक लाम उठाने में 
भी वह असमर्य रहती है। इत कठिताई छा मुख्य भ्ाधार वेतन योजना है जिसके 
भ्रनुसार शीर्ष के पदों पर दिए गए वेठव इससे बहुत .कम द्वोते हैं जो कि 
व्यक्तियत संगटनों में दिए जाते हैं। इस सम्बन्ध मे एक गन्य प्रदृष्ठि भी 

उल्लेखनीय है जिसके अनुसार संयुक्त राज्य अग्रमरीका की जनता सरकारी 
अधिद्नारियों को उच्च देतव प्रदान करने का स्देंद विरोध करती है। इठी 
प्रवृत्ति के परिणामस्वरूप उच्च अधिकारियों को कमर वेहन प्रदान किया जाता. 
है । ब्यक्तितत समानता के सिद्धान्त पर जोर देने वाले उच्च क्‍्धिकारियों को 
कम वेतन प्रदान करने के पक्षप्राती द्वोते हैं। कई लोप यह दिचार करते हैं 
कि जतता कढ़ो भ्रषिक सेवा करने का प्रमाण वह है कि कार्यकर्ता कों कम 
बेतन प्रदान किया जाए । दूखरी मोर श्रम के महत्व पर प्रधिझ जोर देने एवं 
अमिकों को भच्छा जीदेन व्यतीत करने थोम्य वेतन प्रदान करने को प्रवृति 
ने मजदूरों के वेतन में पर्याप्त वृद्धि कर दी है । कई लोग बह भी बहते हैं कि 

म्दि तमर सरकार द्वारा-समिकों को पअ्रधिक वेतन प्रदात किया गया तो 
व्यक्तिगत निम्रमों द्वारा इसके विरुद्ध न्यायिक कार्यवाही की जा सडती है। 


सैगर कर्मचारियों के वेठन निश्चित करतें समय इस्र दस्य का 
पर्याप्त प्रभाव पड़ता है कि ये कर्मचारी मी साधारण नागरिकों को भाति 
नगर सरकार के मतदाता होते हैं ॥ कोई सी प्रारपद यह नहीं चाहता कि वह 
मजदूर, पुलिसमेनों, ग्म्तिरक्षकों, आदि के रूप में बपने मतदाताओं के एक 
बड़े समूह को नाराज करे; यहां तक कि एल्डरमन भो वेठने सम्बन्धी नीतियों 
का समर्थन करते समय इनके हित डो घ्यान में रखते हैं। नगर सरकार के 
ये करमंचारी न केवल स्वयमठदाता होते हैं वरन्‌ बे नगर के प्रनेक मंत- 
दाठाप्रों वो प्रभावित करने की क्षमता भी रखते हैं। इनमें से प्रषिकांश 
मजदूर रखूगठमों तथा मजदूरों को राजन॑तिक प्रमितियों करे सदस्य होते हैं। 
इस प्रकार दे एक ही खाघ नयर परिषद के सेवक मी द्ोते हैं प्लौर स्वामी 
हो । नगर परिदद एवं उसके कर्मंधारियों के बीच इस प्रकार के उम्वन्घ होने 
के कारण मी कई एक लोग निराधघावादी दृष्टिकोष अपना लेठे हैं प्र सेवी- 
डर्गे नीठि के वारे मे र्िन्न दृष्टिकोण झपना लेठे हैं । दुछ लेखकों ढे अनुवार 
बह नोति म्याशेचित महों है ॥ भगरपालिऋः सेवाप्मों मं दो जाने दाली मज- 
दूरी की दरें अधिक उच्च नही हैं । यह एक पघत्यन्त गम्मीर बाठ हैँ कवि उच्च 
एवं उत्तरदायी झधिकारियों को प्रदान किया जाने बात्ा वेठन इतना कम होठा 
है.कि बह ओस्प व्यक्तियों को दपनी प्रोर प्राइपित नहीं कर प्राना। डिसी 
ही धरकार द्वाया शुदं उछके समस्त नागरिक सेवर्को दाता प्रदान, क्ये मई 
डेकबों दा स्वर इस बात पर विमर झरठा दै कि वहां उच्च अधिकारियों को 
डहिठना योग्य एवं प्रश्िक्षिठ बदाया गया है । 


सैडीनर्ग काप्रक्‍्द, श्ह्क 


सगर घरक्ार को ब्यक्तिगत उद्दमों हो प्रतियोगिता में इससिए पिछ- 
इना पड़ता है कि उसके वेतन धौर_ मजदूरों से सम्बन्धित नियम अपेक्षरकृत 
कठोर होते हैं। इितीय विस्य युद के दौरान तपा उसके बाद जौवन-स्‍्टर 
दपप्ठि घदल चुका है। भ्यपतायों की हियिति भबच्छो दो गई है तथा मूल्य 
बड़ गये हैं ऐसी रिपदि में यह सम्भव है दि ब्यक्तितत उद्यम धरने व मंत्रारियों 
वो प्रपिक देन प्रदान करे दिस्सु सगर सरकार बदसी हुई परिस्थितियों के 
साथ इतडों जल्दी समायोजन नहीं कर सझती । एक सामान्य जियम के झतु- 
हार नयरों को वेवद एड मजदूरी की दर कम छे कम एक यर्ष के लिए निहिचित 
करनी होठी है । 


अगरों के ऊपर बतेक प्रकार के प्रतिरन्ध मग्े रहते है जिनके परिणाम« 
स्वरूप नगर सरडार घपने कमंदरारियों को निश्वित वेकन थे पपिक डुध्ध भी 
नहीं दे सरती ॥ दूसरी घोर स्याम एवं पौषित्य इस बात कौ मांग बरता है 
हि जब नी कमी जोवत स्तर पर स्पय बड़ जाये तमौ कर्मचारियों बे वेतन 
में सी उसी अनुफ्रा) में वृद्धि री जाये । उच्च परद्चिरारियों का वेतन चाहे 
बढ़ाया जाये प्रपवा नहीं विन्‍्तू तिम्न पदों पर वार्य करने वालों दम बेतन| 
धरवाय टी गढुना घ।हिएं॥ इस म्पवस्पा में इसे बात की प्रत्येक सम्मावना, 
पहठी है #ि योग्य कमघारी उच्च पदों को धोर से विभुस् होते सगेंगे ॥ इसका 
कारण पढ़ है के सरकारी ऐश में प्रदेश पाने की प्रेरणा में लोगठेदा की मावना 
छतनी नहीं होतो जिठती पन प्लाष्ति डो वा/मना रहती है! बत के प्रभाव 
में यद्ध स्वाभाविक है हि योग्य स्यल्ि एत पर्दों पर झायय ने करना चादे। 
व्यक्तिगत #दर्मो में अधिक बेठस वा घावयण उनको उ८१ सीष तेता है। 
प्गरी घोर जब चोजों के दाम थटने खगते है तो स्यापारियों की परेशानियां 
बढ़े जाती हैं, के सद्दी रूप में पपने कार्यों को सम्पन्त करने में प्रधिक व्यय 
करने के तिए बानन हो जाते है । नेहा ठक समेघराधियों के ब्रेतत का प्रएत है 
वह पद मह्ठी बढ़ाया जाठा। सरझारों सेवा में कार्य करने बाले लोग प्राय: 
यह प्रागा क्यायें रहते हैं कि रद भी रुझी डोमतें कमर द्वोंगी तो गो प्रपना 
जीवन सरलता के पाप म्यदीत रर पायेंगे चूक्ति उतकी सरीदने की शक्ति 
बढ़ जायेयो । 


जगरों में निम्न स्तर के कर्मचारियों एवं उच्च स्वर के प्रधिकरारियों 
के लिए बेठन सम्दन्धी कोई योजना तैपार करवा एक सरल काम नहीं है । 
इस राम्झमप में पा प्रन यह है हि वेतन का तिमदय जीवन की आवश्यक 
ताओं में होते वाले म्वय दे भ्रापार पर किया जाना बादिए सयवा प्रदान 


की जीने “नी पैड के "पा थे शापार ह# प्राद खेलत जिर्पारित झरते 
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प्रदार यदि हम जीवन-पापन के ब्यय को प्राद्ार बताकर घ्छत तो समस्या, 
बड़ पैदा होठी है कि दिस जीवन स्तर ,को हम. सामास्य मारतें तद्या कीमतों, 
डे बढ़ते भपदा घटने के साथ समायोजित - करने के' सिए वेवन व्यवस्था में 
लोचणौतवा लाने का क्या आवघान किया जाये ॥ इस सम्बन्ध में एड महत्व- 
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पूर्ण समस्या यह भी है कि क्या ऐसी व्यवस्था की जाये कि वेठन में नियमित 
रूप से प्रतिवर्ष वृद्धि करते रहें ताकि, वर्मेचरारियों को सेवा. सम्पन्न- करने में 
निरन्तर उत्साह रहेगा । एक दूसरा तरीझा यह भी है कि कार्यकुशलता के 
स्तर को देखकर ही उसके आाधार' पर वेतन में. वृद्धि की जावे । झेतन से 
सम्बन्धित एक श्रन्य महत्वपूर्ण समस्या यह है कि,जनता की इस मांग के बीच 
सरकारी व्यय शो, कम रखता जाये तथा सेवायें, भरच्धी प्रदान कौल्जायें घौर 
पर्मचरारियों से जितना काम लिया ज्यें उठना उसको वेतन प्रदान, किया 
जाये, हम, कैसे समायोजन स्थापित ऋरेंगे । यदि सेवा भच्छी सी. गई वो बेवन 
प्रधिक प्रदान करना होगा और यदि सरकारों व्यय को कम किया गेया तो 

वा के अनुपात में बेतन नहीं होगा मपवा सैवा भच्छी नही जी,जायेगी। ये 
कुछ, महत्वपूर्ण प्रश्त हैं जो कि प्रत्येक नगर, के सामने उठते हैं जब नी 
कमी बहू श्रेतन सम्बन्धी नीति को ठय करना चाहता है। 
2 पद वर्गीकरण की भाति एक वेतन मोजना को भी रेएक बार स्थापित 
करके हमेश। के लिए स्थायी नही बताया जा सकता उममे प्रतिवर्ष परिवर्तन 
किया जाता ,जरूरी हों जाता है। यह हो सकता है कि पदों के नये वर्य माव- 
श्यक बन जायें भयवी स्थित वर्ग अ्रसामणिक सिद्ध हो जायें । जीवन-यापन के 
व्यय में परिवर्तन त॒था ब्याइसायिक, प्रशासनिक,- एवं योग्य कर्मचारियों को 
मांग बेतन योजना में परिवर्तन को द्यावश्यक बना देंती है। श्राधिक मन्‍्दी के 
समय्‌ वेतन योजना से, परिवर्तन किया जानें अत्यन्त महत्वपूर्ण बन जाता है । 
इसे समय में एक प्रोर तो कर्मचारियों का दवाव पड़ता है वर्योंकि वे प्रच्छा 
बेत़न प्राप्त करना चाहते हैं भौर दूसरी ओर कर दातापों द्वारा मी दवाब 
डाज़ा जाता है ताकि कर को मात्रा को कम किया जा सके । इन दोनों 
विरोधी किन्तु ध्वामाविक दवावों के बीच समायोजन किया जाना अत्यन्त 
जहरी, हो।जाता है । ब्रेतन योजना को ख्रोचभील वनाने का एक तरीका त्तो 
यह है कि,मूल वेतन के साथ महंगाई को भी जोड दिया जाये ग्लोर जैसे-जैसे 
चीजों के दामो मे,परिवर्तन धाये तैसे-तैसे इसकी रतरा में मी परिवर्तत किया 
जाये, । यह एक्‌,मत्यन्त कठिन वऱ्य हैः कि विभिन्न प्रकार के समायोजन करने 
के बाद मी बेतन योजना म्रें आन्तरिक रूप से एक्रूपता बनाये रखो जा 
सके | 

फठी (ह कर्मचारियों की नियुक्ति को अफिया 


है ". (पब #णज्ञणुणणथ्या: ९7009 ० &एक्ना०१९०५) 


,, सेवीवर्य प्रणासन में स्थिति वर्गीकरण एवं वेतन योजना बनाने की 
प्रक्रियायें कुछ तऊवीकी प्रकृति की है और सामान्य जन का इनसे प्रत्यक्ष रूप 
में, थोड़ा भी सम्बन्ध नहीं होता । उनको तो इसके परिणाम भात्र का हो परि- 
चय रहता है। किन्तु सेवीवर्य के प्रश्मास्तन के ग्रन्य पहलुओं के साथ उसका 
प्रद्पक्ष रूप से सम्बन्ध रहता हैं। कर्मचारियों की नियुक्ति की वास्तविक 
प्रक्रियाओं का उनको पर्यास्‍्ठ ज्ञान रहता है । सामान्यठ: यह समझा जाता है 
कि जहां कहीं नियूक्तियां योग्यदा के आधार पर को जातो है वहां पहले तो' 
दिक्त पद, के लिए लिज्ञापन किया जाता है, बाद में परीक्षाओं ' की घोषणा को 
जाग़ेगी, परीक्षा लेने वाली सत्ता द्वारा उत्तीर्ण नामों का प्रमापीवरण किया 


सदी-वर्य का प्र पे श्र 


झादगा रेप उपमेंडा(रि को परीक्षा कठ के लिए वियुक्ति प्रदात को जायका + 
इन अभी अवियाधों में उसन्न द्वान वाला श्रमी समस्याप्रा का नागरि्षा द्वाता 
नहीं समस्या जाता । न पर विधार किया जाना नगर रठर के प्रेयादग ढ़ी 
किदिति का पर्याप्त हाल $एन के लिए जरूरी हैं। जग संदाकग प्रायकरण 
द्वारा क्रापियों हो भारत करते # लिए काय सम्पस्न किए जात हैं तो उ हें 
हेदीबग द्रगागन ये मर्ती थे २ स्ववएव कियाप्रों ड़ रूप में आता जावा है। 
६छप परीक्षाएं लो बादी हैं और हर प्रकार क। जांऊ का जातो दे ताहि 
उम्मीरयाए डी गाग्यतापरों ढात जि्ारित छिपा जा घढ़ । जद सेबावय अमि- 
डरण द्वाद। प्रय एनदक प्रस्तुत दिया जादा है भोर उसक साप क्सि का 
नाम सापन रणा बाड़ है गे इशप्ना पच पड़े है कि विपुक्तिकर्शा पत्ता का 
यदू विर्बास दिलाया जा रहा हैं कि उद्ध विद्धेप ब्यक्ति मे सभो प्रवायकर 
पोप्यमे है । 


भरती *ी प्रकिया (406 ॥॥७०सब था ३१०48 मतों 
की मुझ्य डय मे दो ध्यवस्पएं द्वात़ो हैं। श्रयम यह है कि स्हूतों घोर करतिररों 
से पाण्पता परीौक्षापाँ क प्रापार पर प्रया युवद ऊ्ी वुस्थों का आकतित 
दिश शाय 4 हमरा शरीजा उह है ही जिस हाय मप्का रेबा लिए नियुक्त 
दिए जा रहा है उप्र” मम्ब| पत बनुझद एवं पग्यता्ा की जांब की भाय 
मौर स्यावहारि्ट परोशार्ें सो जांय, प्रपरीकी वदरप्रसिकाध्रों मं पत्र दूधरों 
स्पवक्था की ८पिक्तर अप पा जाता है। दम झपाणउद्दारिक दृष्टिकोण बे 
प्रनुतार यह माना मापा है वि. सागरिक धदा विमिन्‍न इसे वा एक सग्रोद 
है. गित तकनीकी योग्यताओं से सस्भधिक जाघ के प्यार पर भरा जाना 
चाहिए । धेम नगरप्रातितारों ध्यापक गत विद प्रश्थिण के लिए $छ पदों 
दो सिश्चित करने मे रब सठा हैं दिल्‍्लु फिर भी स्पगहारिक दृष्टिकण 
स्रणिक प्रबावशांस है । नगरप्राविर। स्तर प्र छोई मो सन्तोपजवक ओोग्यता 
स्यवदथां भ्रतिकार्स रूप से प्रतता एसी परोक्षार्ों पर प्राध्मारित द्वाता भाहिए 
जो हि सम्पस्त हिय जे ने वाले कार्म का वहतीड़ी योगस्रताओ। एम कार्म के 
ममुमय पर अंपारित हों । 


कुछ लेखकों का मठ है कि भर्तों को एन तकनीड़ों को मिल्राने प्र 
शक नगर दारा भपिक योग्य तायरिक मैका पद का जा सहतों है । नागरिक 
स॒वा में रिक्त रघान ३१६ एड! कारपरें से हो जात हैं जत इमचारियों को 
हटात पर शधवार्मा को उड़ाने ए९. परशेलति फ़रने पर प्रपत्र खा तियुति करने 
पर । मर्गी करने दाठे झमिकरण जब चाद्धिए कि वहू बिमागों के साप मिस्कर 
इस सो मायश्यकताथों के लिए योजना बनाए। भरती का सकारात्मक 
कामकरता प्पनातय जहरी द्वाता है ।_परीक्षा्ों वर उच्चित समय पर भोपणा 
कर दी जातो है प्रौर योप्य प्यक्ष्तियों को अकृपित किया जाठा है। तथ्यों 
का प्रप्यपन करने पर यह शाठ द्वोठा है रि प्रसम्परायठ रूफ स नायरिक सेबा 
आयुवर्तों ने मरती की प्रक्रिया को निपयात्मक पका स संचालित ड्या है। 
यस्थता व्यवस्पर वी स्थापना हो आन के ब द झट नेगरेपालिका के विमिम्न 
पदों पर भ्राय कम ग्रोग्यत्ता दाज़े व्यक्ति हो झ)ठे थरे इसमे थे व्यक्त प्रवेश 
पाठ़े थे जिनको अन्य बहीं स्पा हीं होउाभा। ॥ अवस्पातिकासे उच्च 


डेग्रे अमरीका में स्थानीय प्रशासत 
पड जम पा कीजिए 


ली जाती हैं उनको विभिन्‍न आधारे +र बमृद्वाहृठ किया जाता है | उदाहरण 
के लिये वतमान काल में सामाजिक, यांत्रिक अथवा सामान्य दुद्धि से संबंधित 
क्षमता को पर्याप्त रूप से जांचने के लिये कुछ प्रयोग किये जा रहें हैं। 
सामान्य बुद्धि को जांचने से सम्बन्धित परीक्षायें बहुत समय से लोकश्रिब हैं । 
अथम विश्वयुद्ध के वाद से ही इत पर पर्याप्त” विचार-विमर्ण किया लावा 
रहा है। परीक्षा के इस तरीके-कों प्रधिक लोकप्रिय वनादें के लिये इस प्रकार 
प्रयुक्त किया गया कि इसका महत्व कम होता चला गया वर्तमान समय में 
यद्यपि इन परीक्षाओं का प्रयोग पर्याप्त रूप से किया जाता है किन्तु ये प्रायः 
प्रन्‍्ये प्ररीसाभों के सहायक के रुप में कार्य करती हैं प्रथवा इनको उस समय 
प्रयुक्त किया जाता है जबफि परर्यी बहुत बड़ी संल्या में भ्रा जायं और उनमे 
से छटनी करना जहूरी हो जाय | सामाजिक एवं याथिक; बुद्धिमत्ता वी जांच 
के छिये की जाने वाली परीक्षायें पर्याप्त महत्वपूर्ण प्रदीत होती हैं किन्तु इसका 
ग्रमी तक स्तरीकरण नहीं किया गया हैं। यह ध्राज्ना' की जाती है कि जब 
परीक्षा की इन प्रर्यालियो का विकास किया जायेगा तो सरकारी परीक्षा 
कार्यत्रमों में वे नि:सदेह रूप से महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर लेंगी | परीक्षामों 
के ग्राघार पर व्यक्ति की क्षमता एवं प्राप्ति दोनों को ही मापा जा संकता 

है| जब हम प्रनुमव का मूल्याकन करते हैं तो इसके लिये प्राप्तियों से सासब- 

र्पित परी ह को जाती है ओर इनका रूप बैसा दे जैसा कि कक्षा के कमरे में 

किया जाता है । जब उम्मीददार की शारीरिक जांच की जातो है ठो उसकी 
ऊंचाई एवं भार या शक्ति को मापा जाता है। परीक्षाओं को इस प्रकार 

उद्दे श्य के प्राघार्‌ पर कई वर्गों में विसाजित किया जाता है ॥ विशाजम के 

प्रन्य रूप भी हैं हे 


- . उम्मीदवारों की परीक्षार्ों को उनके रूप के आधार पर मी 
विमाणिद हिया जा सकता है | उद्यहदरण के लिए मौखिक परीक्षा का नाम 
लिया जाठ। ह जिसका एक समय व्यापक रूप से नाम लिया जाता था किन्तु 
बाद में इसका «व्यापक रूप से विरोध भी किया ग्रमा | मौखिक प्रीक्षार्य 
मुख्य रूप थे वर्तमाव काल की उपज हैँ ग्रोर यह मुल्य रूप थे ब्यक्तिगठ 
साक्षात्कार है! कही जा सकतो हैँ । जिस पदाधिकारी को जनता के साथ 
सम्पर्क रखना जरूरी होता है उसवी नियुक्ति के लिए इस प्रकार को 
परीक्षाओं को अत्यन्त महत्वपूर्ण समभ/ जाता है। मौखिक परोक्षा मयवा 
साक्षात्कार दोनों, प्स्य कई हृष्ठियों से भी उपयोगी हैं। इनमे समय 
ठया घन कम खर्च होतः है, यही कारप है कि अधिकांश झपिकार-ों के 
लिए इनका प्रयोग किया जाता है । 


प्रीक्षाप्रों दा एक दूसरा रूप लिखित परीक्षायें है| नये कमंचारियों की 
अर्ती करते समय इस तकनीक वो प्रमरीकी नगरों द्वारा पुराने समय में 
बपनाया जाता था। कागज और लेख्नो के माध्यम छे नगरो में खबन के , 
लिए जांच करना पर्याप्त ममय पे महत्वपुणं तरीके के रूप में चता था रहा 
है। लिखित परीक्षायें अनेक झपों में म्म्पादित की जादी हैं। उदाहरख के 
त्तिएदो वाक्य लिख कर उनमें से सही भ्रोर गलत को जाच छराई डाठी 
है, दाक्य को परू्र कराया जाठा है, भनेऊ में से एक को छटवाया जाता है,” 





सेवी-यय का प्रडस्य ३०३ 


छूट उत्तर मात जाठ हैं दपा इसी प्रकार रे आर तरीढ़ अउताड़ जाते हैं । 
इस प्रगार की पराक्षाप्रों मं मूल्याकुद बश्तु््त झूप थे डिया जाया है। खाद के 
इस तरीड को उस समय प्रपनाना ध्रषिरर उक्त समाझ्या लाता है जबकि 
प्रापियों वी यस्ूथ घधिर शो गदा मौसित पराक्षा सने में प्रधिह प्रमय एवं 
शरिं बव६ झूएनी पड़ । कु प्रो पर जब क्यकित की योग्यता रा जांच 
फ्री उ्ा दे ठा उठ पर मपोचनता हा 7र्याप्त मए रहता है। योग्यता सभी 
विशयों पे सोस्मता है प्राप'दों के झडाल के लिए छोट उतारों के श्रापार पर 
जाद यथा कयशुयत्ता को जांड हो प्रणिक उपयुका समझा जाता है। 
लमिण्यि परीक्षा प्रमादित उदने करी दृष्टि में री प्रस्यत सरप हूडी हैं 
यदि ५ ट उसरों बाती जिवित परीशा को भधपनाया गया तो सारीए्रण 
की सनस्या मुफ़दु्त सरल हो जाती है। छाटे उरारों वाली परीक्षाप्ों 
पर्षाण ानुगठ ता गंदी है इस है ब्रतिरिक्त स्तरीकरण डॉ सरस वसाते हा 
दृष्टि थी भी इतको मृल्यवान बफा जाता है. रिन्‍्तु इस प्रवार को परीकाषों 
में पर्राण समझ समता है प्रौर साय हो इसके लिये परयणि झुतसता एवं 
श्र क्षण की छकरत मो हातो है । यह शोई साधारण काय उ् है कि हिस 
अक्ार गे प्रश्ते बत ये जायें कि एक प्रस्यापी को अदिकाओं गरायतापा को 
पह्दे सहो मान प्राप्त रिया जा सह । 


फ्रम्परागत कप है लिब थे के कप में ध्रषप्रा स्वतात् उतार | प 
में ये लिखित परीक्षार्थे नी खातों है उनर्म एक बडी कठियताई यह भावी है 
कि “तऊ पाझार पर स्व॒रोक॑रुण नद्ीीं कियय जा सकता; इसके परीदिकत 
इस प्रति में जो नम्दए दिये जाते हैं दे मी इतने वस्टुगा पहीं इन पात 
कितना कि आस की जाती है। कमी पी ६8 प्रणाती के भनाशों हो पूरा 
करने के नए स्ारीर रण ह्रो प्रक्रिया क विए प्रपग हो सापन अप्रता लिया 
जाता है । एसके परवरिरिक्त स्ववत्र उत्तर की अधालों उत उस्मी दारारू 
हित में भा नहीं हाती जो कि दरों ठो बुढिसान हैं क्स्यि लिपन पी का मे 
विधषन नहीं हैं ॥ इस प्ररार यह तरीका उतको बौद्धिग या यत क्षां एव 
४208॥४| को जांचने में इतना सद्दायक नद्ों ह्रो खा | पुछ्ध एक प | के 
ए इस प्रणात्ती को पूछा बनुप्रचुक ?ह्दरां त्यां बयां है। प्रगस में 
उपयुक्त यह सता जाता है कि परीक्षाधरों के सा 6 रूप $ भाषार पर 
उम्साह्यार शी साग्यतामा ही जाँच की जाय $ जव भा वम तिदाय उिया जाये 
तो प्रत्येक प्रणान्नी क निष्तर्पाँ को ध्वान में रस लिया जाये ) एक संयुक्त 
जाब या सहीका थदे साला आयगा जिसये # प्रतिक्षण एवं अनुसव का 
मृक्याइन विया नाता है प्रागज व सेलनी के धघार पर परीक्षा ला जाती 
है दया मौसिक सालरकार किया जाता है । जब उच्च थदा पर नियुतिति के 
| ४ परीक्षा ली जाती है वो सक्य पहु देवता होंता है हि प्रयाशों स॑ प्रशासत 
एब 4 अ्यक्ियत हे प्रपवा नहीं हू। इसके लि प्रत्याशी के 
एनुमव एवं प्रशिक्षण झा मूस्यांकन हिया जायेगा तथा पौजिक परीक्षा भो 
हा जाययी । 


है हि 
# प्रनक पटों के लिए काय सम्पन्लनता की जांच मी अयठ़ महज 
एक उपयुवार समभी जाती है । उ* ईरण के लिए एक टाणार्ता (7$9 ४) 


बेण४ बमरोका में स्थानीय प्रशासन 

है प्स्खा 
के पद पर नियुक्ति करनी है तो इसके लिए यह उपयोगी एवं जरूरी रहेगा 
कि प्रत्याशियों को लिखित . रूप में परीक्षा न लेकर उनको इंबारत बोलीं 
जाये भ्रथवा उस इबारठ को टाइप करने को कहा जाये । इस प्रकार की 
जाच के समय उम्मीदवार को अपती योग्यता का प्रदर्शन करना होता 
हू । कार्ये सम्पलतवा कीः परीक्षा द्वारा उम्मीदवार की क्षमता का पतर नहीं 
लगाया जा सकता । यह सच है कि इसके द्वारा एक विशेष कार्य में व्यक्ति की 
कुशलता का5स्तर ज्ञात हो जाता है किन्तु इससे यह भनुमान लगाना 
कठिन द्ोगा कि वह व्यक्धित इस कार्य में भागे मी सुघार कर सकता है प्रथवा 
बद्ठी ! कं भ6 0 8.2 ४4 की कक 


परीक्षाओं को उनके -प्रशासनिक रूप के आधार पर भी विभाजित 
किया जा सकता है ॥ अधिकांश, परीक्षायें ऐसों होती हैं जो छि व्यक्तियों के 
एक समूह को. एक स्थान पर एक ही साथ देती होती हैं जितकी सभा रूप 
परीक्षा (8४४०7०८५) कहा जाता है । मसमा रूप परीक्षायें वे होती हैँ जो 
प्रायः भनुमव एवं प्रशिक्षण का मूल्यांकन करती हैं, प्रस्तुत किये गये कार्य की 
जांच करती हैं प्रथवा व्यक्तिगत रूप से साक्षात्कार करती हैं। परीक्षा के इत 
झूपो को प्रायः उच्च पदों पर नियुक्ति करते समय श्रयुक्त किया जाता है। 
कमी-कभी इनका प्रयोग उन पदों के लिए मी कर लिया जाता है जिनके 
प्रत्याशियों की संख्या सीमित तथा कम हो! + परीक्षायें प्रतियोगी भी हो सकती 
हैं भौर गैर-प्रतियोगी भी॥ दूसरी प्रकार की भर्थात्‌ गैर-प्रतियोगो परीक्षात्रों 
का प्रचलन अपेक्षाकृत प्रधिक है । जहां योग्यता व्यवस्था स्‍प्लौपचारिक रूप से 
कायम रहती है वहां भी प्रायः इसका व्यवहार देखा जा सकता है । फिर भी 
एक सामान्य नियम के प्रदुधार जहां नियुक्ति का प्राघार योग्यता व्यवस्था को 
बना दिया गया है वहा का हूुप ययासम्मव प्रतियोगी होता चाहिये 
क्योकि जब तक तुलना नहीं की जायेग। तब तक सर्वश्रेष्ठ का निणंय नहीं 
लिया जा सकता कुछ अपवादों में प्रतियोगिता व्यवस्था की दुकराया भी था 
सकता है। कर 


उम्मीदवार के बौद्धिक स्तर की जांच की जाती है पौर यह ज्ञात 
किया जाता है कि उसमें नई चीज सीखने को योग्यता एवं क्षमता है भ्रयवा 
नहीं है । किसी मी पद पर नियुक्ति करते समय ब्यक्ति की मेडीकल जांच 
करना मो परम भ्रावश्यक समझा जाता है यह कहा जाता है कि यदि कीई 
व्यक्ति नयर सरकार के कार्यों को सम्पन्न करने में शारीरिक रूप से प्रसमर्य 
हो धयवा धसमर्थ होने के लिए सम्भावित हो, उसे किसी पई पर नियुक्त करता 
उपयुक्त न रहेगा । यदि ऐसा कर दिया गया तो वह पदाधिकारी समय-धमय 
पर दबोमारी को धुट्टिया मांयता रहेगा इस प्रद्ार कुल मिलाकर यह संगठत 
के प्रस्य कमंचारियो के मोरेल को नोचा गिरायेग्रा | इस प्रकार नियुक्तित सच 
थूई थदि मेडीकल परीक्षा ले सो जाये तो इससे ऐसे लछोमों को बाद्ृर हो रखा 
जप सकेगा जो कि शारोरिक हृस्टि से अयोग्य हैं; मजदूर, पुखिसमत तपा 
अस्निरक्षक भादि के प्दों के लिए डाक्टरी जाच प्रत्यन्त सह ए समभी 
जातो है। यह मेडीकत परीक्षा छाधारण रूप से लो जाने वाली मेडीकल 
परीक्षा परे कुछ मिप्तता रखती है ॥ यद्‌ नें केवल घाटीरिक बयोम्यता की जान- 


सैडी-प्ं का पअडर्व * « कब्र 


हारी के तिए ही महों इस्न्‌ शाशेरिक जतित डे साफ के लिये मी उप्रयोगी 
सनी है। न्‍ 
भर्ता करते धमय प्रत्पाशों के उरित्र कै ढारे मे मी धावशयक जानकारों 
अप्त करनी द्वोती है । आारेइत पत्र मे दिय बन य्रशतों के घापार पर एस 
बस्य प्रकार से यह आनन झा प्रयास डिया जाता है ढि प्रत्याशो कमी जत. मे 
रहा है धपवः नहीं । जहां तक मा एम विप्तीय पर्िकारी को नियुक्ति 
का प्रश्त है; उसे करते समय भरित्र सवधी जाप विश्येष रूप से की जात! है । 
उभ्च प्रगासहीर एवं ब्यावताशिक पदों १२ नियुक्ति कै त्िए उम्मीददारय का 
इुछ अन्य सद्वायक सूचठायें मी प्रदात करना हाठों है। व धपने स्यावसाणिक 
सहयोधियों के प्रभाण-पत्र प्रस्दुद करठ है । इस प्रकाए की ध्यवस्या का निपेशान 
समझ इप ते महरद है भौर वह महत्व इसलिए है हि इससे माध्यम से रई एक 
2 अनुषयु३त सोगो ४ दबेश हे रोड़ था सड़ता है। नर 
५ 


+ 
* प्रषिकात पदों क लिए जब द्म्मीदवारों को जांच को -वावी है दो 
« पनेह परीक्षाप्रों ही एड शू या को अपनाता पड़ता है। हो ख़त है कि 
प के तिए मिक्षा या अनुमय का युस्यावन, लिक्षित परीक्षा, भोणिफ परीक्षा, 
घरित्र सम्बन्धी जाप, शारीएिक या आदि ध्द्ी पपायों प्रपवा इनमें से $छ 
जो अपनाने कृ्ढे। रढ़ एड पद पर लियुक्ित करने के निर्भय मे मोक्षिढ़ 
माक्षाढार दारा अद्धत्वपूर्ण मोगदाय डिये बडा है तो इस तिर्धय $े विहड 
प्रपीस भी डी या खरता है। इस प्ररार की म्यवस्पाप्ों हो! प्रमरीरी नगरों 
में कम प्रौषधारिर रूप स़दान किया गया है। ७7 8. ० 
र्ि कक्षा करता एड मूल्याफत करता प्रत्पन्त दकतीबी मामन हांते हैँ । 
दुतगा सम्पल्त करते समय पर्याप्त सावधान! बरतनी हांठी है तथा मनोज 
विद्न रूप ये घाव बढ़ा जाता है । एक थ ब्ठ परीक्षा भ्यवस्था मं कुछ युक्त हान 
घाहिय । उदाहरण के लिए यह दब द्वोता बाहिएं प्र्धात्‌ इसके द्वारा बह 
माप जिया जाये जिध सापना इस छा मह्य है, यह विश्वसनीय होता भाहिए 
अर्पात ग्रदि एक हो स्यक्ति या समूह पर इसे बार-मार दरिया बये तो इसके 
समा परिणाम हा; इसड़ा स्तरीकरण दोरा चाहिए मर्भात कठित प्रक्रियाध्रों 
को ग्रस्त रूप दे देता चाहिय | इन विमपदार्णो से पूर्थ परीक्षा प्रशासों की 
रचना एज प्रशाश्न करना कोई भासान काम नहीं है । 4४ शक मो करने के 
लिए विशपज्ञों की आवक्‍्यपता होती है। इसक लिये ह सचासफ, मुस्प 
परीक्षक, , नागरिक सेवा प्रायोय के सकिव प्रादि को धहयोगपूर्ण झूप 
] से कार्य करना होठ है दपा डिस्सी एक तिर्धप पर 'हुंचना डोठा है प्राय 
हुस बात का समयत किया जाता हूँ रि परीक्षा की प्रणाली के सम्बन्ध में यदि 
। विभागों प्र भी दिघ्ार>दिनिमय कर लिया जाये तो अधिक हि 23३५ ॥ 
१ कब परीक्षा लेते का कार्य सम्पन्त हो जाठा है तो सेडीदर्ग रा को 
ओर्यता के प्राधार पर उम्मीदवार की एक यूची बनाती ॥5५ हैं। स्यक्तियों 
को रजिस्टर में इसो झूम से रखए जाता है जितने उन्दीने नस्बर माप 
एडिए हैं। ”, जा, 
है. प्मरीकी नगरों में एक सामान्य वियम यह हूँ. हि, वियुश्िकर्ा सा 
इस सूपरी के शो पर दिए गए ठौन नामों से से एक झा घयने कर ेठी है। 


४2 मं ड़ 
श्र ०९ अमरीका यें स्थानीये-प्रशापन 


7: ध्यवस्था में नियुक्चितकर्सा निकाय को भी थोड़ी स्वेच्छा को शकित्वा प्राप्त 
ही जाती हैं। छुछ नगरों मे केवल एक का ही वियम अपनाया जाता है ब्र्थात 
ये शिक्षर पर विराजित नाम को ग्रहरा कर.लेते हैं। दोनों ही” व्यवस्थाप्रो के 

* 'भपने लाभ तथा उपयोगितायें हैं; प्रयम व्यंवस्थो नियुक्तिकर्ता छत को इुछ 

“स्वेच्चा के प्रधिकारं मौपती है तो दूसरी” व्यवस्था में परीक्षा: की प्रक्रिया पर 

* भ्रधिक विश्वास किया जाता है भोर इससे उच्च स्तर ज्राप्त उम्मीदवार को 

' भी / संरक्षण ' रावत होता है । योग्यता के आधार पर ,प्रत्याशियों की जो .पह 

। घुची बनाई गई है, वह तीन के चूरं वर्ष तक कार्य करती है भ्षवा उसे कमी 

भी बदला या रहू'किया जास्सकता है। , .. .... ३ 

7 का िती व 


[बकरे ++ॉ + 
आकर ७ है १३. +# दरिया मे 4 हू ५  धभए ६८: | 
<. प्रमाणीकरण की प्रक्रिया,में, मनेक अवसर ऐसे बाते है जब कि योग्यता 
* व्यवष्था को स्माष्ठ किया ज़ा,सफता है, उसकी. आत्मा काऊहनन किया «जा 
सकता है। उदाहरण के लिए यह सम्मय है कि. राजजूतिक दृष्टिकोण रखने 
बाला केन्द्रीय सेवीवर्ग भ्रमिकरण'वंतमाव सूची' को  झसामयिक घोषित कर दे 
? बयदा उसको नई परीक्षा्ों के लिये प्रप्मम्बद बता दे ताकि वह ऐसे व्यक्तियों 
' को मूची में स्थान प्रदान कर सके जिनको बढ़े करना चाहता है। ज्यों- 
+झयों योग्यठा/ व्यवस्था भधिक " स्वीकृत' होती जा रही है त्यों-त्यों ये सब दोष 
+ कम होते चले जा 'रहे हैं ।' इस प्रक्रिया में सेवीवेगें अभिकरणों के सावधानी के 
>साथ संगठित होने से भी पर्याप्त असर पड़ता है 


3 कफ 5 


हे 






लक 


परीक्षा काल (77000000)--जब एक व्यक्ति का योग्यत्म उम्मी- 

+ पैवारों के रजिस्टर से चयन.कर लिया जाता हैं तो उसे साधारणत: परीक्षा" 
«शीत के लिए सेवा में प्रविष्ट किया-जाता है। यह काल निर्धारित्त होता है; 
फयसे छः मद्दीने का । जब यह: परीक्षाकाल सम्दोपजनक रूप से समाप्त हो 
#प] है, केवल ,तमी कर्मचारी को नागरिक सेवा का * कार्यकांस मिलता है 
>रपैष| उप्तके जद हो उसे नाथरिक ओदा नियमों के अनुसार प्रशासित किया 
9 आयंगा । उन्हीं के भाषार पर थे निलम्बित डिये जा सकते हैं, हटाये जा सकते 
* हैं.या उनके पद की भ्रवनति की जा सकती है । परीक्षा का का मुख्य उद्देश्य 
- यह है कि कर्मंचारो को योग्यताभो को वास्तविक कार्य की सम्पस्नता के प्रसंग 
+ में देखा, जाये । इस प्रकार यह व्यवस्था एक भरकर से परीक्षा प्रक्रिया पर 
प्रतिबन्ध लगाती हूँ ! परीक्षा काल तीन या छः भहीने से लेकर एक वर्ष तक 
हो सकता हूँ प्रौर कमो-कभी इससे भो लम्बा । यहू दुर्मास्य का विषय माना 
जाता है कि बहुत कम विभागीय भषिकारी परीक्षा काल का लाभ उठा पाते 
हूँ। उनमें से अधिकांश कमंचारियों को उसी समय स्थायी मान सेत्े हैं जब 
कि प्रथम बार उनकी निमुद्दित को-जाती है। सेदीवर्भ अधिकारों चाह तो इस 

* काल, का प्रधिक से श्रध्िक लाम उठाने के लिए प्रोत्साहित कर सकते हैं 
अयोकि इससे नियमित परीक्षा कार्यक्रमों पर उपयोगी प्रमाव पढ़ता है बोर 
सेवा में कर्मचारियों का स्वर भी ऊथा होता है। इस लक्ष्य को प्राप्त करने 

के लिये कुछ सगठन परीक्षाकालीन कमंचारियों से सम्बन्धित प्रतिवेदन मांगठे 
रहेते हैं धौर भन्तिम रुप से वह प्रतिदेदद मानते हैं जिसमें कि परीक्षाकातल 

। रगाष्ठ ही|े पुर कर्मचारी की स्वोकृदि था प्रस्दीक्षद का उल्लेख दोता है । 


न्ज्ह 


सैवीन्चर्ग का अबन्ध न + पफ ० 


वर्दमाव काल में युक्त के इस पहुलू का पर्याप्त उपयोग नहीं किया जाता ष 
यदपि ऐसा करने को वह सामस्यं रखता है । 


कर्मचारियों का प्रशिक्षण 
[पर फ्रडाबण्ड मे एल३उण्ण्ण्न] 


यश्षपि सगरप्रालिका प्रश्ासकों द्वारा प्रशिक्षण काल के महत्व को 
बहुत कम समझा जाता दै दिन्‍्तु फिर मीये अधिकारी नगरपालिका 
सेवकों को प्रशिक्षण अ्दान करने के उपयोग से झनभिज्ञ नही हैं। यहूं सच, 
है कि प्रशिक्षण) कार्यक्रम प्राय सभी नगरों में पाए जाते हैं किन्तु इनके 
महत्व एव उपयोगिता व सम्बन्ध में पर्याप्त विचार-विमर्श जारी है। मि० 
ब्रोमेज (/॥0:0926) के कयनानुसार कर्मचारियों का प्रशिक्षण स्देंव भनि-, 
बाय॑ है, यदि लोक सेवा को प्रभावशाली बनना है ।१ नगरपालिका अशा- 
सख्त की झपनी भ्रनेक विशेषताएं होतो हैं। व्यक्ति स्ाघारण /रूप से 
पुलिसमैन या प्रग्निरक्षक कौ परीक्षाप्रों मे उस समय तक नहीं बैठते जब 
तक क्षि बे प्रतिरिक्त प्रशिक्षण प्राप्त नहीं कर लेते । ओपचारिक शिक्षा या 
अनुभव के द्वारा व्यक्ति प्रपनी योग्यताओं का विकास कर लेते हैं । इस 
प्रकार वे कर्मचारी के रूफ में अपने आपको स्वीकार्य बढ़ा लेदे हैं । जब एक 
व्यक्ति को परीक्षाकाल के लिए नियुक्त किया जावा है तो यह उचित समभा 
जाता है कि वह पद सम्मालन से पूर्व कुछ अशिक्षण प्राप्त कर से । जब एड 
कर्मेंचारी पद को संस्माल लेता है तो भौपचारिक कार्यक्रमों को तृब सेवा- 
कालीन प्रशिक्षण कहा जाता है । इस प्रकार प्रशिक्षण के दिपय को #०2४4 
दो मांगों में विभाजित किया जा सकता है, ये है--सेवापूर्व या व 
प्रशिक्षण भौर सेवाकालीन या प्रवेशोत्तर प्रशिक्षण । 

सेवापूर्व प्रशिक्षण का उम्बन्ध ख्ोक सेवा में प्रवेश से पृव दी जाने 
वाली शिक्षा से है। यद्पि लोकसेवाप्ों से सम्बन्धित योग्यताशों को 
विकसित करने के क्षेत्र में शिक्षा ब्यवस्था के योगदान को पर्याप्त महत्वप्र्णं 
बताया जाता है, किन्तु फिर भी स्रामास्यीकरण करते हुए यह कद्ठा जा 
सकता है कि नगरपालिका स्तर प्र इससे भाशान्वित लाम होने की सम्भा- 
बना कमर हूँ। शिक्षा प्रदान करते समय मूलत. मौलिक भौर सास्कृतिक 
विषयों , का भध्ययद्ध कराया जाना चाहिए । निम्न पदों के लिए प्रशिक्षण 
का प्रबन्ध भी म्राजकल द्वाई-स्कूलों के व्यापारिक विमागों द्वारा किया 
जाता है, किन्तु इन कुछ उदाहरणों के भतिरिक्त मगर कार्यों के लिए 
आवश्यक कुशलता का विकास रोजयार आत करने के बाद विभागीय परये-_ 
चक्षएं में दी किया जाता चाहिए । वेसे चढंमान प्रवृति के प्रनुसार कालेजों एव 
विशवविद्यास्पों मे विद्या थियाँ को सोकसेका केलिए तैयार करने में श्रधिक रुचि 
लो' जाती .है १ यवप्रि इसके प्रधिकाय श्याद्ों का लक्ष्य सधीय येवा की झोर ' 
रद्दता है किन्तु फिर भी नगरपालिका सेवा की झोर भी ध्यान दिया जाता 

28 ॥ बढ न्‍् खफा हा 
हम चार्ट) त है (५ 
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औ०८ ५ झमरीका में स्पानीय पर्ोसक :- 


है।इस कार्यक्रम क्यू मूस्य उद्देश्य - प्रधासड्ौय - एवं स्टाफ के सेवीवर्य पयः 
विकास करना है। इसमें अर्थ-शास्त्र, , सनतीति-याक्तर,८ खोक प्रशासन: 
मनोविज्ञान, समाज-शास्त्र, साह्यिकी, श्रादि- विपर्यों पर जोर दिया बता 
है। थि! मैनेसीटा, इलॉफोनियानि आदि विश्वविद्यालय इस प्रछार के 
का्येकर्मो में उतृत्व करते हैं ।. जो? स्कूल खोकयेवा मे * विद्याधियों डो विक- 
सित करने के कार्यक्रम ग्रपनाते हैं-वहा -मगर का यह उत्तरदायित्व, रहता है 
कि वह इने स्कूलों के सर्दुश्न प्ठ. विधाधियों झो अपनी झोर आकर्षित करे ३,: 
ऐसा करने के लिए बतंभान. वेतन क्रम, सेब को झर्तें एवं अर्तों; छा: कोमक्रस 
बाद में पड़िवतन करना द्वोढ़ों है,।; यह मो घ्रावश्यक समझा जाता, है कि £ 
नए कर्मचारियों को तथा विशेष ज्यत, एवं कौोयल.वाले स्यायी कर्मरचाहियों को 


प्रशिक्षित किया जाए, तमी वे प्रपत्ी,संवाशों को प्रधिक मूल्युवान॒ चिद्ध कर , 
सकते हैं । टू के 


32975 ३४६३८ '* ४ £ 





# 3 ब्रशिक्षर्ण का कर रूप सेवाकालीन श्रनिक्षण है। कुछ समय: पूव 
तक नगरपालिकाएं अर्ता' कार्यक्रम को स्कूलों से मम्बद रखतो थो। 
ये कर्मचारियों की योग्यता के अन्तर्गठ उच्च प्रशिक्षण रो. मी स्थार्त देवी 
थीं! भौर' कम योग्यत्ा्धों बजि  उम्मोदवार्रों को नगरपातिका में लेने के लिए 
बहुत, क्रम प्रवास डिया जोठां था । छाद में चल कर यह्ढ महसूस किया 
ज,ने+ सया *कि सेव्राधू्म प्रषि हो पर्यात्त.नहीं होता । यदि एम्र तमर 
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है । 88 औ हर ८2 हक -औद कं “कं 
तियों में प्रत्यन्त प्रावस्पंक हूँ । नए कमंच्रारी के लिए दिया जाने वासा 
प्रारश्मिक, प्रशिक्षण प्रलग-अप्रनम होता है। हो सकता है कि उसे कुछ 
विशेष कर्त्तव्यों- से सम्बन्धित थोड़ा-बढ़ुंत वर्धन क्रिया जाए अधवी उसके 
लिए गक, नियमित कोर्स प्रारम्म' किया जाए। यद दो दिन हो लेकर दो माह 
तका चल सकता है; इस काल में कर्मचारो द्वारा नगर और विमान के सामने 
से श्रम्बन्धित आवश्यक विल्लैय ज्ञात प्रा्त किया जाता है । 


77५० विशेष ज्ञान का प्रशिक्षण प्राय: बड़े नयरों के भग्नि एस॑ पुलिस 
बिप्नागों में पाया जाता है । नए मर्ती " किए सए लोगों के लिए ब्यवसाय 
सिद्धाने की प्रसालो,प्रश्चज्ञप का एक रूप है। जव एक कर्मचारी को परोक्षाकास 
में कुछ कठंब्य था निमोक्षण का दायित्व सोपा जाता है तो उस पर पर्याप्त 
पर्युवेक्षण,इखा जाता. है+ उसके वाइ उसकी परीक्षा लो जातो है ताकि यह 
जाता, सके कि इस काल में बह (कठता सान्नान्दि हुप्ना $ उसे बारो-दारों 
से ऋछ विमागों में कार्य करते के विए कहा जाएया 4 इस व्यवस्था द्वारा वह 
सम्दूणं पंग्ठतः के ब्यापक चित्र से परिचित हो ' जाएगा और यह भी ज्ञाठ कर 
सक्रेमा कि वह कर्म सम्वोपजवक रूप से कार्य कर सकठा है । नगर में प्रि- 
क्षण के उस रूप का भधिक विकास हुआ है जो कि ऋयंकुधलता बढ़ाने के | 
लिए दिया घांदा है! इंद्ध हम पदोन्नति के जिए प्रशिज्ञय मो कह सकते, हैं । 
क्ठीः कमी बह कर केदल-ग्नर द्ारा हो-छिया जाता है किन्तु घवेड उदाह- 


सड्ीशथय का प्रबंध ३०६ 


रखों में पह स्ामुदारित पया्ों बद परिस्याम है। सयरों के राम्य संप ने 
पृष्ठित पर्निरिणक प्रादि के के ट्रीए एसं क्षत्राय झकल खोलते में. पर्राप्त 
सकियता दिखाई है नगए प्रवत्यड्रों ) के छर्राष्ट्रीय संप ने संगरपालिकाः 
गन्क्षस के पिए एक. गस्‍्यात हरशाप्रित हिया है यो) कि नग्रप्रानिका किकय »ै 
पोजन, मेबोवग, मस्नि, पू्िस प्रादि कार्यों में दाकर द्वारा अष्ययन रो 
सुद्रिया प्रड़ान झा दे-इठुए उदाद्रण ऐसे भी है बहा हि तगरपातिका 
बप्ड]टी के साथ दपया क्यूदाटी या ड्िरवविदालम के साथ मिल. हट रार्म 
ड्रवीं है ।/ ़ र कर 5 
प्रशिक्षण का रुपए दिपरेप घाहे हुए मो हा दिन्दु इतका अत करत 
बाल हकुसों तगा काम 83% शय ब्यादहारित..विएयल थे दोगा 
है शो हि व्यवसाय के भाष प्ररश रूए मं शम्बभित होठ है। थहां कही 
धप्रीय स्मूसों में क्यातीय ४का2पों के प्रतिनिधि झोते हैं. बहाँ प्रध्यापत के 
तरौड़ों का विषय भा धम्तनिहित रहता है ठाडि प्रशिक्षण प्राप्त दे »न्‍- 
बट उमपारी झपे दिमाग में कधाएं संचालित कर सके । यद्यपि यह एक 
जिवियाद हरप है हि प्रधितन ाथकुसाफर्पाप्क उपयोसी एसं महतपूण होता 
दैफिणु हि र्पिटि, देते # रह सत्रीय, होता है कि पहरोरी नगयों द्वारा 
विभिन्‍न का प्ररा-वूर साम नहीं उठाय[ जा रहा है। अधिवाशग 
नगर रमबारियों जो प्रशिदाण 4४ करना मूझय डार्मपरानिक्ा एस विमागाय 
परय्यक्ष का उत्तरदाधित्व है| पुतिंस मैन को प्रविक्षण प्रशाठ करना पुलिस्त क 
प्रमुख का उद्र॒धाबित्व है शो हि इसे मेयर या प्र घर के तिरीक्षण_ में रह 
कर पूर! करवा है। शयी पर धर रभक को धरित प्रशुस रे शिदेंशन * 
प्रापान रहकर हो अच्छी प्रकार प्रशिक्षित किया जा सड़ता है। यधपि भ्रणि 
धर २मंद्यारियों को फियान्वित बरने संभावित करने ऐसे मुविध[जनक बताने 
के लिए इृ.्टीय प्रशिलण घपिक़ारियों को सवीदर्ग अभिवरण में रखा जा 
सश्मा है कि मुष्य डल्तरदायित्व हमेशा श्रेंणी-पपिकारियों का हो, हो।ा 
है। जो तथर भपने कर्मश्रारियों को विसत्तर प्रशिक्षित हत के विए प्रनेक 
प्रकार से प्रोश्साहित करता है बढ़ घनेक प्रेद़ार से साझ[स्वित होता हैं। 


|. प्रत्येक निकाय के लिए नि शन्देह यह एक उपयोगी बात है कि उपके 
कमबारी भ्रधिड यागरुक घोए बृद्धिमान हों तथा द प्रपने कार्य में प्धिक 
रुबि,लें । प्रत्येक दिमाग को इस परत में अवद्रि वे विए पर्याप्त प्रमासू करना 
चाहिए + जब एड़ उगद़न के कमयारी भ्रपने नियमित बग्यों के प्रठिटिस्द 
समय पई भ्रश्मयेत के लिए एक छाप घाकर- मिलते हैं तो वे एक दूसरे वर 
भच्छा प्रकार सपकते सगते हैं प्रौर इस मकार एड उच्च मोरेव (%0:प्रध्व 
डी स्पापदा दोतो है । इसके क्रतिरिक्त एक कुमचारी झपने खय के विभि:७ 
कमेवारियाँ द्वारा वी गई अयवि से धर्णिषित होता है | एक विमागीयाश्रज्यक 
को घाहिए कि वह गमचारी को ऐसे स्थात पर रखे उद्ां कि वह स्र्िक से + 
प्रष्रिक प्रच्छी भरार से फाय कर ख़के । प्रशिक्षण के दारः ब्यविदर्यों करेम्दरव 
पीके लिए पदोन्नति के हेतु मधिक योग्य बताया जग सकता है अधिक्षणा 
के ड्रारा दगर कुमबारियों दा अठिरिक्त योग्यता प्रदाद की जाती हैए जिसेशा 
डिड्छी भी श्रमय काम! में लाया जा? सकठा हैं । प्शिवण अधिकार्टियों के बडे 


कर प्रमरीका में स्थानीय प्रशासत 


में ममरीकी नगरों की उद्यमीनता के प्रीछ्े अनेक कारण हैं।' उनमें से एक 
यह है कि इसको एक खर्चीला «व्यवसाय माना जाता है। कुछ "विचारकों के : 
अताइधार यह प्रापत्ति मितब्ययठा के यलत विदारों पर आधारित हैं। प्रशि- _ 
क्षण के विभिप्न पहलुओं पर पर्याप्त विचार किया जाना यहूरी है । हे 
कई बार यह प्रश्न किया जाठा है कि प्रशिक्षण का रूप सामान्य होता . 
चाहिए प्पवा विशेष; इस प्रश्न का उत्तर देते हुए विशेष प्रशिक्षण का प्रायः , 
समर्थन स्या जाता है किन्तु इस समन का घाघार क्या है, यह,स्पष्य , 
नहीं किया जा सफता इसके अतिरिक्त कुछ प्रत्य प्रश्न मी हैं। उदा- 
7 "४७, हर  जाहक या बन पट एड 8 8 ही 
कि । ७. छू, 7०. बॉ बे 








॥5 की] हे: ५8 डक 
करेगी छि कर्मचारियों को कितना व्यावसाप्रिक एवं कार्य सेम्दरपी प्रशिक्षण « 
प्रदान किया जाठा हैं । 5 क 205४ 


४५५ ४ - अर्मदारियों का मूल्यांकत हक 
>... [8098 2०१ ट्राभण्ड+ थ स्णिडण*क) 
+ - 7गरप्रातिका के सेवीवर्ग प्रशासन में कर्मचारियों को कार्य सम्पस्तता 
का मूल्याक़न नियमित रूप से प्रोएच्ारिक -सेवा मूल्यांकन प्रक्रियाप्ों दारा + 
किया जाता है। सेवा या 'कार्यकुशलता का मूल्यांकन सेवीवर्ग प्रशासव का 
एक, म्‌ल्यवान हथियार समझा जाता है। यद् हपियार कर्मचारियों की सृति - 
पे प्रति उनेकी पदोन्नति, स्थानान्तरणा एड़ प्रगति में उपयोगी होता है । 
इसके द्वारा कर्म घारी को उस्तकी गलतिया ढू'ढ़ने ठपा उन्हें ठोक करने के लिए 
प्रोत्साहित किया जाता है,, साथ ही नागरिक सेवकों को उनके उच्च प्रधिका- 
रियों के स्वेच्छाचारी व्यवहार से बचाया जाता है ।एक सबय प्ंदा के म्‌ ल्यां- 
कन को झत्यन्त महत्वपूर्ण कार्म माना जाता प्रा. इसलिय्‌ इसके कई एक - 
रूपों की स्थापना को गई । वर्तमान समय में मल्याकन के इन झयों को पर्याप्त 
सावधानी के साथ श्रयुक्त किया जाता है। यद्यपि भ्रष्तिकाश विच्वारकों को 
स्थित ब्यवस्था के प्रति मी शम्तोष नहीं है । सेवा का म ल्यांक्न वेतन में 

बद्धि करने के लिए मी एक पथ-प्रदर्शक का काम करता है । 

मूल्याकन की उपयुक्त समस्त प्रक्रियाए' पर्मवेक्षणकर्सा के कर्म चा- 
रियों को मल्याकित करने की प्रक्रिया को सुघारते हैं। इसके पतिरिक्त कर्म 
चारो भपने कार्यों को सम्पन्तता का स्तर अन्छा बनाने के लिए मी प्रोत्साहित 
होते हैं। यदि सेदाओं का मल्‍्याकन मल्ी प्रकार किया जाए तो इससे प्र्ती 
एवं परीक्षा के तरीकों के भौचित्य पर रोक लगाई जा सकती है। आऔौपचारिक 
सेदा म्‌ल्‍्यांकतन व्यदस्या के भाषीन पर्विश्षणकर्त्तामों को एक निर्धारित फोम), 
के प्रंनुसार कम चारियों चर क्ये देखा जाता है । कर्म चारियों के कार्यों 
का म्‌ल्यांकद करते हुए $ यह देखता है कि क्या कार्य प्रसाधादण / 
ऋुप से भच्छी प्रकार सम्पन्न किया गया है या अच्छी प्रकार सम्पल्त नहीं किया 
गया है या सामान्य उत्पादन है या सौमित परिणाम है या पपर्याप्त उत्पादन , 
है अपवा कार्स अ्रसत्तोषजनक है। प्रत्येक कम चारी के विभिन्‍न कार्यों को 








£ +सैदौन्दर्ग का प्रदधु + ३११ 


ञ़होँ मापदष्षों के प्रापार पर आक। जाता है प्रौर तव बुत मिलाकर शक 

5 ग्रन्तिमु निष्कृष मिकाला जाता हैं। यह तिष्कप कर्म चारी की सम्पन्नता का 

+ सैसल्वोयजनक भी बना सकता है भर घत्यन्त , काल, शल भी । इस प्रकार 
का मू ल्याकत करने के दाद यह बताया जा सकता है कि कम चारी मद्वितोव 
है या ह्ष्टत, सर्वोच्च है, श्र: सन्‍्तोएजनक है या सनन्‍्तोएजनक से मी कम है 
“पवा, सम्पन्न किए जाने ब्राले कर्म के लिए निशवय ही गनुप्युकत है 


] का ४ न्ल्कू रन 

हे « एक कर्म बारी को इस प्रकार म,स्याकित करने के झविरिकत उसके 
नि 2] गुर्णों तथा व्यवहार की विशेषतार्रों को मी देखा, जातः है ॥ उदाहरण के 
पर्गविक्षणकर्त्ता इस बात की जाव करत: है कि कर्म बारी उत्तर्‌द; वित्त 

को स्वीकार करता है प्मदा नहीं, बह आसानी से नाराज होता है गा 
नहीं, उसमें आर््र५तियल्वण की छड़ता है अथवा,तदों है। डा एल. डो. 
द्वाईद (00. .. 72; ९४४४) ने, श्रेठु के।स्‌ स्मांकत को;तील] मौलिक भकार्रो 
में सम दीढ़त किया । । जहाँ तक उत्पादन धमिलेख का सम्दग्ध है, यद्ध उद्योगों 
।मे प्राय, प्रयुक्त किया जाता है किन्तु लोक सेवा मे यह छरलता से अयुक्‍त 
4 नहीं होता । यहा केवल प्रचलित कार्यो मे ही इसझू, भ्रयोग किया जा सकता 
+ है; जैक, मशीन का स्चासन या कलके पद के कर्म, झादि मानदित 
(67. 2002 2८22०) के आधार पर प्रनेक गुर्यों को गापा जा सकता है भौर 
डुनम योग्यता के स्ठर वी मात्रा हर जय किया जा सकता है । म्‌ ल्याकवकत्तों 

* उचित भाजा का निरीक्षण करता है । इस प्रक्रिया का सबसे बढ़ा दुर्गुंण यह 
; है कि यह गुणों पर,ही अपने को केर्द्रिव कर लती है भौर च्पा व्यक्ति का 
* विश्लेषण करने की भोर ध्यान नहीं देती । यदि म्यक्ति के ! गुणों एवं बौद्धि 
स्तर का भी पता लगा लिया जाये तो मु,झ्याकनकर्त्वा को इससे पर्याप्त सा" 
अदा प्राप्त होती दै,प्रोर इस बह्ायता के परिखामस्वरूप दह्‌ प्रच्छी प्रकार 
विषयग्त विर्यय ले प्रता है ॥ ऐेवा का म्‌ ल्‍्पाकन करने क॑ साग में जग 
समस्‍्ष्याये भावी हैं वे मी बहुत कुछ ऐसी हो होती हैं जंसी कि परीक्षा प्रणाली 
तैयार करने! में धाती हैं। स,ल्यरंकतकर्त्ता प्रशिक्षण भ्राप्त व्यवितत होने 

5 चाहियें । यह प्रक्रिया इतनी खरल हो कि स्‌ल्याकत करने वाला तथा किया 
7 जाने वाला दोनों ही प्रक्रिया हे परिणामों मे परिचित हो सर्के। म्‌ल्‍्याकन 
का परिणाम प्रभादित ध्यक्ति को बठा दिया जाता है ताकि वह बनी कस 


१ आरियों से परिचित हो सके धोर' खतमें सुधार का घ्रया्ध कर के १, र 


५ मज्याकत करने के समी तरीकों मे कुछ अन्वनिद्विद कहिन्गइयई रहता 

हैं। मानवीय प्रवृत्ति के भनुसार म.ल्याकनकर्त्ता का आग्रहपूण दोना स्वा- 
५ माविक है। चादे कैसी भी करयनी व्यवस्था कर त्ती जाये किन्तु इस म/ख्वीय 
(कमजोरी को दूर नहीं किया जा सकता | विभिन्‍न म्‌ल्याकनकर्त्ताओं का 
प+,ल्यांकन करने वा भाषदण्ड भी घलग-बलग झोता है। जे समारण बुद्धि 
+, बोले कार्मकर्त्वाओों करे प्रायः आलोचना करते पसे जाते हैं। मल्याकद को 
#प्रकिया इस बात की साग करती है कि सेवीवर्म प्रमिकरण, मुह्य कोर्मप्रासिका, 
अबिमागीर प्रध्यक्ष एसं पर्यदेकतराब्त्वा झादे के? बीच समन्वय स्थारित् किया 
नहाये । भुस्यरून के छम्रस्त ठरीकों को निर्षेषात्मक रूप में प्रमुकुत करने को 
उपेक्षा सकारात्मक कूष में अपुस्त ,फरनां चाहिए तभी वह प्रयष्त सुक्दरवात 


ग/8१२ प्रमरीक्ा में ल्थादीयं प्रधांसद 





* 3. न-ड-+ - -क प्राय पया पिन जज नामी मिल 





हे १ ड़ का 
,'समस्याधों के कारण यह नहीं समझा जाता घाहिए कि इतका कोई महल ही 
६ नहीं द्ोता | इनसये पर्देव ही . भालोघना की जा सकती है ठयो ' इनको बुरा 
मला इहा जा सकता है भ्रोपचारिक एवं नियमित रुप 'सें किया गया 
_ मूल्यांकन कुमी-कमी मौर भनियमित रूप से किये गये, मूल्यांकन की सपेक्षा 
“अधिक मच्छा समम्य जाता है ।: इन मूल्यकितों का ,एक 22 योगदान 
* बूंद होता है कि यें.ऐसे उम्मीदवारों रु उल्लेख कर देते हैं. जो हि सामान्य 
से प्रधंवोषजनक होते हैं।... ..  .॥ लि 


70 पु 

। »' पदोन्नति व स्पातान्तरण को समस्या” "हे चए 

पर, -. [४09६ ण॑ 2:00700०9 खरीद] अर 
बढ कि कक आग कक 2 6 प् 
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#» « पदोन्नति को समस्या छेवीवर्य के प्रद*ंघ का एक महँत्वपूर्णों पहुयूं' होता 
८ है' जब तक, इस ,पहलू.की प्रोर पर्याप्त स्यान नहीं जाता तब तक सेंदीवर्ग 
« की प्रन्य समस्याभों को सतोपजनक रूप से'हलः करना कठिन बन याता है । 
4 उदाहरण के लिये! इसे, मोरेल पर बुट्ा बसर पड़ सकता हैं; योग्य #उक्ति इत 

पर्दों की ओर,भाकपित न होंगे, पदाधिकारी प्रपने कार्यों में प्रप्रिक एचित 
.“लेंगे,तथा प्रपने-कायो को; णीदत व्यदसाय बनाने को! भपेश्ता केवल सामय्रिक 
," समायोजन का: साथद बनायेंगे 'ग्र्याठ जब तक पौर केद्दी-जगद्द नहीं मिलती 
+ ठब तक 'के[ लिये वे इनको प्रपनावा- चाहेंगे ओर जैसे ही उनको भच्चा पद 
5 प्राप्त हुमा वे इस पद को,छोड़ देंगे : इस प्रकार जहा परदोष्नति के लिये 
कर्मचारियों को बवसर,प्राप्त नहीं द्ोते, वहा का स्टाफ प्रायः स्थायी गद्दी 
“ होता । * 4.2 2क 0 र 





इस अकार पदोन्नति का अडने पर्याप्त महत्वपूर्ण है. भोद यही कारण 
+ हैं।कि प्रत्पेक संगठन द्वारा इस-पर बिच्र्‌र किया जाता है। यह कहा जाता है 
-« कि यदि पदीन्‍नति के प्श्त की भोर, पर्माप्ठ ध्यात ने दिया ग्रया प्रौर इसके 
« नियें परीक्षा व्यवस्था को प्राघार न दनाया यया ठो प्रत्येक विभाग में पदो- 
ननत्ि के मवसर अलग-प्रखय प्रकार के रहेंगे । ऐसी स्थिति मे कम॑ मोग्यता 
एवं सामर्थ्य बालों को पदोन्नति कर दिया जायेगा, पहल करने वाले करमे- 
चाटियो “को हतोत्याहिठ क्रिया जाग्रेगा और कुल मिला कर कर्मच/रियों का 
मौरेख गिर जायेगा । जहा तक सम्मंव हो सके, प्रदोन्‍नत्र उन्हीं पदाधिकारियों 
कौ, डी जाये जो हि सव्धिक एमये एव कार्यकुशनल हैं। पदोलति की स्पवस्था 
_ दवांशं,द्ों महत्वाकाक्षी पदाधिकारियों को सगठत में बनाये रखा जा सकता है। 
» अधिकांश नभरों में विमाएय प्रध्यक्ष या संचालक के पढ़ पर जिस व्यक्ति को 
रखा जाता हैउछो नागरिक सेवा प्रक्रिया का कोई मी लाम- प्रदान नहीं किया 
जाता देखे श्ीए के पदों को ठाकिक दृष्टि से .प्रपषाद मानकर छोड़ा भी 
> जो:सकदठा हैं उ्पोक़ि यहां नीति संदेनी प्रशव खड़े हो जाते हैं ।' इसके मति- 
ज्रिक्‍्त ग्रहू:.मी, जरूरी हैँ कि मुझ्य कार्यप्रेलिका अपने अर्घ।मस्थों का चयत 
“अपनी हो मर्जी से कटे । इस प्रकार कुछ भ्रपवादों को छोड़कर भरन्प पदों पर 


सेप्रोनर्पे का प्रगद राई 


नियुकितियां इरते समय हा पदौस्तठि के घदुखर मो स्पष्ट झुप से -ठा व््वि 
जाने धादिये । 


स्यावद्रारिक रूप हो प्रत्यक सगर को समय-समय पर पदान्नति का 
सपष्या का छोमना करना हांता हैं | हूं समस्या भपनी प्रकृति के घनुगार 
पठनी उसभो हुईं है कि फ्रोई मी उम्लत प्रसिकरण इस बात का दावा नहीं 
कर एहता हि उसने इसे यूरो तरह शे सुसभा्र जिया है ६ कठिनाई यहू है कि 
सभी कार्यकर्शामों को देखते हुए पदान्नति की सम्माजनायें एवं धवसर बहुत 
पो़े द्वोते है । संगठत का ढप्र एश्सौपान हो युक्त होता हैं, पससे तथा द 
(एक एरग्परायत प्रावपानों के परिषामत्वकूए यह सख्या कम रहठी ँ 4 
मोस्यता स्पयस्था कपल निमल पदों तक द्वी सोमित है धौर विमासीय श्रेंवियों 
हो बाहर प्रशोग्तात नहीं हो बवता। इस प्रदार के क्रावधानों के कारण ड्मप्नति 
की यहू समष्या घोर भी ४छिक अटिल हो जातो ६ 3 


पदोननठि की म्मस्‍्या हो और प्र्कि जटिस बनाने वाला प्रश्न यह 
है हि पदास्तत्ियां पूर्णत विभाग के मदरे हां 3 री आश भ्रयंवा विभाग के 
बाहर से + शोगों दवा विफल्पों को मानने याले विपारहऊ है जो कि पपने घपने 
पक्ष में तक प्रदान 4रत है। दोनों तरोशो €_मपन दोष एवं गुण द्वाते हैं 
सिनक कि पपन समुघन व दूसरे के विशेष के लिये प्रयुश रिया जा सडता 
हूँ. । एस सम्म”्प म॑ मि० मैउक्ोकले (672८८०7/2) दा रहता है कि यदि 
बदन एवं प्रश्िशणा ऋ बायकम प्रयष्ति हैं 6 प्रनक बार अत रिह्र पदोन्नति 
एक सनोप जनक उत्तर रहतो हूँ, यदवि शयरे अबवारों के निय भी व्यवस्था 
को जाता चाहिये ।* 


जब एक नयर द्वारा पदोन्नति परीक्षाओं के माध्यम हो उन एडॉ पर 
वियुक्ियां बी जाती हैं ता एसी स्पिति से ये पद उवल उन्हीं लोगों $ लिए 
खल रहते है आ हि पल हा ही सेवा $ प्रस्दर बारयें कर रहे हैं। डिन्तु जब 
उच्च पदों पर मर्ती हे लिये सोडा हो बाहर के योग्पे ध्यक्ितयों को भी उपयुक्त 
समझा जाता है तो इसे एक खुरी रोवा का ताम प्रदान किया जाता है। उंसा 
हि पहल भी बह जा घुड। है, इन दोनों के पछ् धलौर दिपए्त में तक दिए जाते 
घौर दिये जा सकते ३ । पदोन्नति द्वारा भर्ती से सगदन रे कर्मचारी का 
नैतिक भरिद्र भोर मोत्साद्वित करने मे सहायता मिलती हूँ किन्तु इससे ने 
यो ये स्यक्ित प्रगासन के बाहर रह जाते हैं जो कि पहले सो ही नगट सरहार 
के कप्तचारी नहीं हं। जहां तक खुती शात्रा का प्रश्न है, इसके द्वारा वतमाल 
कमा रियों के बोच 'सोरेल” की सपस्रा पेंद्ा कर दो जातो है। कई एक 
विब्वारकों का मत हूँ कि इस सम्बन्ध में उचित तरीका यही रहेगा कि प्रस्च 
पद्दों पर रे कितर झरठे समय संगठन के ञ दर शो ही पदोत्नतियां की जानो 
आहिपें । यदि किसी परिस्थिति म सगदत के भधस्तेगत योग्य कर्मचारी ने मिल 


देर अमयैका में; स्थातीय प्रंशामत 


वाये तो उसे अपवाद-के झूप में समझा जा सकता है। नोचे के पदों पर को 
जाने वाली नियुक्तियो' में पदोन्नति की व्यवस्था का झनुफ्रत कसशः ऊस होता! 
चाहिए | 


जे आम रस ५2: 

जव्‌ हम यह मान सेत हैं कि पदोन्‍्तर्ति,ढारा.की जाने वाली निवुक्तियों 
को ग्रपना महत्व हूँ तो इस सम्बन्ध मे एक अन्य _प्रश्द यह उठता हैं कि पदों 
नलति का झावार क्या होना चाहिये । कुछ लोग यह, कहते हैं. कि कमंचारियों 
के वर्तमान पदों का नेख देख कर उसके आधार पर सेवा का मूल्याकन 
करना पदोन्नति के लिये कोई सतोपजनक आष्एर नहीं है.। - उनके द्वारा यह 
तक दिया जाता हैँ कि यदि एक कर्मचारी ने झपुने पई ,पर सन्त्ोपजनक रूप 
से कार्यों को सम्पन्त किया है तो इसका अर्थ यह कक्षपि नहीं , होता कि, वह 
अधिक योग्यता एवं कार्यपालिका क्षमता की मांग करने वाले झन्य पद,पर 
भी इसी प्रकार सन्तोपजनक रूप हो कार्म करता रहेग।। सेवा का मूल्याकत 
यद्यपि कुछ महत्व रखता है किन्तु इसे एकमात्र आधार नहीं बनाया जा सकता। 
इनके सतय-साथ पदोन्‍लति की परीक्षाएं भी होनी चाहिये, केवल वरिष्ठता के 
आधार पर मी पदोन्नति नहो की जानी चाहिये / तुलनात्मक परीक्षायें परो- 
न्नति के लिये योश्यता को निर्षारित करने हेतु की जाती हैं। ये प्रायः सम्पन्न 


किये जाने वाले कार्यों से सम्बन्ध रखती हैं इसलिये पद सम्बन्धी विशेष जात 
की भाग करती हैं। , 


पद्ोनति से सम्बन्धित एक दूसरी समस्या यह हैं. कि पदोन्नति करने 
वाली सत्ता का दृश्टिकोण क्या रहता हैं। यह सा प्रायः विमागीय प्रध्यक्षों 
पर प्रविश्वास करती दे क्योकि दे राजनैतिक पक्षपात से पूर्ण होते हैं। कुछ 
नगर परिपदों द्वारा पदोन्नति करने को सत्ता कानूनी रूप से नागरिक सेवा 
आयोग को सौंत दी जाती है। वडे विभागों में इस प्रकार के दुरस्य निर्ं्र्स 
के प्रति प्रमंदोष-रहना स्वामाविक होता है। ऐसी स्थिति में एके ग्रार्दर्श 
तरीका यह रहेगा कि दोवों ही कार्यालयों के बीच सहयोग ह्थापित कर दिया 
जाय ।-इस प्रकार को सहंयोग स्थावित करना अधिक कठिन नहीं रहेगा 
क्योंकि सेवीबर्ग कार्यालय नगरपालिझा सगठत का एक प्रतिम्त माग होता हैं। 
इसे प्रकार सेवीदर्ग 'प्रलिकरण द्वारा पंदोन्नति को परीक्षायें' की जा सकती हैं 
थर इसके प्रनिलेखों को विमायीय प्रध्यक्ष के लिये प्रस्तुत क्रिया जा सकता 
है जो ६ अन्तिम निर्णय लेगर ॥ पदोन्नति के विभिन्‍न झाघारों का वर्णात 


फिया जाता है प्लोर इसका प्रयोग अलग-प्रलय प्रधिकार क्षेत्रों के लिये दिया 
जाता है । 






कुछ नगरों में वरिष्ठता के सरल किल्दु कठोर नियसो को लागू रिया 
जाता है। इसके सलाम स्पष्ट होते हैं डिल्ू छिर झो इससे उत्तनन होने वाले 
दुष्वरिषाम मी भज्ञात नहीं हैं । एक का पर सम्बे समय ठक कार्म करने 
का पर्य यह नहीं होता कि संस्वन्धित स्वन्छि भ्रस्द पद के कठिद कार्यों को 
सम्पन्न करने की मो योग्यता रखता हूँ ॥ इस प्रकार की ब्ययस्वा महत्वाकाकी 
युवकों छो तिरान छर सकतो हैं जो कि अपेक्माकृठ प्रथिक योग्य हैं । कुल 
मिला कर सभी उपायों के परिणाम हमें यह सोचने के लिए बाध्य करते हैं कि 
प्रधक्षा प्रथाली पर ही हमें विश्दास करता घाहिए। इसके सध ही झस्य तरीकों 
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का भी सहयोम सि्या जा सकता हैं ॥ परीक्षाप्रों के प्राधार पर जान घोर 
छप्रदाप्ों को निर्मोरित रिया जा मरठा है. ढिन्‍्तु इसके सनुध्गरू # रूपए में 
ब्यकित्व हे मुघो ते सम्बन्धित ब्यक्विगत निर्भय को भी महत्व प्रदात जिया 
डॉल बाहिएं। उनसे भी पर्याष्व भद्मापघदा मित्र सझुती है। हुए वर्ष पूर्ण 
सेडा मूल्यांकन को बहुत रुद लाकप्रिबता प्राप्त थी प्रोर इछतिए संगठन ने 
इंगे ने बैदल पदोस्नवति का घापघार बनाया डिस्तू पम्प कई प्रकार के समा« 
मोजनों का झरी प्रतोक बताया । अर्तमान ब्सय में होता सूल्पॉकेन द्वारा 
महृर्वपूर्ण योगंदात दिया आजा है उिम्तु ब्रदोलदि जेगे मटत्यपूर्ण ढॉर्सका 
पह एक मात झ्लामार नहों दै। यह अस्तिम निर्शय प्र पहुंचने # लिए केवल 
जिर्वेघन प्रदान शर्त है । 


दाद देगरों में पंशेग्तठि का एडमात मापद्द प्राय; बस्व प्रधिरारियों 
ही क्र कियेयये विर्धय होता है । यह तथेका अधिक उभ्च हरता संगठित 
जग रपरानियायों ये भो प्रपुन्न श्वान रखता है । वर्दमान समय में सह प्रत्या 
प्रपाद्वाम बन गई है पिन्‍तु श्र साप हो जन्‍्पय ठत्यों के मद डा मो 
धशआ नहीं बी जा तहती । वह $हा जाठा है हि ददोन्‍र्ि का एक ब्राद्क 
प्रसाद में सेगा ममिलेए। धारप्र, परक्षामों मत्इसित्र शल, म्यक्तिगत्त 
प्रपयुक्ठां एप यरिष्टठा पादि डिमिन्न होल्‍मों को सामाव कप से मद्वपूण 
समझे जायगेगा। प्ररोन्तति इ7 मापइ्ड बाद़े कृछ्ध भो रफ्ता जाये डिन्तु जब 
सगरप।निका $ करमेंगारियां की सवा पद्चि हो राती है तो इस श्रांकया मे 
कठिनाई पायी दो है प्रौर पहुं वत्र करता हर हब हो जाता दें कि खिचद 
कर्पयारियों को विउते घमप 55 उच्छ प३ के उपयुक्त समभगर आये प्रोर उन्हें 
प्रगसर प्रदान जिया जाये 3 


सघानाखरुण की प्रकिया भी सपना महत्व रसतो है।यह एक एसा 
छरीब! है दिसे कप बारो के िल एवं पहित दोनों के हो शापन के रूप मे 
शयूक किया शा खकट़ा है | स्पान्न्तरणों झा एक स्पष्ट एवं धायान्य कारण 
कमघारी एड उसके तात्कालिक उच्च पप्िकारी के बीच मनमुटाद उत्पण् हो 
जाना है। जहां हों यद् सनमुटाव आातबोठ के द्वारा दुर तहीं किया जा 
समझता तया कमंचारों द्वाएं किसी नियम को नहीं तोदा पया है तो ससत्या 
का एक मात्र धमरापान स्वानान्तरर में हो प्राप्त होता है। स्थानास्तरण का 
अप जेता हि मि> मेकफोकत का कहता है पह होता है कि एक स्यक्ति को 
ऋद् पद से उसो वर्य एश देतन हपस्ला बालसे अन्य एद पट परिवतित कर 
दिया जाये ।? क्यातान्तरध को भ्रत्निया द्वारा स्पक्तित्व से सम्बस्पित समस्याधों 
की मुसमभाया जाता है तपा कर्मचारियों के धम्य प्रश्ततोपों की दूर किया 
जाता है जो कि कभी-कसों अषिक भ्रम्मीर ते होते हुए भी कारये: हुगनवप प्र 
ह।निश्टारक प्रभाव डालते हैं । रपातास्तरण उस हात्तत म॑ भी जरूरी हो जाता 
है जबकि एक विधांग का कार्य भार घट जाये । ऐसी स्थिति मे प्रम्य विभाग 
के लिए इस विशेष विभाग के दमंघररी मेज दिये जादे हूँ । स्पातान्वरण दारा 
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३१६ प्रमरीका में ह्यातीय प्रभासन 


कर्मचारियों को प्रशिक्षित झरने ही दिशा में श्यास डिये जाते हैँ । एक 
महत्वाकांक्षी युवक जिसे दि दतमान पद पर रह कर परदोष्चत होने की कोई 
भाशा नहीं है, वह यदि अन्य पद के लिए स्थानान्तरित कर दिया गया नो 
इससे काफी कुछ प्रन्तर था जाता है । उसे नये करत ब्यों को सम्पप्न करने में 
एक प्रकार से उत्साह प्लाता है, व उद्ासीन नहीं रह पाता । 


रु * ' पझलुशासपत्र को स््रस्पा. | 
[पर शककाध्य रण छ5तगआा०] 


प्रत्येक संगठत में यह ध्रावश्यक बने जाता है कि उसके कमेचारियों 
एवं भ्रधिफारियों के बीच एक प्रभुशासत रखे जाये। एक छोटी. इकाई में 
प्रनुधासनात्मकू मत्ता एक हो ब्यक्ति मे निहित हो सकती है तथा इसका 
प्रयोग थोड़ा बहुत झोपचारिक रूप से किया जा सकता है। ज्योज्ज्यों संगठन 
का माकार बढ़ता जाता है रयों-स्यों ऐसे नियम बनाना जरूरों हो जाता है 
जिनके द्वारा संगठन को नियत्रित किसा जा सके और जिनसे संगठन के 
सभी कार्यकर्त्ता परिचित हो सकें। जब कभी नी सबठव में भकायकुशनता 
बढ़ती है, प्रधीनस्थता का उल्कघन किया जाता है, नियमों को तोद्या जाता है, 
प्रनेतिकतापूर्ण व्यवद्वार किया जाता हू भ्रयवा ग्रधिक प्रीकर या अन्य दिस 
कारणवश कोई गलत व्यउद्वार करता है तो उसके विरुद्ध म्पचारिक रूप में 
अनुशासनात्मंक कदम उठा जहूरों हो जाता है | इन झनुणासमात्मक सियाप्रों 
के रूप में तगर सेब प्रायोगों को लोक सेवा के अतिरिक्त नी ब्यापक शक्तिया 
प्राप्त हैं। प्रायः भायोग॑ दारा द्वी मन्तिम रूप से यह निर्शय लिया जाता है 
कि एक निलम्बित ध्रधिकारी या कर्मचारी को हटा दिया जाना चाहिए 
अपवा उसे सेवा में पुत्रः से लेता छाहिए। योग्यता सिद्धास्त के प्रार- 
म्मिक समयेकों ने यह तर्क प्रस्तुत किया दि राजनीति, जाति या परम के 
भाधार पर. परविमुक्तियों को रोकने के लिए यह शक्ति प्रशासकों के हाथों में 
न.देझर नागरिक सेवा आयोग को दी जाती दाहिए ॥ इसका निर्णय भन्तिम 
एवं वाध्यकारी समझा जाये। वर्तमान प्रवृत्ति के अनुसार एक कर्मचारी को 
हटाने या बनाये रखने का निर्णय नगर प्रबन्धक को सौंपा जाता है तेवा यह 
च्यवस्या की जाती है कि इमम्रे पूर्द प्रायोग या सेवीवर्ग मण्डल द्वारा पूरी सुन- 
दवाई करली जायेगी, लिए गये नि्य को प्रतिलिपि मुख्य कार्यपालिका को 
प्रपित ,कौ जायेगी । इस प्रकार यह व्यवस्था प्रयास करतों है कि रोजगार, 


मोरेल एवं प्रनुधास्न के लिए प्रन्तिम रूप से मुख्य कार्यपालिका को उत्तर- 
दायी बनाया जाये । 


अनुशासन की प्रकिया में प्रतौषदारिक व्यवहार का पर्पाप्त महत्व है 
जहां कहीं इसके सम्बन्ध में औपचारिक नियम बता हडिये जाते हैं वहां मी 
अधिकांश प्रनुशासनात्मक जियायें अनौपचारिक हो होती हैं । भनुशासनात्मक 
कार्यवाही के झनेक रूर होते हैं। एक सरल रूप यह सी है कि उच्च मधि- 
कारी द्वारा जिशेष कर्मचारी को चेठादनी दो जाठी है झववा उसकी लिन्‍्दा 
की जाती है । कर्मचारी को यह बताया जाता है कि उसने क्या गलतियां को 
थीं तवा उतको सुघारने के दारे में स्‍ग्राश्वासन प्राप्त किया जाता है। अनु- 
'सूसन; कया एक यह मी रूप है कि सेवा का सूल्याकतन कम किया जाता है सौर 


सैदीन्यम का प्रबय ३१७ 


इसतिए कमी-कमी पदोन्नति न॑ भी देर दो जागी है। घतुण्यंशन ये झत मे जो 
द्ड प्रशन ढिये जाते हैं उनमें सर्वाछिक ग्रम्मोर एव भ्रौपवारिक दष्छों को 
माम है- डिना देतत के निनस्‍्यन, दद झवतति तथा पदविसुक्ति । इत सभी 
प्रयासों द्वारा कर्मचारी को घरायथिक हार्दि एवं सम्मान हौ हाती उठानी होगी । 
इसलिए इनका भ्रयोय सबगता के साथ किया जाता चाहिए । जहां कहीं सगर 
अपिडारो पपनी सत्ता का प्रयोग करने मे डरपोक होते है, वद्धां सम्पूर्ण खंवा 
$ मोरेल तथा स्वर की हानि द्वोती है। संयुक्त राज्य प्रमरोका सम विकसित 
परम्पर आऑं के प्रनुसार सामान्यतः विमागौप प्रधिहारी को भनुशगासनात्मक्र 
काया दी ऋरने की शवितर सोंरी गई है योर वद्ध उसका प्रयोग बहुत कुछ 
अपनी 4225 से रुर सकता है + 7 रात विशेष रूप से उत नगरों में सद्दी है 
जहाँ दि ओपचारिक रूप से योग्मता-स्यवस्या को नहीं प्रपनाया गया है । 


देगा में एम रुफ्ता सान की दुप्टि में टषा इमघ।रियों यो रक्षा के 
लिय कुछ नगरों में नागरिक सेवा झायुवतों को यह शक्ति स्लौंपी गई है किके 
उन “मंचारियों की अपने सुन सं जिनकों हि प्पिक उडोर प्रदुधासतास्मकष 
बायवाह़ी का विषय बचाया गया है। कमी कमी इस पश्रकार के प्रावधान 
प्रायाग था यह प्रनुमति प्रदान १रते हैं कि वह विभागीय प्रध्यक्ष वे निर्णाय 
को थे ले मऊ घौर रर्मचघारी को पुन सवा में प्रविष्ट होने जी अनुमति 
प्रदान हर शक । अब यह भामाय रूप से स्व्रीडार किया जाता है कि जड़ 
बमध रिपों के विरद बठोर धनुणासनात्मक बारयवादी की जाती है तो इमकी 
प्रतिक्रिया भ्रच्छी नहीं होती ठथा प्रधीतस्‍्पों प्र अधिकारी के 
वियाजण की प्रक्रि। ग्रलत रूप में प्रमावित होती है । वतमान 586 कक 
घनुमार भनुणासन के क्षेत्र में इद्ार नीतियाँ पपनाई जाती चाटियें। इत 
मीतियों झा वर्ण न माइल नगर ;चार्टर में किया गया है। इस चाटर के 
प्रावष'नों के भ्रनुगार विभागीय अध्यक्ष को पनुशासत के छोटेन्सादे शामसों 
मे मरते प्रता सौंपी सई है किल्तु उसे उस भ।चार सह्दिता के अनुसार काय 
वरया ता है जो कि सम्पूर्"ो खंद्रा के लिये केद्रीय सेवीवर्ग क्रार्यातय 
द्वारा बनाई गईं है । 


यह कहा जाता है कि कवल नुछ भामतरों में दी गम्मीर कदम उठाना 
जरूरी रहता है बिल्नु प्रनुशासनात्मक कायदाही प्रति सप्ताह की जाती है। 
प्रयवशणवर्ताओं एद. विभागीय प्रध्यक्षों को चाहिए ज्िवेपमुशासत के 
तरीकों जो परिस्थितियों एवं ब्यक्तिखों फे हम मार दुद्धिवक समायोजित 
बरतें; जो भावुक कर्मचारी हाते हैं उत पर या निशट वा प्रयवेधण रेखा 
जाए उहेँ उनपी पसन्द वा फाय मे सौंपा जाय तथा विशेष भर स्वर छीज़ विए 
जाए तो उनके व्यवद्वार को मुषारा जा सवता है किन्तु जो कम माव॒क कम 
चारी हाते हैं धयवा जिन्होंने कोई पम्मीर अपराध किया है उनकी लिखित था 
भौपिक झूप में निन्‍्दा करना भ्रावश्यक दोगा। कुछ तयर॑ विमायों म॑ जुर्गाता भी 
किया जाता है ॥ वेतन वृद्धि का रोक देना पनुतासना पक बायवाही का एक 
गम्मीर रूप है। पुलिस विमाग्रों द्वारा बनुशासनात्मक कयवाही के लिये 
कमरीकनी भ्रतिरिक्त समय काय का श्रथवा जुर्माते का दण्ड दिया जाता है-। 
जब फमी वे छोट मोदे दण्ड कर्मचारी का सुधार करने में मसमय रहते हैं दो 


श्श्द अमरोओ में स्थानोय् ,प्रशामत 


उसे कुछ समय के लिये निलम्बिद करने झा कदम उठाया जाता है। सबसे 
ब्राखिरी एस्त्र सेवा पै हटा देना है। जहां कहीं कर्मचारी ढारा दीवानी या 
फोजदारो कामून का उल्लंघन किया गया है वहां उसे सेवा से हटाए-जाने के 


बाद कानूनी कार्यवाही की जा सकती है| व न 


” जब मेयर या ग्रदन्धक, विनागीय प्रष्यक्ष, इकाईयों के प्रष्यक्ष एवं 
'पर्यवेक्षणुकर्ता प्रादि श्रभावशाली नेतृत्व प्रदान करते हैं तो वे मोरेल को 
इतना ऊंचा उठा देते हैं कि प्रनुशासनात्मक समस्याएं कम हो जाती हैं। 
प्रनुशासन के ग्रौपचारिक तरीकों के निरन्तर प्रयोग को रोकने के लिए ' महू 
'भ्रावश्यक है कि कंमंचारियों के बीच मोरेल तथा सहयोग को रचना की जाए 
ताकि ऊपर से थोपे गए' प्रनुशाखन के स्थान पर प्रात्म-पभ्रनुश्यासन का प्रमाद 
कर्मचारियों पर रहेगा। जो पर्यंवेक्षणकर्ता कठोर मनुछ्तासन का समर्थक 
होठा है, उसके सम्बन्ध कर्मचारियों के साथ भच्छे नहीं द्वोते | किन्तु दूसरी 
प्रोर कमर कठोर प्रतुशासन रख कर मी एक उदार व्यक्ति कर्मचारियों प्ले 
अधिक काये ले सकता है। सरकारी सेवा में निषेघात्मक, ,भनुशासतात्मक 
तकनीकों को अपनाने को प्रपेक्षा सकारात्मक पल त्वे भधिक उपयोगी एवं 
महत्वपूर्ण प्रमझा जाता है। फिर मी .अनुयासन के मौपचारिक तरीकों के 
महत्व एवं आवश्यकता को भ्रस्वीकार नहीं किया जा सकता क्योंकि भर्ती 
एवं परीक्षाप्रों की कोई भी प्रक्रिया प्रपने गाष में पूर्ण नहों है भौर ऐसी 
स्थिति में यह स्वामाविक.है कि कई प्रयोग्य कार्यकर्ता संगठद में भा जाएंगे। 
ऐसे कार्यकर्ताओं के सम्बन्ध में भनुशासनात्मक कार्यवाही करना जहूरी प्रमका 


बावा है। _- 
"सेवा निवृत्ति योजना 
[४४॥६७६७८ श्र] 


कर्मचारियों -को श्रोत्साइन देने को दृष्दि से सेवा-निवृत्ति योजना का 
मी अपने ग्राप में महत्व:होता है। पेन्शद की उचित योजना के प्रभाव में 
योग्य एम महत्वाकांक्षी ख्यक्ति मंगरपालिका सेवा को अपना आजीवन व्यव- 
साय नहीं बनाते। ऐसी स्थिति में कई एक संगठनात्मक उलभनें पैदा हो 
जाती हैं | नगर की दृष्टि से सुप्रशासित पेन्शन कार्यक्रम को सेवा का सरक्षण 
कट्टदा जा सकता है। लोक सेव/झओो मे पेन्शन प्राय; सेवा समात्ष होने के बाद 
हो दी जाती है।जब एक कर्मचारी को स्वय को तथा उसके आश्वितो की 
बुद्धिपूर्ण आराम देने की व्यवस्था की जाती है तो उसके फलस्वरूप दागरिक 
ग्रैवक भ्रधिक अच्छे कमंचारी बन्न जस्ते हैं । सेवा निवृत्ति या पेन्शन व्यवस्था 
का एक भनन्‍्य लाम यह मी है कि इससे वे वृद्ध एवं असमर्थ व्यक्ति प्राथिक 
कारणों से भ्रपने पदों पर बने रहने के लिए दाध्य नहीं होते जो कि कार्य 
करने के सिए योग्य नही रह गए हैं । नागरिक सेवा में सेंब/ निव,त्ति एम 
पेस्शन कार्यक्रमों का झान्दोलन समी स्तरो पर योग्यता व्यवत्या के विकास 
से बहुत प्रमावित दुग्ना है। प्रधिकांश वयरो मे-्श्राज किसी न किसी प्रकार 
की सेवानिव्‌,त्ति व्यवस्था को भपना लिया ग़या.है। कम से कम पुलिस घोर 
नि न के कर्मचारियों को हर विभाग में यह सुविधा प्रदाव'-की 
जातो है । पु हर 


छैवी-यर्स' का प्रबंध ३१६ 


कई एक लेखकों का पढे मत है डिगेवीयार्ण प्रशासन ही ज॒िसी 
ध्यवस्था' को उप्त समय तक पूणं नहीं साना जा यक्रता जय तक क्रि सेवा 
निवुतज्ति या पेन्शन के निए प्रावधान न रखे जाएँ । मा निवत्ति व्यवस्था 
स्थापित न करने के कारण सगठत पर प्रतिरिक्त भार बढ़ेगा क्योंकि उठे 
बृद् एम प्रसमर्य व्यक्तियों को भी बैतन प्रदान करता होगा । सेत्रा निदृति 
स्यवस्था के सलाम प्रनेक होते हैं । यद एक प्रकार से सेवा में योग्य व्यक्तियों 
को पध्रगदित करने एणं उन्हें बर्यों तक उछमें दताए रखने के भतिरिक 
सापम के रूप में कार्य इस्ता है। दूसरे, प्ममर्य व्यक्तियों को ढिता गिप्ती 
विशेष परेशानी ना हूटायाजां सवझा है। तीसरे, सेवा निवति भी एक 
स्यास्पत व्यवरपा द्वारा अग्ति जी दिखाएं सोज पौ जात़ी हैं । स्ख 
प्रकार मोरेस डी दृष्दि से एफ मद्त्वयू्ण योगदान हिया जाता है। डैमे 
भनक नगरा मे पुलिसतैत तथा प्रस्तिरक्षरों के लिएपे शन-तोप दद्व दिनों थे 
रखा जाठा है ठिनु समस्त उम्रच्यारियों के लिए सेवानिवति ब्यवर्दया का 
बवति सन्‌ १६४० ञ् आरम्म हुई है| प्रारम्म में स्थारीय पयत व्यवक्वा 
बारंग्म हुईं। उसके बाद राज्य द्वास प्रशातित योजनाएं बर्सी जिनमे 
नगरों के समूहों ने माय लिया।वदमान समय मे प्रनेक नयरों ने भपन 
क्मघारियों को रूपीय समाज ग्रुरक्षा ब्पवस्या एस बुद्ध अवस्या तथा जीवित 
रहुत 4 बीमा आदि को व्यवस्था में खान का प्रयास या है । 


सदा निद ति की कोष वितरण ब्यवस्पा के धनुद्धार नगरपातिया के 
दाझू राजस्वों में से कमचारियों को कलाम प्रदान किया जाता है। इसके 
लिए कोई सुरक्षित कोए नहीं स्थापित किया गया है घोर नगर का अविध्य में 
अनुचित भार से बचने के लिए कोई प्रयास नही किया गया है । पन॑ वित 
रए पर ग्राघारित सेवा निवू,नि म्यवस्था प्रारम्भ में अधिक बोभित 
प्रतीत नहीं होती क्योंकि उस समय पे घन प्राप्त करने वाले सोग योडे होते 
हैं किता जब यह व्यवस्था जारी रहती है तो पेन्शन प्राप्त करने बालों का 
सस्या बढ़ जाती है, एस प्रवार 'ध्रारू राजस्व पर मार बढ़ जाता हैं? 
इस व्यवस्था मे अनेक प्रकार कौ कठिनाइयाँ उस होती हैं। इस मस्बध मं 
मि० भैकऊालें का यह बहना पयाप्त सही है कि यद्यपि यह योजना प्रारम्म में 
सर्वाधिक मर हो! है, इस मंतदातामों दारा समक्ता जा भत्ता हूँ त्त्या 
इस पर प्रत्यक्ष रूप से तियत्रश रद जा सकता है रिस्ठु इस प्रसार की योजना 
नगरपालिका के वित्त को कई एक सत्लौतों मे विमार्खित करने के लिए उत्तर" 
दायी द्वोवी हैँ भौर कई बार नंगर इसके परिणामस्वरूप पेल्शन सम्बधा 
भपने दामित्वों वो पूरा करने मे प्रपने को असमर्य पते हैं ।? 

सेवा निदुति के समय पेन्शन के रूप मं जो घत भ्रदाव किया जाता 
है, उसमे प्रत्येक कमचारी अथवा केवल नगर का दी योगदान द्वोता है छषवा 
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दोतों ही उसमे योगदान करते हैं। प्राय; सयुक्त बोगदान को मोजना का 
परषिक संठोपजनक समन्ध जाठा है किन्तु यह एक दामात्य व्यवहार नहों है । 
सेवा दिवृति के कोय का प्रशासद एक मसम्हल द्वारा डिया जाता है जिसमें 
कमी-कमी कर्मचारियों का प्रतिनिधित्व मी होता है । वैसे जहां तक नोति- 
को बनाने का सम्बन्ध है, इसके लिए बोर्ड श्ववस्था को अधिक उपयुक्त समम्ध 
जाता है किन्तु वास्तविक प्रशासन के लिए एक संचालक प्रधिक उपयुक्त 
रहठा है। छोटे नगरों में इस प्रधासत करने पर होने वाले ब्यय को जब 
तक नगरपालिका वहन ने कर सके, तब तक नियमित नगर अधिकारी को हो 
प्रशासन का कार्य साँपा जाता है 


हवा निवृत्ति थे सम्बन्धित अनेक प्रश्नों पर छमी बगरों में प्राव: एक 
जंसा ध्यवह्वार नहीं दिया जाता । सेदा निदृति के लिए उपयुक्त उम्र ६० से 
लेकर ४० वर्ष तक होठी है। इसके अतिरिक्त प्ेल्यत को मात्रा जग दोगी, 
यह ध्यवस्था झनिवार्य होगी यथा ऐच्दिक, मादि प्रश्त ऐसे है. जितके सम्बस्ध में 
प्रत्यक नगर में अन्नगन्प्रतग ब्यवद्वार क्रिया जाता है। बेस वह प्रावधान 
प्राय: प्रत्येक नगर में प्राया जाता है कि यदि कमंचारी सादा धत्र वापस लेता 
चाहें अयवा उप्की मृत्यु हं! जाए तो जो पन वास्तव में उसके द्वारा दान 
किया गया या, उ ब्याज सहित उछके प्राथितों को लौटा दिया जाता है । 
सवा विवृद्रि एवं पैन्शन से सम्बन्धित उचित व्यवस्था का क्‍्यापन एवं प्रधारण 
तकनीकी मामले हैं कि पर मी प्रधिकाम नगरप्रातिकाप्नों की पहुच ज़ेये 
टूर महीं हैं। जब सेवा निवृति की व्यवस्था का निर्धारण क्विया जा रहः है 
तो अस्थाई एवं प्रंघकालीन कर्मचारियों को प्रलग रखा जा सकता हैं । 
कर्मचारी-सम्पर् कार्यक्रम 
(६०7)०७०-४८४४००५४  शि०झ्शश्यय76) 
नगरपालिका के कर्मचारी भो व्यक्तिगत उद्योगों के कार्यचर्ताप्रों एवं 
अन्य सरकारी सेवकों की मात्ति काये की उत परिस्यितियों के एत्रि, प्रतिक्रिया 
करते हैं जो कि उन्हे प्राप्त होती हैं। इन परिस्थितियों में सं उल्लेंसनीय 
हैं-- वेठन का ह्तरीकरण, समान कार्य के खिए समात वेवन परदोल्‍लवि के 
अवसर, कार्य के प्रति सतोप. प्रादि-ग्रादि | व्यक्तिगत उद्योगों की माँति 
सराह्ारी सेवा मे भी कमंचारी जो कुछ कर रहे हैं उसमे सन्तोप॑ का प्तुमव 
करना दाहते हैं, सुरक्षा चाहठे हैं, भ्रपने उच्च अधिकारियों से अपने कार्यों की 
प्रशंसा एवं मान्यता च/हइठे हैं मौर प्रयति के लिए ग्रदचर चाहते हैं । इस सद 
के लिए लिखित सेवोदर्ग नियमों एवं बिनियनों की आवश्यकता होती है 
ठाकि कर्मचारी ग्रस्सानो के साय ग्रपने उत्तरदायित्यों, विश्येपाधिकारों बोर 
कानूनों का उल्छघन करने के परिणामों से परिचित हो शक ; नगरपालिका 
के प्रशासकों को चाहिए कि वे कमच रियों को श्रधिक से प्रधिक सुविधा 
अदान करने का प्रयास करें । संयुक्त राज्य अमरीक्षा को लोक सेवा को सदियों 
से कम उम्मान दिखा जा रहा है। इसके पीछे कई एक दारघों ने योगदान 
किया। उदाहरण के जिए नायरिक छेवर पर झाजनैविक प्राधिपत्य, समाचार 
पत्रों में बहुढ कम प्रचार, सम्पन्त व्यापारिक तत्व दाराा मंगरप्रालिका कार्य में 
भाग ने सेना झोर नगरपालिका कार्यात्रय कां द्वोनवापर्ण वातावरण प्रादि- 


सेदी-दर्म का प्रबन्‍भ कर 
कध लम्र ज॥4६ के 
00 कुछ वर्तमान प्रध्ययनों के ऋषार पर यह कटा जाता है कि लोक 
ऐदाप्रों का सम्मान अब बढ़ यया है । मोरेस एक भुरुय चीज है जो कि नयर 
ऊँ राजनैविक दातावरण को बताने मे माय लेती है । ई 
मोरेस को दुष्ट से योग्यता व्यवस्था को मुह्य माना बातो है। कम- 
चारी को यह निश्चित विश्वास होना चाहिए कि राजनैतिक दबाव से नहीं 
इरन्‌ प्रदर्ि कार्यकुसछठा से ही पुरस्कार झोर प्रदोलति प्राप्त हो सकती 
है। यह उपयोगी समझा जाता है कि कुमंचारियों पर लागू होने वाले दियम एन 
हपतियम एक जैसे होने चाहिए भोर इन रियमों को व्यक्तिगत कमच!रियों पर, 
एकहूपता के साय सागू करने के लिए हर सम्मद प्रयास क्या जाना चाहिए 
जद-वर्मीकरण एवं बंतन पोजनाओं की समय-समय १२ पुम्रीक्षा बरते रहना 
चदिएं ताकि प्रतिवर्ष पदर्गोकरए में जो भप्रममानतायें तथा वेतन में थो 
पनपयुकटाए झाप-न होती हैं. उरझो दूर किय! जुर सके ५ कमअरियों का 
मोरेस सदंव ही सेवा से अथवा सेवीवर्ग को श्रशायतित करने वाल नियमों मे 
सम्द घ नहीं रखता, यह प्रत्पेकं दिमाग में अल्य प्रकार १६ हो सकता है ॥ 
परदि रुम्यूश सगटन का मोरेल ठोक है प्रोर ब्रेवर्स एक विभाग क्र सोरेल 
नौचा है तो उसके तिए थुस्प कार्यपालिका को प्रयास करता होया ॥ इसका” 
आऋपरण यह हो सकता है कि उठ विमाग में नेठृस्व का प्रमाद रहा हो 
“भयव्रा उसन छे'दाय सवीवग परिकरण के नियमों का एलन ने किए हो ६ 


कर्मचारियों रा सामान्य रस्याय 
(एकदम प्मा।ड ० 9४६ ६ण००१०७) 


+ 

शोडगार की श्ों के प्रतिरित्त बन्य दुछ एक दशाएं भी ह्ातीहेँ 
जिसभा वमदारियों % जीवन पर प्रकाव पढ़ता है। इस हमी की करे» 
भरियों के सामाय वल्याण से सम्बन्धित माना जा सकता है ॥ 7 

“दस समय मे प्रथम महत्ववृण बात कार्य की दशायें हैं। प्रत्येक 
सदर पर प्मरोक्ती सरकार द्वारा जो मौतिक दर एं प्रदात कीयई हैं,उतको देक्ष 
कर यह भगता है कि इसे एक भाद्श नियुक्तिकर्सा नहीं कह्ठा जॉ ध्कता | 
पिटी हॉन, जहाँ पर कि नगर सरकार ग(गार्य संचालित जिया जात हैं, 
प्राय भीड़ भांड से मरे रहते हैं वकमीन भी की वहाँ अन्धे या रहता है । इनमे 
ह कुछ का गली प्रकार सफाई भी नहीं की जती। अनेक मवतों में 
धविच्छता वे जनों को पर्याल स्यवस्परा, नहीं की जाती । दोशनदास प्रादि 
का उचित प्रबन्ध नहों किया जाता । यह सच है कि क्रकारी कार्यालय में 
शान शौरत एग डाट बट में किये जाने व ते खब को साम स्प नयरिकों द्वारा 
अधिक सदू यायनापूए टूप्टि से नहीं देखा जाता। इस प्रकार के दृष्टिकोण के. 
बौधे बुछ प्रौवित्य मी नजर भ'ता है किन कुल म्ि वार यू भ[रदबिवा) 
का परिणाम है तथा इसके परिणामस्वरूप कार्यकुशलता बढती है । जड़, 
भरिक दश ए उचित नहीं होतो सो मोरेल का स्वर नीचा होगा है गं। उसका, 
अभाव रहता है 4 $ (५ 

४ बाय को सोतिक दशाप्रों के प्रतिरिक्त फन्य देशायें प्रदान करने में? 
आरकारी सेवा घ्लनी पीछे नहीं रहती । बमबारियों को श्राप बापिक छुट्टियां 
प्रदान बरसे की स्थवस्था की जाती हे ! दधरू लिए था तो धौरडारिरू ब्यब- 
५ मी 


इ्र्र्‌ घनरीका में स्थातीब प्रठादन 
न 


स्था को प्रपताया जाता है प्रयढा घतौपद्ारिक रूप ते प्रबन्ध क्रिया जाता. 
॥ इसी प्रकार बोमारो के समझ घुट्टिवा अशन करने डा नो प्राइघान रहता 
है । बैसे इन विषयों मे कोई स्तरीकूरम नहीं किया गया है ४ जहां वक कर्म- 
चारियों की अनुप्रस्थिति एवं प्रवकृम का प्रस्त है, कई एक तगरों ढारा 
उदार दृष्ठिकाण भपनाया जाता है, इतठा उदार जितना ढ़ि प्राम:- उसी 
प्रकार के व्यक्तियत सुगृठता द्वारा भी वहीं घपताया जावा । नगरपालिका 
सरवार द्वारा प्रपने कमंचारियों को उनसे लिए गए अतिरिक्त कार्म के लिए 
प्रायः प्रतय से घन प्रदान नहीं किया जाता नगरपालिका के सेवीवर्स 
प्रषिकारियों को प्रायः इस समी कार्यों की द्ाप्रा का दायित्व सौंप दिया 
जाता है । किसी न किसो ऐसे प्रमिकरप की ग्रादश्यकठा ठो रहती ही है 
जो कि प्रमापीकृत कर सके, नियमों कौ क्‍्यापना हर सके तथा भमिलेख 
रख सके । केन्द्रीय सेदोवर्ग प्रकरण को यह सब कार्य करने के लिए उत्तर- 
दायी ठहराया जा संकेता हैं । लदत की दद्याप्तों के लिए एक मापदण्ड तथ 
ढिया जा सकता है तया उत्तके सामयिक निरेक्तण को ब्यवत्पा की जा सकती 
है । उपस्थितिर्ों, ४9 रांहढों प्रादि के बारे में एकीकृत प्राचार संहिता 


दैपार को जा सकती है। इस सबके प्ररिघ्रामत्वरूप कर्मद्रासियों का मोरेच 
छंदा होगा । 


मोरेन्त के उच्छ स्तर,को दार्यजुशलदा का सर्वाधिक प्रमावश्चाली तत्व 
माना जाता है। इसक द्वारा धन्य झनेक प्रसतापजतक दद्चाप्लों को दूर किया 
जा सकता है। यही कारण है कि सेवीवर्ग भमिकरण को उसकी सत्ता के 
भाषीन रहते हुए -मोरेल को ऋचा उठाते के लिए सब कुछ करने के लिए 
उत्तरदायी रहराया जाता है। इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए उसे प्नेक 
ऐसे कार्य भी करने होते हैं जो कि स्पष्ट: चार्टर द्वारा उसको नहों सोपे 
जाते । मोरेत को रू चा उठाने के लिए कई एक प्रयास क़िय जाते हैं उदाहरण 
के लिए प्रवम्ध में कमबारियों का यायदान, कमचारियों के सय्लों के साथ 
सहयोग, कार्य की मौतिद दछ्या्भों को सुछारता, झादि-भादि ॥ सोरेल पर 
प्रभाव डालने वाल जो भन्य तत्व हैं उनम प्रशासन का सामान्य हंप्टिकोश, 
नेतृत्व उम्बन्धी विचार, नमरप्ालिका ठवा के प्रति जनता हे दुष्टिकोप पादि 
बिश्प हप से उल्लख्वनोय हैं । 


कर्मचारियों के सघ 
[&णएा० ०६ &55००२४००5 ] 
आज के नयरप्रालिका सेदीवये प्रक्मासन मे कर्मचारियों के संघ पर्याप्त 
महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं। कर्मचारियों के सपठतों दाशा जो रचनांत्मव कार्य 
क्िय जाते हैं, उसमे सहयोग #रक संग्ररपालिका ग्रपने नागरिक सेवकों के 
सामान्य इल्यास ही दिल्ला म॑ पर्याप्त योयदात कर सकती हैं । कर्मचारियों कहे 
छयठन उन कलाओाएं के सर्षो से दिप्र हात हैं जो छि ब्यावदायिक समार्जों'” 
के हांठे हैं । इनके उड़े ज्यों की प्रकृति भरषिक सांग्राजिक एक सग्यान्य ढोठो 
है ॥ व्यावसायिक सयठनों न सामान्य रूप से तग्ररपालिका प्रदासधन को सुघरा> 
रने के लिए नहुठ कुछ दिया है। धरनेक नयर परिषर्दों के इसके लागोंकों 
स्वीकार किया है वेया इनते अधिकारियों के मग लेने के लिए विशेष प्राव- 


+ 


सेवी-दर्य को प्रबन्ध ३२३३ 
के!) ५ 7 हू/+£ ७४ संपहर रस 
घान किये गये हैं ६ निम्न दर्ग के नगरपालिका के कार्यकर्ताओं के जी सामी- 
जिक सम ह हैं, उनके संगठन का सक्ष्य यद्यपि प्रशासनिक सुशार नुद्दी द्वीता 
किन्तु फिर मी इस बात से धस्वीक्ार महीं किया जा सकता कि इनकु सपना 
सहृत्व होता! है । के डिंट संगठनों द्वारा प्राय' कमंत्रारियों को चिन्ताजों,को 
दुर. किया जातः है ब्लौर इस प्रकार उनकी ' कार्यकूशलता के स्तर को बढ़ापा 
जाता है। नयर को चाहिए कि वह इस प्रकार की सामुदायिक क्रियाबों को 
प्रोत्माहनत दे । जा 5 
) + , #मंचारियों के कई एक संगठनों का निश्चित लक्ष्य अपने सदस्योंसा 
सुधार करना, य्रोम्पता ब्यवस्पा के मापदष्डो को इड्रागा ठप्ा झम्पुश प्रैशा की 
॥ 7... ४8० , १४. 2१8 , समूह राष्ट्रीय मजदूर सघो 
कद का 7 के + फटाड को कह * " । दुसरो के क्षोक्र केवल राज्य 
कै. डुल ह न प्रपालिक। के करमेंगारी चाहें 
अमिकों के राष्ट्रीय सघ से संयुक्त हों सणवा ने हों किम्तु प्राय यह प्रध्यादे्णों 
द्वादा स्पष्ट कर दिया जाता है. कि वे अपने लक्ष्यों को प्राप्व करने के लिए 
हडताल के स़ापन का प्रयोग नहीं करेंगे । था / नगर सरकार के कमचारी 
प्रपनी परिस्थितियों को सुघारने के जिए राजनैतिव' उपायों वी प्रपेक्षा ब्यक्ति, 
गत अयासों को प्रश्चिक महत्वपूर्थ मानते हैं वहां तगरों द्वारा सहयोग पर्याप्छु 
मात्रा में नहीं किया जाता । वंस्े सेवीवयर प्रधिकारी को इस्त का के लिए 
उत्तरदायी नही ठट्टराया जाता है किन्ठु फिर भी उसके द्वारा संगठित कर्मचायी 
सम, हो का पर्याप्त उपयोग किया बाताहैं! वह इसके माष्यम रे नागरिक 
सैवकों एवं नयर प्रशासन दोनों को ही लाभान्वित करने की प्रयास करता है | 
८. ० नगरपालिका स्तर पर करमेकारियों क सगठतों को कई गायों में विभा- 
जित किया जाता है । इसका प्रयम प्रकार ब्यावशायिक या व्यापारिक सप है 
जो छि कई बार व्यक्तिगत एड सरकारी प्रशासती वी सीमाग्रों का प्रतिक्रमण 
करत रहते हैं। सर्पो का टुसरी अकॉर नगरपालिका कमंचारियों का सामास्य 
स्रयंठत हैं जो कि किसी भी राष्ट्रीम सगठत से संयुक्त नहीं होता | इस प्रकार 
के उदाहरण के रूप में शिकांपों नगरपालिका कर्मचारियों के समाज का शाम, 
लिया जा सकता है / संम्रठनों का तीसरा प्रकार राष्ट्रीय सगठनों से संयुक्त 
रहता है । कमचारी सघो का एक प्रन्य प्रकार वह होता है जो कि विशेष 
सप्रपालिका सेव तक ही सौमित रहता है, उदाहरर के लिए प्रुतिसमेनों 
झयथवा भ्म्विरक्षकों के खध। चर ड 
कमचारियों का संघ एक ऐसा तथ्य है जिसे कि भम्ररीवी तगर स्तर 
भर भी स्थाकार! क्या जा चुका है। वर्तमान परिस्थितियों मे यह सस्मक 
नहीं है कि नगर; द्वारा सघवरद की इस भ्रुव,चि को निय्त्साहित किया जाय ६ 
सरवारी कमचारी निश्चित रूप से सघवाद, की और बढ़े जा रहे हैं । ब्यक्ति- 
मत ज्ोंगों में इस श्रवृत्ति की व्यापकता ने मो पर्टाप्त्‌, प्रम[व- डाला है । कम 
ब्वारा सर्धघो पर विचार्स करठे समय कगर सरकार द्वारा तीन प्रकार की मौलिस 
नीतियां भ्रपेनाधी जार सकती हैं । प्रवम नीति यह हों सकती है-कि नगर द्वारा 
इत सो को प्रपने ही सदस्यों का प्रतितिषि समम्त् जाये। जद्ा यह नीति 
अपनाई जाती है व भ्रसगठित सम हों के दृष्टिकोणों पर मी डिचार किया 
जा सकता है । एक दूसरी नीति यह होती है कि सभी कर्मचारियों के बहुमक 


करेंट अमरीड़ा में स्वातोय प्रशादव 
कला लप्या। के पंप पकफ- के न गे 3 हल्ला 
का प्रतिनिद्चित्त, कुयने दाले संदों स्ते, औपणारिक दार्दाओं में + कमंद्रारियों कं 
अठिनिधि उमम्ध _घाये ।- एक दीसरो नौवि झह हो मढठी है कि कमंदारी 
फंघो: को बादरपक बना दिया जाग़े घोर शो-डी कूमचारो मर्ठी छिया गाबें, 
'अपका संघ का सदस्य बनना जहूरी बन। दिया जाये ।: सेसे सामान्य विचार 
कै अनुसार ,तयर घरकाड़ को उकमृखारियों - के धंगो. के सम्बन्ध में ढीच का 
इृष्टिकोण प्पनाना चाहिए घर्षात्‌ वह ने ठो इस संधों दो प्रवद्धेतन। करे 
और न ही इनकी सदस्यता को डाध्यकारी दनादे । इनका पर्य/यहू हुआ कि 
सैंधो को इसी रूप में माना जाना चाहिए कि दे बरने हो सदस्यों का प्रति- 
आपित्कर रहेह। 58 का आह ७ डक 
26 £ बउमात,काल में प्रधिदाथ नगर इस. ब्यवहार झो ऋपताते था रहे 
है। वहां कार्यवालिका एवं नगर परिष्रद कयृं्रारियों के छाप केवल नागरिक 
ठैदा तियमो' के प्राघार.पर दी सम्बन्ध नहीं गछती ढिन्तु कर्मचारी संघों के 
अतिनिषियों के छाय प्रसयक्ष सम्पऊ एव दातठरें मी करती है। इस प्रकार के 
ड्रह्यक्ष सम्पर्कों एव' दा्ठाभो' के परिझामस्वकप् जो निष्कर्ष सामने झते हैँ वे 
डछाधारएत: नगर एवं स्रपों के;बोच किछ्ती लिद्चित उमभौवे में फ़तीमूठ 
इह़ं होते । इस प्रकार दिये गये सममोद़ों हो एक महत्वपूर्ण सीमा यह होगी 
है हि वे राज्य के काटून के दाप. बपपंझफ हस्वन्ध नहीं रस सकते । उसकी 
पोन्‍्वा प्रयग् शब्शे' का दे दिरोध लहीं कर सकठे । इनका नगर चार्टर या 
भध्यादेगो' के साथ नी सष्फ नहीं होना डाहिए। इनको मानने के लिए नगर 
बाध्य नहीं सनक जाठा | जद करनी ये समझोते राज्य के काल, च/टर या 
प्रष्यादेय के विपरीद नहीं होते ठो इनके द्वारा कार्य डे पढे, पआ न 8. यो; 
बोवारी के घुट्टियाँ ठपा प्रम्य मायतो' में नयर घरकार को नोठि ति्पारिड 
को जाती है । वसे नगर घरझार को झुन घारी सघों हे साय लिखित सम- 
भोते करने की प्रावग्यकठा मो नहों रहदी क्यों कि यदि प्रवस्ध एवं थमिकों 
के बोच सर्मेद्योठा हो आये वो मृगर .छरझार हे हाथ में ऐसे प्रदेक खाक 
रहते हैं दितके फ्राघार पर वह प्रादश्यक नोठियों को क्रियराग्वित करने थी 
स्यसस्‍स्वा कर सके । , .., 

27. कर्मचारियों डे पत्येझ व का पपदा एक चार्टर या संदिघान होता 
हैं जिपयें कि दढ़ हृडदाल न करने को बात झोे स्वीकार करता है । सेवीवर्स 
सै सम्गन्धिा नियमों के प्रनुपवार जो कनेचारी हृइवाल करता है, वह दिता 
उवित पदायर जे युट्री घिर हो प्रनुगक्यितर रहदा है घोर इयलिए उसझो दण्ड 
दिया कया बाहिए। पर्याष्ठ कानुर एवं झशदस्था छकाये रखे की द्प्टिये 
जगगपाहिश प्रडन्य को चाहिए कि वह ऐसे नियमों का उल्कघत न करे $ 
अरंयसर एंव कर्मचारियों के पागत्यरिह भ्रस्बन्धों में बड़ ए5% बच्यन्त नहत्कः 
पूर्ण विषय टावा है। नीठि की दृष्टि में समरपराचिका प्रवन्ध को कम चारो 
प्रंधो के सब रघनात्मक झूप॒ थे विचार ड्रदे हे दिए वैदार रहना वादिश 
ढिन्तु घास ही कानून एड ब्यवस्श का रक्ष: के निए हद॒वाल मे करने कौ 
मीजि क* भी ऋटोएता से पाखत ऊराझा छादेढ 








११ 
- गेगर सरकार का विश प्रशासन 
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बिका 
अं ब्यक्तिपत जोबन को भांति सामूहिक जीदत में भी पत्र का 'परय्ति 
परहिरश है। जिम्ली मी रठर पर सरदार का सगठत, छेबादय की नियुक्ति 
एम प्रगय धावापक प्रदछ कवत् तमी सापक हो सहते हैं जद कि उतके 
लिए धावश्यक पुन जो स्यवस्या की जाय। घत को खाक प्रशासन कफ 
जीरन पेज बहा जाता है । इस़िएं दिखी ली सरबार के क्यों जे सच।लिइ 
करने को एंइ प्रतिभाग्य प्रक्रिया घन को एड्रत्रित बरवा भोर तपकोी सच 
करना है। इस संम्म पर में प्रोमब ([2002/०) मह्दोदय गए बह वहुताो 
पर्याणि 6प्पसगठ है कि मगरपासिका अशासत के लिए संगठत को प्रष्छ 
सप दिया जा सगता है पोर मलाधारण सेवीवर्ग को नियुक्त किया जो 
इबता है हदिग्तु डासर का पर्याप्व महरद है।? धुत का महंत्द इतता स्व 
6िंठ एस दिदित है कि इसके सम्दप मे प्रथिक कुछ कहते की भावरपढ़ता 
इतोव नहीं हूती । एक बार नैडासियत ने कुद्टां थ हि में स्पक्तियों के दारा 
अन आआप्त कर छूम्ा थोर धत से म्यक्ति प्राप्त कर छूगा | उसका यह कयन 
रपप्टव इस हप्प की धोषणां बरता है कि घन घोर म्पक्ति के बीच परह्यवे 
घरिष्ट सम्बग्प है पौर ध्यक्तितत एवं सरकारी सभी बढ़े उच्रमों में इनके 
दिना झफसठा प्राप्ठ महीं की था धहतों । छ 


सरकार प्र प्रभागन के ये दो बड़े साथत हैं। कुछ समय पूष घक़ेः 
से सम्ब पत कार्यों का सघालत एक ध्त्यत्त सरण विप्प था | इसका काइल 
रूम्भयत यहू पर कि सरकारों उद्दं३र्णोंक लिए राजस्व के प्ोतों ढो मात्रा 
परम पा घोर सरकार द्वारा सरदित सेगायें मा सस्‍्या म घोड़ी पी ॥ बतमाऊ 
डांस में हावीर का झप बदल घुझा है। कम से कम नगरपालिका प्रशासक 
में ० विशप कप से (भिप्त इन गया है ॥ वयर तेज के साप बढ़ढे जा हैं है 
पझोर इम प्रयि कै दाथ हा उनके छार्यों कप क्षेत्र एक रू मो स्यापक होड़ 
जा रहा है। बर्दमानकाल में प्रपकांस बड़े कारखाय या को सगरों में अपढ़ा 


बाय न कवच ९8३28 बढ 
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नगरों के प्रासपास स्थापित हो गए हैं। कारखगतों में बढ़ती हुई श्रमिकों को 
मांग के कारण दृरस्थ जततंक्ष्या इत केद्धों की शोर बढ़तो जा रही है। 
इन बदलती हुई परिस्थितियों के प्रिधामस्वरूप नयरों को न केवल झपने 
वढुमान कार्यों में विस्तार करने के लिए ही बाध्य होना पड़ा किन्तु उन्होंने 
अवेक नए कार्यो की रुम्पश्नता का दायित्व मो खंमाला। इस सबके परिणाम 
स्वरूप गर सरकार के विचीय कार्य ग्रद पहले की तरह सरल नहों रहे 
हैं,॥; वित्तीय संगठत, मूल्यांकन, राजस्व, व्यय, संग्रह, बजट, खरीददारी, 
ऋण लेना, लऊेखे रखना, भॉंडिट तथा प्रतिवेदन देना भादि अनेक समस्‍यायें 
उत्पन्न हो गई हैं । जब त़ूक इन. ममस्याओं को ९००३ 8 

का यह, जावा : उस सुमय ६ तक नगर | प्रयासन की इफूचुता छ 
किए गये प्रस्य प्रयास थक रहेंगे 2 8। गम रु 2 
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* ! वयरपालिका को धपने विभिन्न कार्य समेत करने के लिए बहुत बढ़ी, 
मात्रा में घन की ब्रावश्यकता पड़ठी है। यह घन बनेक ख्ोतों से प्रप्त होता 
है;' जंसे” कर, विशेष मूल्यांकन, 'लाइसेंस, परमिट एवं ऋण प्रादि / नगरोँ 
को कई बार धन प्राप्त करने के लिए खुले बाजार में उतरमा होता है झोड 
इंस. प्रकार उनको व्यक्तिगत ब्यायार से प्रतियोगिता करनी हांठी है ताकि 
बहू भ्रपने कार्यों को सम्पादित कर सके । इन सब कार्यों के लिए ऐसे कुछ 
प्रभिकरणों की जरूरत होती है जो कि मगर की वित्तोय नीति एव प्रक्रियाप्रों 
को प्रभावित कर सकें ।/ / * 


ह प्रारम्म, में नमरेप्रालिका्ों को सामान्य सम्पत्ति पर कर की ग्रक्ति 
« प्राप्त थी जिसके माध्यम से वह प्रावश्यक “घन श्राप्त कर सके किन्तू 
घौड़े-पीरे . राज्य के संविधानों एवं कानूनों में स््यानीय करों पर सीमाय 
लंगा दी गई, इसके परिणामस्वरूप नगरपालिका प्रशासकों को भामदनी के! 
दूपरे स्लोतों की ओर ,व्यान देना पन्‍डढ़ा। इसके लिए उन्होने राज्य द्वारा 
सग्नद्दीव कर, राज्य का प्नुदान” एवं ऐसे ही अम्य साधनों का सहारा लिया # 
दिठीय विश्वमुद्ध के बाद जीवन स्वर से सम्बन्धित ब्यय की मात्रा बढ़ी पौर 
- इसके फलस्वरूप परिदार के बजट की भाठि नगर के बजट पर मी संकट 
बाया | यह कद्दा जाता है कि व्यय पर नियंत्रण रखते का कार्य प्रबन्ध के 
डाय धनिष्ट रूप से सम्दन्धित है, इसलिए वित्तीय प्रमासन हेतु विभागीय 
संगठन को बहुत कुछ एकौहृत बनाया जाठा है त्या कि कार्यपालिका 
के प्रति उत्तरदायी रखा जाता है। इस सम्बन्ध मे पहले से ही नियोजन 
किया जाना जरूरी हों जाता है ताकि यह ज्ञात किया जा सके कि सघोय 
एवं राज्य सरकारों से कितनी वित्तीय सहायता प्राप्त हो सकेगी । मगर- 
परातिकाम्रों को पर्याप्त राजस्व की प्राप्ति के लिए प्रायः प्रनेक प्रकार है संघर्ष 
करठा द्वीवा है-॥ राजत्व की मात्रा क्रो देखकर हो नगर सरकार बपने व्यय 
की मात्रा तय करती है। प्राय और' स्यय के बोच में संतुलन रहते पर ही 
एक-प्रभिकरण प्रशासकीय कुशलठा प्राप्त" कर पाता है ॥ 77 हू 
इस प्रकार वित्तीय प्रघवासन के मुल्य रूप हे दो पहलू होते हैं । ,प्यस, 
_ हो सम्बन्ध राजस्व से है मौर “दूसरा व्यय, से सम्बन्धित है। स्थूर्या वाले 
पहुंचूँ में यद्ट देखना होता है कि सरकार द्वार: छिलें,मरों पुर, झितुता छर्च 
2060 2 कक: »% # + 
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किया छाएया। देते सरकार द्वादा जो मी खर्च बिया जाता है तथा जो भौः 
बह प्राप्व करती हैं, उस सबड़ा उस्सेख बजट में दिया जाता है! इस प्रकार 
बज किप्ती भी सरदार गी विशोय स्थिति ड्रा एव स्पष्ट चित्र होता है। 
बजट विश्लीद प्रशासन का महत्वपूर्ण माग है डिनतु इसमे अन्य अनेक तत्व 
भी होते है भौर इन सबनों मिलाकर ही विशीय प्रशासन का नाम दिया 
जाता है। प्राज से बुछ्च समय पर नगर सरकार में वित्तीय धमिकरणों के 
हंगठत भ्थवा सामास्य बनायट को कोई महत्व नहीं दिया जाठा था । प्रत्येक 
नषरपासिडा में रुछ ऐसे प्रपि्रारी होते थे जो कि परम्परागत रूप से 
विल्ीय कार्यों को प्रशादित +रते ये | इत झपिकारियों मे मुस्यत" सगर 
कोषाध्यक्ष, झाडिटर था तियभ्रक, तग्रर हंप्रहरुर्ता एसे मूर्स्याकनवर्त्ता 
धादि हैं। दस झशिकार्टियों का बयन प्रायः लोकप्रिय निर्वाचन के प्राघार पर 
होठा दा, इसके परिधामस्त्वरूप मेंस प्रत्येक को स्‍्पातीय सरकार में एक 
स्दतन्त्र स्वर प्राप्ठ या । हे 
मेयर डो दितीय घषिकारियों या उतकी प्रक्रियाप्रों पर ने के बराबर: 
नियम्कण प्राप्त था | नगर कोप है ह्योग में बईमाती को रोइने की आशा | 
से अनेड प्रतिदन्प घोर विरोधा प्रतिरस्प सागू किये गये । इस प्रशार नगर: 
सरडार में विज्योय कार्यों को मृम्पन्त करत के लिए कोई ब्यापारिक समठन की , 
भांति प्रब'थ गहीं किया गया था । जब सन्‌ ११० (में सरकार की आयोग व्यव- 
सथा को प्रासम्म दिया गया ता नगर स्तर पर वि्योय प्रशा्तत को प्रोत्साहित , 
किया या । पद विभागोयकररण के लिए विल्दीए कार्यों को मद्धृत्वपूर्ण माता 
गया । इसके परिणामस्वरूप एक वित्तीय विझाय की स्थाप्रतां को गई जो . 
हि एड प्रायुक्त के निर्देशन में हार्य झरने लगा। इस विमाग में सूल्याउन 
डार्यासिय, स्प्रहकर्शा कार्यालय, दाजकोप, लेख ठपा घॉडिट कार्यालय भादे को 
रक्ा ग्रया । बाद में जद बयट प्रक्रिया एवं केर्टीकृठ खटोददारी को विकसित 
किया गया हो इन कार्यों को मी वित्त विभाग के ह्वायों में सौंप दिया गया। 
इसके बाद सत्‌ ६०८ मे परिषद प्रजग्धक योजना सामने आगी। इसने 
वित्तीय प्रबन्ध को पपिक प्रेरणा प्रदान करी । मब विल्यीय विमाय को सधिक 
पर्छी प्रकार छे स्मठित ढिया गया भौर इसे प्रशासद के सामात्य रूप में 
प्रधिड बंस्टोझृत स्थात दिया मया। शब यह नगर ऊे कारें छो निर्देशित 
करने मे भ्रदाघक का प्रमुख सह।यक॑ बन गया । एस विभाग द्वारा उम्ने जो 
सूचनायें श्रदान को जाठो थीं उतके घायार पर यह नंग्ररपालिका नी समी 
प्रक्रियाप्रों पर निबट का पर्यवेक्लस रक्त सवता था । वित्व विभाग द्वार एक 
महत्वपूर्ण कार्य यह किया जाने लगा झि जब॑ बजट स्वीकार हो जाता था तो 
बहू उसको प्रमावश्चोल बनाने मं सहायता करता थ्र॥ जिन नयरों में न दो 
प्राप्रोग स्पदस्था थी धोर ठ परिषद प्रवन्धक, बर्हा मेयर को नगरपालिका के 
डिल्‍्लाय कार्यों को निएेशित करने के लिए प्नेक कर्तव्य एवं दायित्व सौंप: 
जाठ थे; इस प्रदार 3४ क्त। राज्य प्रमेरिका के नगरों का विश्तोय प्रशासक 
विकास को प्नेक सीडियों में होवर गुजरा है। गे 
हे 38 ब्ंमान वित्तोय सयठन 
3. #. [सरठ्यां हप्ब्ग्लंबा 0इ०४:४०००) हे 4 
अमरीकी नगरों की वित्तीय बदावट को मुझद रूप से दो वर्गों में 


ह्रस झमरीका में स्द/ढीढ प्रशाहड़ 


विमाजित किया जाता है, ये हैं--केन्द्रीकृत भोर विकेन्द्रीकृद । जहां केद्वीद्त 
((:०णश5८0) हब का परत है, उसे. वित्तीय -कार्ज साल करने 
बाज़े छनोी कार्यालयों एवं संम्रार्गों को एक हो शाखा. या विश्राम में- उमयुक्त 
कर. दिया, जाता है । दूसरी भोरें;दिवेन्द्रोइत व्यवस्पाये नगर की वित्तीय, 
क्यामों को प्रनेक अतय-प्रलग. प्रमिकरणों को सौंप दिया,जाठा है 
इनमें से प्रत्येक को प्रलग-भ्रल्ग, प्रकृति एवं महत्व ,डे झा्यों:: का दायिलः 
हांपा जाता , है.। इनमें से प्रत्येक को प्रल॒ग-म्लय भाजा मेंउस्वायलता 
डी. शक्ति सौंपी गई । वैसे केन्द्रीकृत व्यवस्था को जब, प्रतग:प्रतग : नगर्रों में: 
अपनाया गया ठो उनके बीच मो पर्याप्द घन्‍्दर वर्तमान ये। कई एक लेखकों , 
द केर्द्रीकृत. दित्तीय प्रणासन दांले नगरों को केन्द्रोझूएण को- मादा के भ्राघार: 
इर दीन समूहों में विमाजिय छिय्या है। प्रथम समूह के प्रन्दर्मतः समी वित्तीय 
किसाप्नों को एक हो दिमाग में| रेख दिया. आता है ।.इस विमाग के भय 
को व्यवद्वारत: प्रत्य प्रशायुक्रीय विभागों से स्वतन्त्र रखा जाता है भौर उच्च 
इर कार्यप्रातिका का सामान्य पर्यवेक्षण भी प्रायः वहीं रृहवा ।.छुस प्रकार कीः 
ढेद्वीकृत वित्तीय ब्यवस्था प्रायः ग्ायोग द्वारा प्रशास्ित , नगरो में पाई जाती 
है। द्वूपरे सम्रह में वे नगर पाते हैं जिन्होंने बपने वित्तीय नियंत्रण-कों सुख्य 
डायंपालिका के हायों में केर्द्रीकृत कर.दिया है डिन्‍्तु उन्होंने . पपनी. विल्वीय 
कियाओं को एक दो विभाग में नद्दीं रखा, है । यह रूप सरकार को शक्तिमाली 
ग्रेयर व्यदस्पा में पाया जाता है । तोसटे समूह में बे नमर प्राते हैं जिन्होंने 
अपने विज्वोय तियन्त्रण को न झेवल मुध्य कार्यपालिका के हाथों में केन्दित 
कर दिगा है बल्कि वित्तीय कार्यों को एक बिमाय में पदुक भी कर दिया है । 
इसे विमाय के प्रध्यक्ष को मुख्य कार्यपालिका के उत्तरदायी बनाया 
दाता है । इछ प्रकार का संगठन प्रायः उन नगरों में पाया जाता है,जद्ां पर... 
इरिपद, प्रंदत्थक योजना को प्रपनायां जा रहा है। 


कई एक विचारों ने विकेस्द्रीकृठ ब्यवस्था को मी वर्गीकृत करने का 
बयास् किया है, वे उसे मी तीन भागों में बांटते हैं। प्रथम वर्ग में दें नगर 
झ-ते हैं पद्वां कि पृयक-पृथक वित्तीय प्रम्िकरण द्वोते हैं भोर! ये सामात्ये रूप 
मे स्‍्व/झत एवं दिश्वप रूप ते प्रठिपादित नियमों के अनुपार धंचालिठ किये 
बे हैं। दूसरे वे तगर हैं जद्ां कि इत ममिक रणों को मण्डन के पर्यवेक्षण दे 
श्राधीन रखा जाता है । ठीपरे प्रकार के वे नगर हैं जहां पर इन प्रनिकरणों 
की कार्यपालिका के पर्यवेक्षम के ऋघीन रखा जाता है € हु 





वित्तीय ध्यदस्या के इन वर्ठेझाठ- विमिम्त हपों को इद्धते हुए यह 
अद्दा जा सझता है कि दिमिस्त उगरों ने ब्रलय-प््नग वित्ठीय ब्यवस्थाकों 
ऋपठी स्थिति एवं सरकार हा हूप के अनुतार परनाया है। वर्वमान दाल में 
अगरपःलिका घस्‍तर पर जो, वित्तीय स्यवस्था भ्रपनाई + गई है, उसको अधिफ 
इस्तोपजनक़ नहों याना जा स३ता । इसमें जो थो विखेन्द्े/कृत ३/बस्पायं हैँ।ः 
उनके प्रति भारी घसंवोष प्रकट या जता है। वर्दयान प्रवृत्त्त: के प्रनुमार 
अपरदानिडा के वित्ठोय प्रथ.सन में दिक्ििल्त वित्दोड- ऋद्िकरनों को ऐकाक्ड: 
करने के लिए अपास दिया 324 है जाउपदी, ,छतके ऊपर रखे जाते करने 
हियद्रण को कैड।इठ बनाले, को छोर कदम, उड़ाने) जा -.रहे हैं । इस प्रवृत्ति 


नगर धरगार हा वित्तोर प्रधाधइत ३२५ 


डे बनुसार एक एंकीडठ दिमाग को प्रादर्श व्यवस्था माता जा है। इसके 
द्वारा वित्तीय क्रियाप्रों क॑ लिए एक स्यवस्यित एवं कमिक प्रदाध का पापन 
प्राप्त हो जाता है। मुख्य का्यपानिका इस दर नियत्रण एस पर्यवेक्षण रखती 
हैं। वित्व के समूदीकृत विभाग के द्वारा शहर के सामान्य प्रमासव को शक्ति 
प्रदान की जाठी है छोर इसतिर प्रदावशाली बायंप्रालिका के नियत्रण को* 
निकाय बना दिया जाता है / यह नगर के कार्य रा स्रद्मातित करने में 

जटिलताओं को कमर कर देता है । यह केमगोर प्रबन्ध के कारण उतन्‍्न 
हानियों को दूर करता है । यह संचासक मार्गों द्वारा किये मय प्रभु शिपर्ण 
रपये को कम करढ़ा है । 


यह वद्धी जाता है कि विल्वोय प्रडध के लिए लयर रुगठन की अ्रध्य- 
श्षता दिस्तीय सचासक द्वारा को जानी चाहिए । ईमको नियुक्ति प्रबपक या 
मरेपर आणय की बायेगी तथा उसी डे अति पहू उत्तरदायी रहुपा। धसको 
सगर का मुंस्य विलीर्य प्रपिकारी गहरा जा सकता हैँ। परिदद तथा मुख्य 
कार्यूपालिका को समी कायों म॑ उसे एक परामतंदाता * रूपए प दस्तना 
बाहिए | वित्त सचाक्षक विल्तोय मामलों थे प्रबंधक या मेयर का मुख्य सहायक 
हाता हूँ । विश दिमाग को जार था पोच समागों अथवा ब्यूरोज मे विभारित 
फ्रिया जा संता हूँ, ददाहए्ण के लिए लेखा (&८८००४४), राजरोद 
(77655५0/), प्रृस्यांरन या ऊरारोपए (४5८४६ ० 793०007), बजट 
(8006०), शद्ाइदारी एबं शिवरण (?०४८॥३५॥०४ 994 $9$%0॥) । इन 
सम्ायों दा कार्य सघालत करते क' लिए जो भ्धिक'री नियुक्त किये जायेंगे बे 
द्वोगे--निपत्रक, कोपाध्यक्ष, भुस्यांकनवरस्ता, य बट _प्रपिसारी सर्थो शरीददारी 
एजेन्ट । बजट अधिकारों के प्रतिरिक्त श्राय: धमी प्रपिकारी विकछ विभाग 
के सवातक के प्रति उत्तरदायी होंगे । जद्दा ठक बजट संचालक का सबेध हुँ, 
उसको प्राय; नगर की भुझ्य कायप्रासिरा के प्रति प्रस्यक्ष हप से उत्तरदायी 
इनाया जाता हैं। छोटे नगरों मे स्वर्य वित्व विभाग का संचालक हो बजट 
सदाप्क का कार्य मो करता है । ऐसा इसलिए द्वोता! है क्योकि वित्त संचालक 
एगे बजट धपिकारी के रूप में दो प्रदापिकारटियों की वियुक्ति वढ़ाँ!७-उचित 


प्रतीत नहीं होती ॥ 


दिछ विभाग में पनिष्ट रुप से सम्ब-पत दो भ्रम्य कार्य भोर भी होते 
हैं, ये हैं--सवीवर्ग का पर्यवेध्वण तथा पेन्शन का प्रशासन । छोटे दंगरों मे इत 
दोनों ही क्रियापों को वित्त विभाग का एक भाग्र बना दिया जाता है किन्तु 
औटे नयरों में पह व्यवस्था प्रव्यावद्वारिक हद दो बकती है 4 बहा धरषिक 
प्रम/वशीस प्रशासवीय नौदि के लिए सेवौवर्य से सम्बन्धित समस्यपभों को एक 
पृथक प्रभिफ़ रण को सॉपना जरूरी हो सकता है । पेस्तन कोष का प्रबन्ध 
पित्त विभाग द्वारा प्रबन्धित किया ही जाना घाहिए। इन विभिन्न प्रमायों 
तथा ब्यूरोज के प्रध्यदों का चुनाव वित्त सघालक द्वारा किया जाठा है। एक 
बुदिपूर्ण प्रशासकीय नीति के बनुसाद इत पदों को तया इनसे अधीतत्य पदों 
पर विशेष प्रशिक्षण एवं य्रोग्यर्ता वाले स्यक्तियों को नियुक्त किया जमा 
अआादिए ऊरिन्तु फ़िर भी ध्यवद्वर में यह शय- केस हो प्रात है बैंसे थिका, 
स्वास्प्य, जनकाम प्रादि के क्षेत्र में प्रच्छी योग्यवा वाल्ते कमंदारिय। को रखा 


३३०, “अमरीका में स्थानीय प्रशासन 


जाता है किन्तू यह बात प्रायः वित्तीय क्षेत्र में लागू नहीं होठी । यह : एक 
आरचये की बात है कि तगर के घन को एकडित करने तया खर्च करने ' के 
लिए क्रिस्ती विशेष योग्यठा को प्रावश्यकता “हीं नहीं समझी जावी ॥ 
किन्तु वास्तविकता यह हैः कि वित्तीय कार्यों का प्रदल्व नी एक कन्ना' 
है और हर कोई इसे धचालित करने वाला कलाकाद नहीं बन 
सकता । वित्त विनाग के ये स्म्री संभाग प्पने-प्पने कार्य_का संचालन 
करते हैं।, एक माइल एकीकृत वित्त विमान में स्थित बजट सम्भोग _ द्वारा 
विभिप्न नगर वित्रागों दे ' बालू वित्त वर्ष के प्नुमान मांगे जाएंगे झौोर वह 
उनको परस्पर मिलाएया । इसके झविरिक्त वह प्राप्य राजस्व दे बनुमानो' 
को त्री तैयार करता है। बजट संचालक मुख्य कार्यपालिकों को बजट से 
सम्बन्धित कार्यों में सद्दायता प्रदाव करता हैं ॥ एक वार जद परिषद द्वारा 
विनियोग अध्यादेश पर मतदान कर लिया जाता है ठो बजट सम्माव नंगर- 
कार्यफालिका को वजट' के प्रशासन के मम्दन्व में सहायता ऋरता है। बजट 
प्रांघकारी प्रायिक नीति को वैयार करने भौर क्रियास्व्रित करने में मदत्वपू्र 
झूप से माय लेता है। ५ डे 


सेसा सम्माग द्वारा सामान्य रूप से.लेखे -रखे जाते हैं प्रोर नगर के 
सेखों पर खर्च क्ए गए घन का पर्यवेक्षण किया जाता है । पहले से हो आ्राडिट 
करना मूल रूप से एक प्रबन्धात्मक कार्य है / वैसे नियमानुसार नगर को इसके 
खर्च पर कार्यपालिझा झरा नियल्यण रखा जादा है ।_ विमामीय ब्यय पर 
नियन्त्रण रखने के लिए तथा परयंवेक्षण रखने के लिए नियस्त्रक सम्री दावों 
का पहले से अडिट करठा है ठाकि यह निश्चित कर के कि व्यय आकर 
गत है बौर इसके लिए आादेश्यक घन विभागीय लेखे में है। बाद में 
करना मुख्य रूप से, नगर परिषद का उत्तरदायित्व है। यह एक ऐा खाघन 
है जिसके द्वारा परिषद नगर के विज्ञोय प्रशासन की पुनरीक्षा करती है। 
बहू एक प्रकार से वित्तीय बनिलेख का बव्यवस्थापिका द्वारा किया गया निरी- 
शरण है। इस कार्य को भत्ती प्रकार उम्पन्न करने के लिए परिषद द्वारा 
नियुक्त एक घराडिटर रखा जाठा है घथवा इस कार्य को परिषद द्वारा हो 
नियुक्त प्रमाणीकृत जन-बेछाबों को सौंपा जा सकता है । 
मगर स्तर पर सम्पत्ति कर का एक महत्वपूर्ण योगदान रहता है और 
यह नगरपालिका के राजस्व का एक प्रमुख स्रोत है। ऐसी स्थिति में सम्पत्ति 
के वैज्ञानिक मूल्यांकन की मांग की जातौ है । मृस्ष्यांकनकर्ता भूमि, नवत ठथा 
व्यक्तिगत सम्पत्ति का मूल्य घांकने के लिए उत्तरदायी होता है। बह कहा 
जाता है कि इस कार्य को सम्पन्न करने के लिए मूल्याकुलकर्ठा ब्यूरो को भूमि 
के सइगे, सम्पत्ति सम्बन्धी बन्य कागजात ठया दुसरे प्रभिलेख नोपे जाते 
आाद्विए ठाकि उसका काये वैज्ानिक वत सके । पर्याप्त प्रसाय्त की दृष्टि स्ले 
मूल्याकन करने के लिए भवनों छो वर्गीकृठ किया बाना चाहिए । जब मूल्या- 
कन कर्ता किसी सम्पत्ति का धूरा मूल्य निर्धारित करले ठो नगद परिषद द्ावाग्र 
निश्चित की गई करों की दर को उस पर लागू झरना होगा। मृल्यांकनकर्त्वा 
द्वारा कुछ धन्य कार्य नी किए जाते हैं। उदाहरण के लिए वहूँ करों को सूची 
तैयार कटता है, करों के बिल बनाता है “तथा स्थानीय सुघार के लिए दिल्ेब, 
मूल्यांडन करता द्दैक बट पट एक कर 8० 8 मन 


#वगर सरकार का विल्तीर प्रशासन श्३्१ 


काषाध्यक्ष द्वादा दवमान वित्त ड़िम्राय के सम्मरायों को पूरा दिया 
जाता है प्र्पात्‌ बह इन सभी के कार्यों मं सदयोगी बनता है। वढ़ ऋर एकत्रित 
करन के लिए, विश्ेप मूल्यांकल करत के लिए, भ्रन्य राजस्वों को एरूप्रित 
करने ई लिए उत्तरदायी है । उठे मगरपालिका कोप की रप्ता का काय सौंपा 
।जाता है ॥ 


खरीददारो करन बाला सम्माग एक सहायक भमिकरण (#७२7/3707 
#8८7८१ ) है जो ढि प्रन्‍्य विम्ायों ढी सेवा करता है । यह तगर बिमागों के 
स्रचालद कै लिए प्लावस्यक बीजों की सरीददाती करता है। यतसान रूप म॑ 
कश्ट्रोइठ खरीददारी का विडास होने के पुढ विमागों में उनके स्वयं के खरोद 
दारी एजेट होते थे । एस प्रक्रिया के द्वारा खरौददारा को छाटे-छोटे सदा गम 
विब्रद्भीकृत ऋर दिया गया भौर इसके परिणामस्वरूप ममान वस्तुबो * बारे 
मे विभामौष साप्दष्क। में मिन्‍्नठा प्राई। खरीददारी व्यवस्पा को केड्/कत 
कप देने के भपन सलाम हैं । इससे स्तरोकरण की भध्यवस्था होती है और जब 
बड़ी मात्रा मे खरीददारी का जाती है तो उम्रस्ते मो प्रनक फायदे दो जाते हैं। 
खरीददा री का स्यूरों लोक द्वित की रसा के लिए खरोदी गई वस्तुओं को 
इराक्षा करता है अयवा इस गाय का करने के लिए उचित एजेटो या विमायों 
ढो स्यवस्था करता है 4 


जब समस्त वित्वाय वार्यों को एक ही विभाय के भाषोन कद्जीक्ृत 
कर दिया जाता है हो इससे कई एक सलाम प्राप्त होने की सम्भावना बढ़ जाती 
है 4 इसके साप्यम से भनेक परस्पर सर्म्बा धा तकनोकी प्रत्रि्राप्रा गो एक ही 
प्रभासबय इकाई में रक्त दिया जाता है। खरोददारी करन दाढ तथा वित्तीय 
प्रशिधराभों के लिए उत्तरदायी यह सहायक विमाग नगर की मुझ्य कायप्रालिका 
बा एक प्रकार से दाहिना हाय ह्वोता है । जब वित्त विमास को एकोड्त कर 
दिया जाता है तो इसके परिणामस्वरूप बढ़ते हुए काय मार का सामना करते 
के लिए कार्यरर्त्ताओं को एक सम्नाग से दूसरे सम्माग मे प्राठानों से बदला 
जा सगता है और इस प्रक'र कर्मचारियां क प्रयोग मं लोचशीलता साई था 
खबती है । एक एकीकृत विभाग श्रणों विभागों की प्रधिक प्रभावशील रूप 
पे सेवा कर सकता है। इसके झतिरिक्त एशीगरण ढ़े द्वारा स्रमस्त वित्तोय 
प्रशासन का उत्दरदायित्व एक ही विभागीय भश्यक्ष म तित्रिचत किया था 
सकता है । वित्तीय संगठन का रूप एवं उत्तरदायित्व क॑ सम्बंध में कोई एक 
मत प्रगट नहीं रिया जा सकता भौर समी राज्यों या एक राज्य के समी नगरों 
में प्री कालो के लिए एक हो व्यवस्था को था तम रूप नहीं दिया जा सकता । 
मि० मैंककावले (]ध०३०००६८।८) का यहू कहता पर्याप्त उपयुक्त है कि 
स्पान, परिस्पितियां प्लौर दशाए बताए जाने दाले दित्तीय प्रधासकीय सगठन 
के झूप को प्रभावित करतीं हैं भौरं उद्द करता चाहिए ।? 
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"३३२ अमरोका में स्वातीय प्रशासन 


नमरपालिका का बजट 
(796 #ण्ज॑नद्दां छडग:ुथ ) 


कार्यपाहिका का बजद लगरपासिका प्रप्नात्नत्र में प्रबन्ध का एक सूल 
प्रसद्त बन गया है। कार्यपालिकां कॉ बट एक ब्यय की योजनां एद ाजस्व 
का अनुमान होता है जो कि प्राते वाले वर्ष के लिए परिषद के सम्मुख प्रस्तुत 
(रे के हेतु मुक्य कार्यपालिका के निर्देशन में तैयार क्या जाता है एन्डरसन 
तथा वाईडनर (#शार्प्राइणय ब06_ शध्ववेगल) के कयतानुमार बजट का 
काउये मुल्य रूप से एक ही सबय में दो या एक वर्ष के लिए एक सरकार के 
वित्ठीय कार्यक्रम प्लौर वायों की योडना के नियोजन, स्व्रीकृति एवं त्रियान्विति 
से सम्बन्धित-रहता है ।* बज़ की प्रत्येक मद मंगरपालिका के कार्य का 
प्रतिनिषित्व करती है जो कि किसी नगर प्मिकरण द्वारा प्रयवा अधिकारी 
द्वार, क्रियान्वित किया डाएगा । नगर सरकार का प्रस्तित्व ऐसे कार्यों को 
सम्पन्न करने के लिए है जो कि मुख्य रूप से सामूहिक कल्याां से सम्बन्ध 
रखते हैं। इस कार्यों को ममूह के व्यक्तिगत सदस्य सफलतापूर्वक सम्पन्न लहीं 
कर सकते । यही कारण है कि बजट के प्रत्येक प्रॉक़े द्वारा एक प्रावश्यक 
सामूहिक किया का प्रतिनिधित्व किय। जाता है । नगर सरकारों को, चाहे 
उनका अकार एवं रूप बुछ मी क्यों न हो, बजट को प्रावश्यक रूप से प्रपनाना 
होता है । बजट मे राजस्व एव व्यय दो पहलू होते है कोष बी प्राय एवं 
खर्चे या वर्णुन होता है । इसके प्रतिरिक्त उधार लेने का भी प्रादपान 
रहता है । 
समुक्त राज्य अमरीका में बजट की परुम्पराएं प्रधिक पुराती नहीं 
हैं घन १६०० सै पूर्द यहा यह नहीं पाया जाता था । प्रस्भ्म रागत रूप से 
नगर प्ररिषद विभिन्न क्ियाप्रों के लिए धन निर्धारित कर देती थी बोर 
प्राख मीच कर यह भ्राशा करती थीं कि ८जस्व के रूप मे जो घने झाएगी 
,वृद्द विछीय प्रावशयकताधो--के लिए पर्याप्त, रहेगा। कई बार राजनैतिक 
सल्वों के भ्राघार पर व्यय को मात्रा कप दिश्चित कियः जाठय था। वर्ष के 
ग्रन्त तक कोई मो यह नहीं जान पाता था कि प्रएृंव्यदस्था घाट मे जा रही 
-है या घन भत्िरिक्त बच जाएगा । जब कमी यह देखा जाता कि धन बच 
गया है तो उसे किसी भी कार्य मे तुर्त खरे कर दिया जाता था और पादे 
कौ अब्यवस्या “को भस्यायी कर्जों झादि के साध्यम से छिपाने का प्रयास 
किया जाता था किन्तु धोरे-घोरे नगरों का विकास हुआ्ला, वे प्रधिक कार्य 
सुम्पन्न करने लगे १ ऐसी स्थिति मे उन पर वित्तोय मर इतना बढ गया कि 
यह भव्यवस्यित वित्तीय व्यवस्या प्रपर्याप्त एव अरन्तोपजनक लगने लग्मी | 
बीसर्बी शतान्दी के प्रारम्म तक प्रायः समो नयरो ने या तो स्वयं को पहल से 
अथवा राज्य के कानूत से अरमावित होकर किसो ने किसी रूप के बजट क्रो 
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नगर घरड़ार जा वित्ठीय प्रशासत ३३३ 


| प रे 
ऊपृता लिया । ये प्रट्रम्मिक स्यवस्याए बनेक डिमिप्रताओों से पूर्णं थी। 
उनमे से बुछ दो माधुतिड ब्लोर प्रदामृत ड्ौ विशेष्ताभों से परिषृर्ण थीं 
लगकि प्रन्‍्य में वित्तीय प्रध'सुन. कैवूल नाम मात का था । श्रहुत से नगरों में 
।ईन दोनों डे शोघ ढो स्थिति शो अपाया यया। 


इग्ट ते विद्ञार यू मूत्र तत्व सात्रपातीपूरंक छिया गया नियोजन है । 
मुपुक्त राज्य प्रमरीरा € नाप में डिस्री भी क्षत्र में पृब विचार या पोषा 
कड़ा पीरे-पौरे विरधित हुप्ा। संगरपासिडा स्वर पद जि नियोजन को 
अवृत्ति क्ों प्पवाया गया, उपूद प्रपम रूप नगरों के प्रौतिक नियोजन में 
प्राप्त द्वोता हैं बाद में वि्चीप वयोजय,को भी महत्व प्रदान डिया गुया। 
सनू १६०६ में न्यूयार्क सेयर ने ए5 बडट छगठत को रूप प्रदात बिया प्रोर 
सन्‌ ११२१ तक प्रषिड्राश बढ़े हगरों ने घ्यती रजट प्रकिया शो स्यवस्यित 
रूप दने के लिए कदम उद्यैए । वित्तीय वियाेइ़न का भपने प्ापमें पर्याष्त 
नियोजन है ; यदि विए जाज़े जू ले व्यय ढ़ा पहले थे हो पनुमात लगा लिया 
जाए वो सका बई एड प्ररुर पे खाम मित्रता है। नियोजन के बिता बिनि 
योग बहुद कम हो सै हैं धपया बहुत प्रपिर हो सकते हैं । शेसे स्यापद्धारिक 
एप से यह देखा जाता है कि ऐस पवसर,फम हो प्राठे हैँ जब मि विनियाग 
अधिक हों । विभागों द्वारा उडी प्राउस्‍यवा से प्रपिक पन डी मांग ही 
जाती है। जब एक बार उनतो निशियत धन बत्राप्त हो जावा दै तो वे उसे 
खष $रमे के रारते निकाल लेते हैं॥ प्रगल वर्ष दे इससे मी धषिक पत की 
प्रॉय करते तप पर्याप्त बजट स्रम्दुपी सूचना के ध्षमाव में परिषद को तस्यों 
के प्रति बन| की प्पिति में शार्य करना ड्ोता है। सरगार हे काय 
स॑बालगे के सिए परिषद को प्रादस्पर रूप के वितिषोग स्वोकार करने होते 
हैं भौर बजट के प्रभाव में बह इस,कार्च को नली प्रकार सम्पल नहीं कर 
सस्ती । जद पर्याप्ठ बजट नियन्तण नहीं रखा जाता तो विभागों दारा जछू- 
राग से र्यादा घन सज् किया जाता है श्र कई बार ठो वे पत को ऐसे छच 
छरते हैं घैधे कि उनड़ो भ्रत्ता प्राप्त नहीं होती ॥ इस सबके परिणामस्वरूप 
दूसर वर्ष में घाटे युक्त विनियोग बनाते द्वोते हैं और कई बार वर्ष पूरा होने से 
पहन ही खच कर ने क,तिएं उपार करने फी जरूरत हो जाती है । पूंजीगत 
ब्रजद दारा जिस दीपग।मी नियोजन का प्ररितिधित्व दिय/ जाता है उसके 
अतेक साम हैं । 


वस्तु स्थिति का सप्ययन करने $ बाद यह निष्मण जिकाना जाता है 
कि नगर सरकार जब तक प्रठेगीकृत होती है उस समय तक कहू किसी प्रकार 
की बरट ब्यवस्था बिकसित वहीं कर सकठी । उदाहरण के लिए यदि स्कूल 
डोड के बोड भौर ऐसोः हो प्रन्य सत्ताप्रो को कर. लगाने झी परिषद को 
अतिरिक्त शक्तियाँ दे दी दाए तथा बे जो पतन इकटूठा करें, उ बिदा किसी 
कैस्दीय नियत्त्रस के ख्वर्च कर सर्े तो नगर से कोई बजद व्यवस्या नहीं होगी। 
इस अम्यवक्यित स्थिति में ध्यवक्या स्पावित करने के दए सरकाद को पुक 
फा्यक्ष के आघीन एड्रीकृठ या डेम्द्रीकत करता होता है। ग्रनेक नयरों मे 
नम्पाण ब्रद्ृत के सप्डलों की स्थापना की गई है किन्तु वे एक दूसरे से 
पर्याप्त मिलता रखते हैं। 


३३४ प्रमरीड़ा में स्पानीय प्रशासन 
३ 6 
इजट प्रक्रिया के प्रारम्म हाने थे लेकर कर लगाने तक घतड़ कदम 
उठाने पढ़ते हैं। पहला ऋदम यह है डि मुख्य विल्तीय भषिकाश वजद बनु- 
मान तैयार करता है जो कि नमरप्रातिका विभागों को भेज' दिए जाते , हैं । 
बढ़े बजट सम्बन्धी निर्देशन तैयार करके नी भेजता है। इल निर्देशतों में मुक्‍्य 
ब्रारयपालिका द्वारा अपनी नोति स्पष्ट को जो छख्छी है, छाथ हो फार्म को 
मरने के बारे में भी विस्ठार के छाथ बताया जा सहुता है। दूसरे, 
विम्ायीय अध्यक्ष बअरते बजट बनुमान ठैंदार करते हैं सौर अपनों मार्ये 
पस्तुत करते हैँ। इसके राव में विभागीय कायंत्रमों ढी रूपरेखा मो 
सलग्न की जाती है । ठौसरे, मुख्य विस्दोय प्रषिकारी द्वारा नगर 
सरकार द्वारा विए गए ब्यय का झनुमात झा जाता है, साथ ही वह उस 
राजस्व का भी अनुमात लगाता है जो कि नपर के द्वारा प्राप्त किया जा 
ख़कता है । चौथे, जब समी विमा्ों के अनुमान प्रस्तुत कर दिए जाते हैं तो 
मुस्य वित्तीय अधिकार: उन्हें मिलाने ता उनकी पुन्रीक्षा करत म समय हो 
जाता हैं। इस प्रडार वजट मुल्य कार्येपरलिका में विचार के लिए तैयार हो 
आहा है । परिषद में इजट का प्रस्तुत करन से पूर्म मुझ्य कार्यपातिका पौर 
विल्लीय प्रधिकारी, विभागोय प्रध्यक्षो मे बात-चोत करते हैं । विज्ञागोय आर्प- 
नाप्नो क॑ बोचित्य का विस्लेषण किया जाता है ठया प्रनुमानित राजस्व पर 
विचार करती है । यदि व्यय राजस्व से ज्यादा हो तो मूह्य कयेंग्रलिका 
ईवरमागीय माता में कटोठो झरेगी घदवा दजट को परिषद में प्रस्तुत फेस से 
पूर्न नए राजस्व के स्रोठई का सुझाव दसी । 


इस प्रकार मुश्ष्य कार्यपालिका काप की विमगीय भागा पर अपना 
निर्णय लेठो है प्रौर मुश्य वित्दीय प्रधिकारी के साथ मिलकर कायगलिका 
बजट को तैयार करता है॥ इस स्तर पर बजट परिषद में अस्युठ करन के 
लिए ते थार हो जाता है । परिषद बजट को स्वोडार रूरठो है भौर उतर 
सम्बन्ध में जनता के मत को जानने का अयास करती है॥ *रदाताप्ों के 
समूहों क॑ प्रतिनिधि दया घन्य सस्थाएं 'भपने विचार श्रस्तुत करती हैं । बजट 
दर पर्माप्त रूप से विचार करने के बाद परिषद उसे स्दोकार कर लेतो है। यदि 
अजद में पू जीगठ सुधार का कार्यक्रम रखा गया हैं त्पा उसको बॉन्डस के 
द्वारा वित्तीय ब्यवस्या ऋरने की योजना हो तो परिषद को उधार लक्षर था 
राजस्व प्रध्यादेध जारी करक कार्यपालिंकी व कार्यक्रम को क्रियान्वित करना 
ड्ोता है । कार्यंपालिका कार्सक्रम के उपयाग जनक हैं। इस्तोलिए बजट का 
अबन्ध का एक मुल्य प्रयास माना जाझ है ( 


मगरपालिका का बजद ददि वर्मीक्ृत किया जाय तो उत्ते हम तीन नायों 
मं विभाजित कर सकेंगे। ये हैं-कायपालिका बजट, व्यवस्थापिफा बजट ग्रोर 
प्रायोग या मड॒ल बजट । नगर सरकार का सामान्य समठन इस बात को तय 
करता हैँ कि वहा बजट के किस रूप को अपनाणश जावगा  कार्यपालिका 
बजट वह द्वोता है जो कि मेयर अथवा प्रढन्वक द्वारा ठैयार किया जाता है, 
परिषद द्वारा स्वीकार किया जाटा है और उसको कियान्वित करन हा 
उत्तरदानित्व मी मेयर या प्रबन्धक प्र होठा है ४ इज़ठ की यह ब्यवस्वा 


सरकार के झायोग घथवा कमजोर भेयर रूपों में उचित नदी ठद्॒त्तो; इसे 
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थी. 
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केदप परिषद प्रदभक पा शक्तिशाली मेरर व्यवस्थामों में हो प्रपताया जा 
सबता है। दजद बा दूसरा प्रदार छपी ब्पवस्पपिर्य बरद सायोग ब्यवस्पा 
शाल नगरों के क्‍झ्िए उचित स्रमझा जाता है। झब बतद 4 इस झप वा 
चपनाया वातां है तो सदर रदिप्द उस उयार हरे का उत रदाधित पपने 
ऊपर के मेती है। परिषद पपत३ दिया भी प्रमिति के मास्यमं से इस 
डायित्य छो पूरा करठो है; बरययोद्र स्थास्‍्था ड्रेघवगत अमुध्त प्रगास्नतिऋ्र 
अपिरारियों एवं दरिपश 6 परलितिधि+ा को मिलाइर शनताथा गया मंध्यनल 
शिष्ठाप प्ोजना तैगार अदजा &। ब्यवस्पाप्रिक्ा प्रयवा प्राग्रोम स्थव्पा 
जाते बडटों में रद झट का पर यद की तृरफ ये स्शेकार कर लिया जाता 
है तो उठ क्रियायिद ऋपने ऋ उत्तरदारिस्व किसी एंड अ्यति प्रयवा 
घपियारी को नहीं सोचा याता । प्रवक उित्ताय विध्ववश् एवं ोइ-प्रपासत 
कै विद्यार्थी इस दात से सहमत ८ कि सगर के लिये झाविक योजना की पहत 
करने वा दाहित्य सुकय कायपॉयिकर के द्वापों मे रखा थाता चाहियें4 दत 

मान हम के धनुस्ताएं प्रधामक र ऊर्र॒म्प एवं उत्तरदापित्यों ग्रो केद्रीएत 
करने थी धोर पदम उठाए जा रह हैं धौर उस्त मत डिसी प्रवृति के अनुरूप 
ददराठा है। 


महू कहा जाता है दि मुस्य कायपासिका बजट को ठेयार करते के 
उत्तरदाशित्य का निर्वाह अच्छी पवार कर सकठी है क्योंकि वह विभिन्न प्रणास 
कीय कार्यों के सचरांमक के लिए उत्तरदायी होती है यद्‌ मो स्दोकार किया 
जाता है कि कार्यपालिका बजट योजता अन्‍य हूपों को प्रपेक्षा भषिक उपयोगी 
है। सम्मदत हंसी कारण यहूँ रूप आजकस अधिक प्रचलित है । परिषद को 
समिति विभायों की आवश्यख््ताप्ों क्रो जानते ओर उनड्रे साय सहानुभूति 
रखने में पनुपयुक्त होतो हैं। दरसरी भोर सुझए कार्यपालिका द्वारा यह कार्य 
पघासानो से सम्पन्न झिय जा सबते हैं। जहां गंजद को प्रशासकोय दृष्दिसे 
ठयार फ़िया जाता है वहाँ उम्यें गत्रिरोप परेटा होने की सम्मावगाद कम 
रहता हैं। कार्यपालिका बजद गत एक पन्प साम यह बसाया जाता है कि 
जब परिषद को इजट प्राप्त हो है तो बढ इसके प्रस्तावित प्रनुमानों के बारे 
में प्गिव पिष्पक्ष दृष्टिकोण ध्वना सकतीं है । बस वास्तथिर व्यवहार का 
अध्ययन करते चर यह जात दाता है कि यरति हम व्ययध्यापिका को नगर 
स्तर पर भी केवत एक पासोषक धोौरप्रतिबयक क्ास्‍्वाने दें तो 
उपयोगी रहेगा । ऐसी स्थिति में परिषद्‌ करदाताओं के हितों की साधता 
का पूरा-पूरा प्रयाम करठी हैं। एक अन्य तक यह भी दिया आता है जि 
ग्रदहि विनियोग की प्रस्‍्वेक मांस पर हम पर्याप्त समब् दता आहत हैं तो उस 
इॉनों हो दृष्टियों छे विचारतां उपयुक्त रहेगा घर्चात्‌ प्रशसकीय दृष्टि से मी 
प्रौद ब्यवस्पापक ढो दृष्टि हे मी । दोनों द्वी स्तरों पर जनता की सेगा 
श्राप्त फरते की आवश्यकताधों को सोट नगर राजस्व शत करने की 
सर मब्य को देखा जाता है । सि० बक [8५:£] त़पा भय लेखकों के मता 
जुदार यदि मगर उरकार को इस संयठन में मुझ्य कायपालिका अब 
प्रश[सकौय घपिकूरी डोौ बबद तयार करने की पूरी सत्ता नहीं सौंपी गई है 
दो इस बाठ के पस्‍क्‍्लिए पर्याप्त कारण हैं जि उसका पुनमंठन कर शिया जाये । 


१३६ प्मरीका मे स्पातोय म्रशाधत 


दजट को तंयार करने के काय प्रवयक, मेयर मण्दस था समिति- 
किसी भी मत्ता दा हू फिय जा बरते हैं किन्तु इस सच को सहायता के 
लिए कौई व्यवत्या दी जानी बाहिएं। उचित रूप से सरगेद्ति, विलीय 
विभाग इस प्रावश्यकता को सफललतापुवक पूरी कर सकता है। इस विजाग 
के प्रस्तयत बज? प्म्बन्धी उम्री भ्ूचनाप्रों को एकत्रित क्रिया जाता है. और 
वर्गीकृत किया जाता हैं। कुछ नगरों म॑ बट सचावक होता है' जिसे बहू 
कार्य सौंप दिया जाता है कि वह वित्तीय मूचना एकत्रित करे और उसे 
बजट तेयार करन वाली सत्ता के सम्मुख 9स्तुठ करदे। छोटे नागरों में यह 
काय परम्परागत रूप स मुख्य लेखार्धिकारी या नियंत्रक का सांप दिया जाठा 
है। इतके अतिरिक्त एक प्रशिक्षित स्थाया स्टाफ भी होता हूं जिसे प्रभा 
प्रोवश्यक तुचता ब्राप्त करने को शक्तिया एवं सुविधाए प्राप्त होती हैँ। 
यहू स्टाफ बणट को तैयार! करते में भ्पता बहुमूल्य सहयोग प्रदीन करता हैं । 
अं # प्रा न 
बजद को रचता एवं स्वोकृति 
[786 शब्यृ्मभ४०५ ४०४ 47०9३॥0० ०६ 8४7१०] 
बज: का देंपार करने के लिए विभिन्‍त्र स्रोप़ानां में दकर गुजरना 
पडता है। यदि हम बजट प्रक्रिया को मंदी भाति समभता चौहत हैं तो 
उप्तफी प्रक्रिया का कमिक रूप से देखता प्रतिवाय होगा। वजेट क्रा हाब 
राजस्व के प्रनुमाता वी तंयारी से प्रारम्भ होता है । इसड्रे लिए विध्वाप था 
बजट अधिकारी दादा अत्येक व्ययकृरी विभाग था घन्िकरण के लए बुच्च 
फामसू भेजे जाते हैं जिनके प्राधाड़ पर वह विसांग झा बात वन्‍्ताय 
बष के लिफ़ अप्रना प्रावश्यक्रताओं का अनुचान प्रस्तुत कर पक । ४5 प्रकाद 
एक निश्चित तायाज़ तक मुझ्यकवित्ताव प्रघिकारी को चाहा गई सूचना 
प्रेज दा जाती है। प्राय ठम्ी विभागों को भेजे जात बाले फार्मों का हूप 
एक जैसा हा है ताकि उनके बीच तुला की जा सके । यदि एक 
विभाग कुछ विश्व॑प क्रियायें सचालित करुता है प्रथवा उसम पृथक ध्यूरोज हैं 
तो इसके सम्बन्ध म उठे प्रतग से सूचना देनी होगी | विभिन्‍न अमिकरणों 
को उनके प्रतुमाव वैयार करने सें। सहायता करत की दृष्टि से इन फ़ार्मों 
पर भेजने से पूव विगत ब्यम क्रो मी रखा जा सकता है। गायों कु लिए प्रायना 
करत समय विभाग प्रपता प्रायमिकताय प्रदर्शित कर सकते हैं। इस प्रतिया 
के द्वारा क्ययकारी श्रसिकरण को यह अनुमाव हो जाता है कि हसन क्या 
आशा की जा रही है। इस फस पर विभाग्राय भ्रश्यक्ष जब धरती प्रायताओं 
की सूची प्रदान करे तो उसे यहू इतने स्पप्ट एवं विस्तृत रूप पे करता 
चाहिए ताकि प्रत्पेक महत्वपूछ मद ग्व अयक थभ्रस्ताबित परिवतन स्पष्द दो 
सके | प्रस्तष्वेत कमियों एवं बढोतरियां कु लिए फाम मे अ्रलगय से स्थान 
रहता है ।_ निममित हूप्र से बजट व्यवस्था को अपदाने से एक सबसे बड़ा: 
लाम यह द्वोठा है कि इसमें प्रत्यक विभाग शव ब्यूरों का अध्यक्ष आन वाजे 
अप के लिए पढले से ही याजनाय बना सेता है ॥ 
विमार्गों से सूचता प्राप्त करने के लिय जिन फार्मों का श्रग्गेग्न क्रिया 
जूता है; उनकी श्रल्पा एवं रूप प्रत्वेक नगर में एक जैंसां नहीं होता, वह- 
बदला रहता दै। वैसे नियमानुदधार जो भ्रत्यश्षिक प्रयठियोल नर होते हैं 
जल के हे 
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वे सूचना प्रदान करते समय ने केवल झूछ भात्रा का उल्देख करठे है करत 
छत विश्लेप लक्ष्यों का मो र्प्रष्ट रूप से उल्लेख कर देते हैं जिलको कि प्राप्त 
किया जाता है। ठुछ नमरों मे हा गन एकत्रित करते के लिए वीक प्रकार 
के फार्मों का प्रयोग किया जाता है-एक म्यक्तिगत सेवाबो के लिए, दूसरा 
प्ामान व घापनो के लिए प्रौर तीवश धन्य छर्चों के लिए । 
ध्यक्तियत सेवाधों बाले फार्म में सवाई एवं भत्पामी कर्मचारियों के वेतन 
एवं सजदूरी रहते हैं; सांप ही दूसरे प्रकार बी भ्यक्तियत सेदाप्तों के तिए 
फीस श्रादि का उल्लेख रहता है। परम्पराग्रत रूप से कमंदारियों के प्रत्पेव 
बे वी सूची उसडी देतन श्र छल! के आपार पर घलग-प्रलस दी जाती है । 
सामात्य ताधनों से सम्बन्धित करा में यह उल्लेख रहता है हि शितता धन 
चाहिए । किम वस्तु के लिए चाहिए प्रौर पिछले वर्ष छितदा घन भ्राप्त किया 
गया था | भन्‍्य सो से सम्बन्धित फार्मों में भूमि, रचता एवं पु जोगत विदरयों 
पर होने वाले रच को लिया जा संकेतां है॥ 


प्रत्यक विभाग द्वारा एक अन्य श्रत्रार का फ़ामें आओ मरा जाठा है 
नो यह बताता है कि उसकी प्रत्येक किया द्वारा प्रनुमानतः कितना 
जाजऱव प्राप्त हो सकेया । जल किमाग द्वारा जल ढो बिक्री एवं पन्‍्य प्रकार 
३7 राजस्व के प्राधार पर आमदनी की जाठी है ॥ दूसरे विमाय लाइसेंस; 
फोम या परफ़िटों द्वारा भ्रधिक राजषव एकत्रित कर सबते है । प्रत्यक विभाय 
द्वारा जो भनुझान प्रस्तुत विए जायें,उनको भच्छी प्रकार से देखना जछरी होता 
है क्योकि ध्यावश्टारिक रूप से यह सर है दि प्रत्येड़ विभाग प्रपी मग्यो को) 
बढ़ा-चढ़यकर लिखता है जब कि वह प्राप के अनुझानों को यवासम्भद कम 
दिखाता है । पेरिपर के दृष्टिरोण से यह प्त्यन्द महत्वपूर्ण है कि बहु समावित 
राजस्व वा सही अनुमान गरप्त कर सके । इसके बाद ही बहु प्रत्येक 
विमाग को उसके विए उतरित एन ही व्यवस्था कर सकता है। दूसरे झाम- 
दनी को सही भांत्रा जानते के रद ही परिषद करों को कम करने या भषिक 
करने दा में निरांप ले सकती है ताकि बह बजढ को सतुन्तित 
बन! सके । 


प्रस्पेक बिक्राग गो भ्रपने ब्यप के अनुमान के साथ प्रपन कार्यों की 
योजना भी बजट प्रषिदारी के सम्मुझ प्रस्तुत करनी होती है। प्रसल में पक | 
मानों को इस कार्यक्रस पर ही कऋापररित होना चाहिए। इस श्रकार 
आंकड़ों को प्रस्तुत कूथने वार मूल लक्ष्य यरट्‌ है कि इसमे विभाय की ब्यक्ति 
तथा वस्तुप्रों की मां! का मौचित्य प्राप्त हो जावा है क्योकि यह स्पष्ट रूप 
से ज्ञात हो जाता है कि विभाग द्वारा क्ोेत कौत सी सेवाएं प्रदान की जायेंगी। 
कार्यक्रम के उत पहुचुओं पर अधिक जोर दिका जाता है जो कि पहले वर्ष 
नहीं ये भौर इंस वर्ष के नवीन प्राकपंण हैं। कार्यक्रम से सम्बन्धित कूचना 
अस्तुत कटने का अपने, प्राप में पर्याप्त महत्व है. मंदी कारण है कि एक नगर 
कयप्रालिक द्वारा बजट को प्राटिनाषित करते हुए कार्यों को एक ऐसी योजदा 
डताई गई जियके सामने डालर द्वारा हस्ताक्षर किये जाते हैं। बार्यों की 
मोजता का महत्व उस समय स्पष्ठ दोता है जबकि हम गढ़ छान जाते हैं कि 
महू भोर इुछ नहीं वरनु आने दाले दुर्ष में विभिन्न नंदर विभायों एव ध्रभिन्‍ 


करेढ अमरीका में स्थाताद मशाद्द 


करपों द्वारा किए जाते वाले कार्यों को मात्रा 95. “धवति के सम्बन्ध में 
अविष्यवाणी है। मागो पर विचार करते समय वर्तमान एंव ।७७-. वर्ष की 
कियाप्रों का मुलवात्मक प्रध्ययत किया जावा है ) यह कहा जाता है कि कार्यों 
नी योजना द्वारा प्रत्येक विभागीय बध्यक्ष को यह सोचने के लिए प्रभादित 
क्या जाता है कि वजट केवल घन खर्च करने की योजना नहीं है वरनू सह 
धरिणामों फो प्राप्त करने पा तरीका एवं साथत है। 


जब प्रत्पेक विमाय द्वारा झ्ाय एव ब्यय सम्बन्धी प्रनुमान प्रस्तुण कर 
दिए जाते हैं तो मुख्य वित्तीय प्रधिकारी इनकों संयुक्त करता है प्रौर उनका 
सक्षिप्त हूप तैयार करता है | कई बार विमागों से श्रतिरित्त सूचता प्राप्त 
करने की झावश्यकता मी हो जाती है । बजट को एकीकृत करने की प्रक्रिया 
में वह विमागीय ग्रथ्यक्षों से रा सह्यायताः एवं सहयोग मी माग सकता है । 
उनके साय तथा ग्रन्य रुचि लेने वाल्ले व्यक्तियों एवं भ्मिकरणों के बोच होने 
वाली प्रावश्यक वार्तायें वजट ग्रधिकारी एवं विभिन्न व्ययक्रारी प्रमिकरणों के 
प्रतिनिधियों के दीच उत्तन्न कठिनाइयों एच गलतफह्मियों को दूर करने में 
पर्याप्त टपयोगी रहती हैं । जद सारी प्रावश्यक सूचनायें प्राप्त हो जाती हैं 
ठो बजट अ्रधिकारी के लिए यह सम हो जाता डै कि वह प्रस्तावित व्यय 
शुध प्राशान्वित प्राय ने बीच सम्बन्ध स्थापित कर सके 4 इन वश्या एच 
प्राझंड़ो को मेयर या प्रद”्यक के विचारार्य प्रस्तुत किया जाता है। इत लनी 
अनुमानों कौ सजगतावू कि की गदर क्षा एक सन्तोपजनक वर्जद योजना 
ठैयार करने में पर्याप्त सहायक हैं ॥ यदि धन्य किली तरीके को अप 
नाया गया तो उसका परिणाम भसुन्तोष॒जनक रहेगा भौर बजढ़ केवल प्रनु- 
मानों का भग्रह मात्र रह जाएगा / वजट को तैयार करने के इस स्तर पर 
प्रस्तावित व्यय की वद्धि एम कमी के सम्बन्ध मे पूरा स्पष्टीकरण प्राप्त करन 
के लिए तथा नये पदों को रदता के लिए एवं प्रिथद में उठने वाले झल्य 
प्रषनों के बारे में विभिन्न दृष्टिकोण प्राप्त करने की गरज से प्रतौपचारिक 
सुतवाह्यों की व्यवस्था भी को जा पकती है । शक्तिशाली मेयर परिषद और 
परिपत्र प्रवन्धक तगरों में मेयर या प्रवन्धक एक मुझुय कर्मपरालिका की हैसि- 
शत से विभागीय ध्रध्यर्शों एज वित्तीय ग्रधिकारी के साथ विचार-विमर्श करने 
के बाद प्रस्तावित झनुमानों मे परिवर्तन कर सकता है किन्तु मुख्य वित्त 
भधिकारी ऐसी स्थिति मे मेयर या प्रवन्थव' के प्रति उत्तरदायी रहता है । 


जहा कहीं मुख्य कार्यपालिका को बजट के लिए उत्तरदायी नहीं बनाया 
छाता वहा मुख्य वित्तीय अधिक्रारों थ्रा जद प्रमिकरण अधिक कार्य नहीं 
करता वह केरल विनागोय मार्गों का सकलत मात्र कर देता है और परिषद 
के प्रयोग के लिए उन्हें छाते के लिए भेज देता है। यह भावश्यक समझा 
जाता है कि मुह्य दित्त भ्रधिकारी को राजस्व दाले पद पर मी पर्याप्त घ्याव 
देता चांहिएं। वह स्व प्रथम विमिनन राजस्वों से सम्दन्धित झनुमानों को एक- 
तज्रित करता है, उन्हें सही करता है, उनकी कुल मात्रा का अन्दाज लग्राता है 
झोर उसके बाद वह अपने हियाव से वजट के अनुमातों एवं राजस्व के अनु- 
मानों के बीच, प्राप्त अत्वरों में कमी करने का प्यात करता है 7 यह कहा 
जाता है कि एक उत्तरदायी मेयर या प्रवन्धक यह है जो कि इक बात के 


नगर सरकार का बिलोय प्ररादव और, 


लिए पुरीन्‍युरी ब।शिल ऋरता है दि कर प्रदावइपह5 कया छे न बढ़ें । उसे पढ़ 
हाय रहूता है कि यदि उसने अतिरिका कर प्रस्ठाकित किये थों उस परिषद 
में प्रावजउ कर रूप दे कठियाई का सामना इरया होदा | बज के सम्बन्ध से 
हुड़ बात ध्यान पे रखने योग्य यह है हि शजडद को डिद्दी नो स्यवस्था में 
पअस्यावित ब्यर्थों को प्रनुमालित श्रा्या के प्राधार पर सम्पन्त नहीं किया जा 
सकता ॥ हैपी स्थिति मे ऋण सम्रग्षों क्रार्य कर्मों पर भी पर्माप्ठ ध्यान दिया 
आता जरूरों बत जाठा है) यदि ऋर समाव को शक्ति डो मांठि उप्तार लेते 
दो शरिर पर मी विफ्रिस्न, प्रतिवन्‍्द लग डुए हों वो ऐप स्थिति में यह जरूरी 
बत जाता है डि प्रसतादित मार्गों दुश तेदापोों से कटौतों फ्री जाय । 

इगट के अनुम ला का प्रारम्म म॑ उन स्यक्तियों द्वाएं प्रस्तुत दिया 
जाठा है जा हि पपन पर्ंउघरा क॑ प्राघात छायें में पत्यधिक इचि संत हैं तथा 
के उस किया को नगर सरबाह द्वार! अथालितं सर्वापिर मड़त्वपूरा किया 
मासते है । यदि समाज गो दृष्टि प्र इस्ता जाय तो यह जकूरी जल जाता है कि 
इन पनुमानों को जिभी एसे स्थक्ति डाश परीक्षित रिया जा जो कि समर 
क। +्पूर्ण प्रवस्थकत।पोँ को समभसे को दमा रखता है हषा जिसका 
दुष्टिकाज म्यापर है, बह भ्यक्ति विभिन्‍न मांगों का उपल/म्ध आय क प्रदा्त 
में मी६देख सड़या है। पढ़ पुर स्पष्ट तस्प है हि इस कार्य को सम्पन्न करत 
बजा उपयुकड ब्याक्त मुस्य प्रभामह हो दह्वागा जरों छि उत्तस प्रधिक प्रन्प कोई 
भी अधिकारों एपरपालिडा को दित्तीय परिस्थितियों एवं पादश्यक्तापों में 
परिचित नहीं हो छपठा । 


पढ़े सब हो जान के बाद बजट बे तेयारों का मातम श्र से 
विचार क॑ लिए तगश बरिपद के सम्मुस प्रस्तुत हूरनां होगा हैं । परिषद से 
अस्तुत किया जाते बाला देबद बम्बग्पी दत्तावज (॥002४77:04) वद्वी भच्धा 
अमभा थाता हैं जिसमे हि निस्नप्रिधित तो माय हर ।? प्रपम, शजट म॑ एक 
मक्षिप्दीकएप मांग (5०००:०४४7३ 5८८0०9) हवा है जिस्म रि मुस्य कार्म- 
दाजिड़ा द्वारा दो यई बजट सम्बन्धी क्बर होती है | इसम अगले बर्प के लिए 
यूरा प्रभासकीय॑ कार्यक्रम होता है जिसे कार्मफासिकां दांरा हप दो 8 
में हक्षिप्त कर दिप्रा बाता है। इस माय का सेप प्रथं इठट पे सम्दस्पिव 
प्रस्य पहुतुर्पा के संक्षिप्ताइरण पे युक्त रहूता है, उदाहरण के लिए राजस्व 
झुपय एवं कज भगदि । 

दूसरे, इजट के बन्‍्य माग में समधित मय बियां (5077०7०५ 
इल्याप४००३) होती हैं ।॥ इसमें रादस्य $ प्रस्पयन को प्रपिक विस्तार के 
साथ प्रस्तुत दिया जाठा है । पहने वर्षों की सूचताप्ों के साथ उमड़ी तुतना 
की जाती है। वृस्यांक्ित को गई सम्पत्ति की मात्रा, वांछित करो भो दर एव 
विभिप्त राजस्वों के लिएं उपयुक्त कोपों का उल्तत्य प्रादि बातें इस जाग में 
समाहित रहतो हैं | इसडे पतिरिक्त इसमें उन भदों डा भी विस्तृत पस्यपत 
हाता है; उिलकी कि उपार किया जाठा है, साथ ही उस कोपों का सनी उल्तेण 
रहता है जिनमें त्रि उधार लिए घए ते को रखा जाता है । इस मांग में 
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३४० अमरीडा में स्थानीय प्रडासन 


अत्येक विभाग या ग्रन्य सगठनात्मक इकाई के लिए विस्तृत अध्ययनों की एक 
>पू खला रहती है! इनमे व्यय के लक्ष्यों के साथ-साथ वितियोगों की मार्गों 
को प्रदर्शित बिया जाता है । यहा मी धूर्व वर्षों से तुलता की जातों है ! यदि 
हो सके तो कार्यक्रम भम्वन्धी परिवर्तन के बारे में स्पष्टीकरण मी इस भाग से 
दिया जाता है । नगरपालिका का बजट नगरपानिका के प्रशासन के विभिन्न 
अहलुप्रो को ग्पन कलेवर मे रखता है ग्रौर इस प्रकार वह जनता की जिन्द 

गिया को निकट स स्पर्श करता है। तीत्षरे, बजट के अन्य भाग मे प्रयासों का 
प्रारूप रहता है, जिसमें विनियोगो राजस्वो एवं कर्ज मे मम्बन्धित दजट 


की सिफारिशों को रखा जाता है ताकि आवश्यक व्यवस्थापन को भुविधा 
प्रदान की जा सके । 


बजट के दस्तावेज में क्या-क्या होता चाहिए, इसका एक विस्तृत 
अध्ययन मि० मैंककोकले (१/3८0070०9) द्वारा अल्तुत किया गया है। 
उनका वहा है कि भ्रच्छे ब्यवहार के प्रकाश में एक बजट के दस्तावेज को 
स्पष्ट, सक्षिप्त एव मम्रक्के जाने योग्य होना चाहिए । 


परिषद मे बजट 
[छावइल ॥0 प्र 0००्णथा ] 


नियमानुसार तैयार किये गये बजट को प्रगासकीय निकाय प्रर्यात्‌ परि- 
चद के सम्मुख प्रत्यक वित्योय वर्ष के प्रारम्भ हाने के तीन से लकर छ. सप्ताह 
पूर्व तक प्रस्तुत करना आाहिए। इसके पीछे एक मुख्य कारण यह बताया जाता 
हैं कि व्यवस्थापिका को बजट सम्बन्धी कार्यवाहियों के लिए पर्याप्त समय 
चाहिए । परिषद के सम्नुख वजट को आतोचना, स्वीकृति, सशोघन एवं 
पारित होने के लिए पस्तुत किया जाता है । यह कद्दा जांदा हे कि नगर 
पालिका के बजट को प्रस्तुत करने से अधिक शायद ही कोई चाज नाठकीय 
हो | शविशाली मेयर व्यवस्था में स्वय मयर व्यक्तिगठ रूप से बजढ के कु ु> 
मानो को अस्वृत करता है बयवा वह चाह को प्रपत स्पष्टीकरण के पत्र 
संत्तस्त करके उसे परिषद मे बेटे मो भेज सकता है । परिषद प्रबन्धक योजना 
में प्रवन्धक को श्रपने छपे हुए अनुमान अनौपचारिक तरीके से पस्तुत करत 
होते हैं । प्रवघत उस समय तक कोई स्पष्टीकरण प्रस्तुत नहीं करता जब तक 
कि स्वयं परिषद वजट का विमायो एबं विभिन्‍न मदो के अनुप्तार विश्लपण 
नहीं करती । वजट को चहह़े मेयर द्वारा प्रस्तुत किया जाय प्रयवा प्रवन्धकू 
द्वारा, परिषद मे प्राय उसे ग्रालोचचा का सामना करना होता है । बायोग 
ब्यवस्था में यह बात नहीं होती । 
एक सामान्य नियम के ग्ननुसार चंगर परिषद में वित्तीय सा्यों पर 

किसा ने किसी प्रकार की एक दित्तोय समिति दारा विदार किया जाता है। 
ज़्योही बजद को परिषद में प्रस्तुत किया जाता है त्योंदी उसे समिति के 
विचाराय भेजन के लिए कदम उठाया जाता है। यह समिति बजट की स्याव- 
दूवंक परीक्षा करती है, आवश्यक ज्यच-पड़ताल करती है, उसके सम्बन्ध में 
सुतदाई करती है छोर उम्रके दाद परिषद को भ्रतिवेदत प्रस्तुत करती है। 
चरिषद के जो सदस्य समिति में नहीं बंठते, वे प्राय समिति क प्रतिवेदन को 
स्वीकार कर लेते हैं प्रौर उसे मान्यदा देने के लिए प्रपना मत प्रम्तुत करते 


जगर सरझाए का वित्तीय अतासद श्डा 


हैं। कुछ लेखकों के मठातुपार यह परिषद को बज प्रद्धिया में एक कमजोटो 
डा प्र शेड है जो हि डशिशेय रूप से मेसर-सरिपर वाले मगरों में पाया जाता 
है | झगर परिषद द्वारा बडद पर विघार जिया जाता है तथा उस्ते नितता 
प्रचारिक डिया जाता है वह तु डिघरारवों रे मवानुसार पर्याल नहीं है घोर 
इसीलिए एऐ परपिदड भ्याउ# द्वात वाहिएं 4 बजट पर विधार करने या प्रचार 
करने में झपथ समय दिये गए! के दाद को दूर करने के लिए परिषद में खर- 
करी प्रक्रिया को बदल ए बकरी हू जाता है । यह पट्टा जाता है कि जनाहि। 
डो प्रश्धादुन देने के सिए सुझ्य पायपातिट्य और उसके विद्यागोय प्रम्यधों का 
प्र्िपर के मम स लाने को स्यरग्या को जाती आहिए ताडि छम्बरिपित विषयों 
पर विदार दिनिसेय कियां जा -# ॥ इस प्रक्रिया को कई एं ढ़ारणों से उप- 
प्रोगी बताया बता टै। इसछ द्वारा परिषद के प्रल्पशक्य़ों प्रपदा विरोधियों 
ढो एश ऐसा प्ररतर दाध्त हाता है| वे सपनों पद प्यवा माए्सद जाहिर 
क्र झ़ें । जता क्रो बह घदतर मिला है 6 दढ़ झुत पके घौर सुनी भो 
जा सके । झब नगर १रिपढ में उत्तोर परित्यित्रियों पर घुला एक व्यायपर्श 
विडार वितमय होगा है तो इसमे प्रदासत एढं नागरिक दोतों ही लामान्विद 
होते है। पनुरश के पापार पर यह कहा जाता है कि यदि दित सर्मितिबह 
समापरदि प्रपवा परिषद का अस्त बजट को छामास्य बिल्तौयथ लीतियोंका 
पदले दी स्पष्ट कर दे तो परिषद डरा डिये गये शिषार विनिमय का अपिका 

पिछ साम होता है । यहि मै दोगा दौराओं प्रम्मद नहों सर वी ऐसी 
भ्यदस्था डी जाये हि हयय प्रबन्धक या मेयर मौछिड स्पष्टीरएए या बजट 
भाप प्रस्तुत करें 

अतठा को इंजट के दिपयों में घरयन्ह रुचि रहतों है बयोकि प्रस्तावित 

जे हरों हां प्रमाँव पम्तिम रूप से उन्हीं भी बेर पर पढेगा शौर तर्वेसर!लित 
सेद्राप्ों से मो वे ही। लामाबिन्त होंगे। सागरिकों के स्थापारित, भ्याव- 
प्राश्िक,_ढार्य सम्बन्धी एंव धन्य उ्ेश्यों के लिए पनेक सगठत डोत हैं। 

इयक प्रतिदित करदशात, प्रो की सल्‍्पाएं भौर जनता के हवय के समाक्ताए पत्र 
होते हैँ । इन सबड़े वरिशासत्वक्ष उनठा यह भदर पाठों हैकि बजट 
पस्बन्री विचार विनिनत से काड योयदाव कर सकें। जववा के १४५ गो के 

पितिषियों को पड घंपिवार :प्द रहता है कि वे परिषद एवं स्रम्रनिति को 
बंटको मे नियमित रूप से उपस्थित हो सह ५ जनता को यह मी बषा प्राप्त 
है हि बह कमी मी ऋपने प्रपंदो से मिल सड़े ध्रयवा उतसे भो फोन 
हारा सम्पर्क क्पांपित कर सब । कई शुक नपरों में जलता को परियदर में पपना 

विचार प्रहट करते का मी प्रदध है बदाव किया जाता है । इस सउ के परि- 

जामस्वरूप यह स्वामारिक दे हि नगरपालिका का बजद स्वानीय प्रभाव के 

प्रधधोन पास किया जाता है । घतल में यद्ध नियमित बमद प्रक्षिया का एक 

सध्य हैँ कि वित्तीय कार्यों का उर्याप्त प्रकाशन किया जाठा हैँ। जतता के 

समूह गुप्त रूप के बार्य करने की प्रपेक्षा बहुद कुछ छुते में श्रमाद डालते हैं 


इज हो तेपारी एव पापित करने के कार्य में सेमए ठपा परिषद का 
कितना योगदान रहता चाड़िए यद एे विवादास्पद विषय है। .प6है, सश्न 
आयोग व्यवस्था एवं परिषद प्रबस्थक ब्यवस्था में प्रायः प्राप्त नहीं होता तथा 


बडर प्रमरीका में स्थानौय प्रदासव 

श्‌ढ ््द 
इजलेप्ड जेदे नगरों में भी नहाँ दोठा जहां पर कि मादों स्ियां 
बरिपद का सौंप दी जाती है तथा मेयद को व लो निररेषिकार प्राप्त दोठा है 
और न ही वह छोई महत्वपूर्ण वियुक्तिता कर उडठा है डिन्तु संयुक्त राज्य 
म्रमरीका में बधिरांश मेयरों को यदु मक्तियाँ योर दो जाती हैं। धक्तियादी 
पेपर म्पवस्था के प्रन्दगेव मेयर को बजट प्र वियंत्रण रखने का म्रपिरार 
विशेष हूप से दिया जाठा है। इस दृष्टि से वोहद नगर का चार्देर पर्याप्त 
महत्व रद्धदा है। इसके भनुसार समी विभियोगों की पहल मेयर द्वारा ही की 
था सकती है । वही ब्यय के दापिक इजद को परिदद के झामने रखता है? 
जयर परिषद को यह भ्षिकार है कि वह, ड्िसी मी मंद को कम कर उड़े 
बयवा प्रस्वीफार कर सके डिन्‍्तु वह छिसी मी मद को बढ़ा नहीं सहूठी घौर 
न ही ड्रुल बयर में ही किसी प्रढ्ार को वृद्धि ढर सकतो है। १रियद दारा 
बजट बताया भी नहीं जा छकठा । इसके प्रत्िरिक्त यह सी प्र/दघान रखा 
गया है कि प्रत्येक विनियोग, धस्यादेश, धाहु,, प्रस्ताव तथा नगर परिषद के 

* मत को स्वीकृति के लिए मेयर के छामले प्रस्तुठ किया जाये ॥ यदि मेयर द्वारा 
किसी विषय को बिना प्रपदी स्वीकृति प्रदान किये ही परद्रहू दिन के भीतर* 
मौतर लौटा दिया जाठा है तो इसके प्ररिधामस्वर्प वहूविपय प्रबंध साता 
जायेगा ६ न्‍ 


इस प्रकार मेयर को परिषद के बजट अ्ठावों में वृद्धि करत के 
हत्मेस्र प्रयास पर पूर्स नि्ेघाधिकार को प्रयुक्त करने की भक्तिया प्राप्त हैं । 
इसके प्रतिरिक्त वह्द किध्वो मरी विषय पर पूरी तरह से प्रथवा आशिक 
रूप से विषेधाधिकार का प्रयोग कर सकदा है। वढ ऐसे सहायक बज सो 
प्रह्ठाविठ कर सकता है बिन्रे बारे मे एचाएग्र ही परिषद तथा उनसे बीच 
मतेबध नद्दीं होता | यह एक प्रकार से कार्यपालिका बजद का प्रतित्रबात्मक 
रूप है । उसके प्रनुधार परियद को प्रविबन्‍्ध लगाने डी शक्तियों को सीमित 
कर दिया जाता है; यहां तक कि उसे निर्देशन अदान करने के कानूनी प्रधि- 
कार से भी बचिए रख दिया जाता है । ऐसे उदादरण वंसे अधिक प्राप्त नहों 
होठे ! बहुत कम नगर ही ऐसे हैं वहां पर मेथर को पूर्ण वियेधामिकार 
की शक्तितियां प्रदान की गई हों । प्रायः ऐसो ब्यवस्थो को जाठी है जहाँ कि 
ब्रिपदे स्वठत्वापूरवक प्रश्तादित बजट छे बारे में जो निछुंय लेता चाड़ती हैं 
बह ले लेती हैं । 
अधिकांश बढ़ी पररिपद्दें बजट से सम्बन्धित प्पनी शक्ष्तिया एड 
दापित्वों का प्रयोग श्रमितियों के साध्यय ठे करतो है जबकि छोटी परिषद 
हेसा करते उमय स्दय को सम्मूर्स सदत ही समिति के रूप में प्रिव्रित कर 
चेती हैं । बजट » स्वोकृति को प्रक्रि: कै झोेरात॑ मुख्य प्रशावकू, विभागीय 
धरख्यस, ब्यूरो था उम्ताग्र का प्रध्यक्ष आदि से झ्रावश्यकक प्रस्थान की जावी 
है। इसे भविरिक्द रुचि लेने वाले जनठा के समूहों तया उनके प्रतिनिधियों 
का की विद्यार जाना जाठा है। बजट के सम्बन्ध में जनता के मत को जानने 
की ब्यवस्था द्वार, द्वी नगरपालिडा के वित्तीय मामलों में छामान्य नागरिक रुचि 
को जाभृत किया जा सडठा है । कुछ तयरों द्वार इस साधन का पर्याप्त मात्रा 
ईं त्ञाप्न उठाया गया है डिन्तु अन्य नगर जनवठा के घ्याव को भाइविंत करने 


धर 
ग हे 


नथर सरकार का वित्तीय प्रशासन क्४३ 


में अपफल रहे | सम्मवत* सामान्य ह्वित को प्रेरित करने वी दिशा में अधिक 
वास्तविक प्रयास नहीं छिये गये हैं । परम्परागत रूप से जनता के मत कौ 
सुनवाई एक बौपचारिक तरीके से ही की जाती हैँ | इनमे प्राय: वे हौ समझ 
इचि लेते हैं जो कि या तो वास्तविक सम्पत्ति $ स्वामी हैं और कर की 
मात्रा कम करना चादते हैं ग्रयवा कमेंचारी है और स्टाफ तथा उसके वेतत 
में कमी का विरोध करते हैं | कुत मिय। अर बजट सम्बन्धी वार्ताप्रो मे ऐसा 
बहुत कम होता है जो दि जनसाधारशा को पत्रमावित कर सके। इस 
समस्‍या को सुलमाने के लिए तथा जनता में वित्तीय कार्यों के प्रति अ्धिका 
घिक रुचि जागृत करने के लिए तु तगरों ने एक नई परम्परा डालने का 
अंयांस किया है। वहाँ जनता को रजट सम्बन्धी सूचता प्रदान करने के विश 
विचार गोष्ठियों की रचता को गई हैँ जो कि समाज के विभिप्त मायो मे मिल 
सकें । मेयर भपषवा प्रवन्धक विनिश्न वित्तीय विषयों पर परिषद के बाहर के 
इन समूहों में प्रस्तावित बजट की एक हूमरेखा भ्रस्तुद करता है तथा उसके 
मम्यन्ध में भ्रालोचनायें प्रामत्रित करता है। इस विधि स्रे जनता की रुचि का 
जागृत किया जा सकता है क्यों। इल प्रकार से नगरपातिका के मतदाताओं 
को भी वजद की रचना करने में थोड़ा-बहुत भाग लेने वा एक प्रवसर 
पदान किया जाता हैं । 


जिन नगरों से वजट सम्बन्धी व्यवहार का रूप अच्छा एवं सफल 
डोता हूँ वहाँ परिषद द्वारा प्रत्येक विमाय की वित्तीय मार्गों पर भलग से 
विदार किया जाता है । प्रत्येक विंमोग को जो घन सोंप्ा जाता हूँ वह उस 
पर पर्याप्त रूप से विचार करने के वाद ही सौंपा जाता हूँ । जब बअ्यय से 
सम्बन्धित वाद-विवाद का निएेय लिया जाता है तो प्रस्तावित विभागीय 
विनियोगों की कुल मात्रा को सम्सावित् भाय से मिलाया जता हूँ | कुछ नगर 
परिषदों को केवल यहू मधिकार प्रदात किया जाता है कि वे प्रस्तावित बजट 
में वृद्धि कर सकती हैं किन्तु दूसरी नगर परिषदों को केवल यद्दी शक्ति प्रदान 
की जाती हूँ कि बह प्रस्तावित बजट मे कमी कर सके । चाहे कानूनी प्रावधान 
जुछ भी क्‍यों स हो किस्नु परिफ्द द्वारा बजट की मात्रा को इतना नहीं बढ़ाया 
जा स्रव॒ता कि वह एक प्रकार से मम्मावित प्राय से भ्रधिक बढ़ जाये। इसी 
अभ्रकार वह बजट को इतना कम मी नहीं कर सकती कि प्रावए्यक सेवार्ये भी 
सम्पादित न की जा सकें + परिषद की बजट सम्बन्धी शक्तियों पर गस्मीर 
खतरा वहाँ झ्रांता है जहां पर कि नीति बसाने एवं उनको क्रियान्वित 
करने को शक्तिया एक ही श्रभिकरण को सौंप दी जलती हैं, उदाहरण 
के लिए सरकार के मेयर-परिषद रूप मे । यहां मेयर बजट बनाने वाली सरढा 
का एक भाग होता हूँ इसके साथ हो वह परिषद के दिनियोगों पर निषेया- 
'िकार की शक्तिया रखता है । इस प्रकार उसके हाथों में बजट का नियोजन 
करने तथा उप्त पर मतदान करन की झक्तिया केन्द्रित हो जादोी ई । 


बरूट को छ्वीकारट ररने की शोर भ्रन्तिम कदम मह होता है कि 
अजट को प्रभांवशील बनाने के लिए श्रध्यादेश या विनियोग बनाने द्वीते हैं। 
विनियोग्र के सम्वन्ध में एक महत्वपूर्ण प्रश्त यह उठता है कि स्वीकृत बजट, 
को किस प्रकार एकोकृद बना्यर जाबे। यह कहा जग्ता है कि यदि अत्येव 
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बिमाग को एक ही बार में मारा पद दे दिया जाये तो इससे प्रयाखत में 
जोचनोलता रहेगी प्रौर कार्यकुमबंता बढ़ंगी। ऐसा करते प्रभय मौलिक 
मनुमानों का, यथा सम्मद अनुगमन ढिया जाता है। सउट पाले के समय 
परदिवर्दन बढ़ो- शीपता ऊे साथ डिये जाते हैं डिन्‍्तु प्लाधवात प्रिस्यितियोँ 
हे प्रभाव में स्दोइत बजट बनुमानों झो निकटठा से लागू किया जाता है।। 


कुछ समय प्रृव यह समझा जाता या कि यदि विनियोग एक ही बार 
में सोप दिया ययां तो यह जनता के लिए महाधातक बने जायेगा । परिषद 
का एक कार्य यह या कि प्रशासन पर प्रतिबन्ध रद्षे तथा वहू इस काये को 
उम्त समय प्रच्छी प्रकर सम्पन्न कर पकठी है जब कि धत को एक हो बार में 
श सौंप कर कई बार में सौंपा जाये। भक्तिशाली मेयर ्यवस्था वालों संर- 
कारों में कई बार मेयर तपा परिषद के बीच संघर्ष पैदा हो जाता है। 
यरिवद,नीति पर नियंत्ररा रूरती है किन्तु नीति एव उसरे क्रियास्वय्त पर 
नियत्रक्ठ का यह कार्य परिषद द्वारा उस समय सम्पन्न नहीं किया जा सकता 
जब ऊफ्ि वह विनियोग एक ही बार मे प्रद्ात कर देगी। यथप्रि एक ही बार 
में धन दे देने को नीति 4 चिट 497707:4800४७) के विश्द्ध कई 
एक तर्क प्रदान किये जाते हैं किन्तु याद हम इसके स्थान पर. दोकासोन 
विनियोगो वाली नोति को अपनाल तो उसके प्ररिषामस्धरूप जो स्थिति 
उत्पन्न होगी वह भत्यस्त घातक होगो। अड्डा धूट प्रद्धाती में दिश्वास करने 
वाले राजनीतिश परिषदों पर नियंत्रण रखते हैं वहां दौ्धकालीन विनियोगों 
को मित्रों, को प्रसन्न. एवं. पुरस्कृत करने तया घत्रुप्रों को दण्ड देने के बिए 
प्रयुक्त किया जा सकठा; है! 
वर्तमान समय की भ्रवूठियां एक दार में ही पनुदात प्रदात करने को 

प्रोर हैं। पथ परियद एर्ब मुझ्य प्रमासक कय-स्थान पर्याप्त परिवर्तित हो 
गया है। इस समय मुख्य प्रशासक के कार्यों का एक महत्वपूर्ण माय माता 
जाता है कि नय(पातिका सेदाप्नों को विस्तार से सम्बन्धित सनी मामलों में 
उछरदायी बनाये | विश्तारों के लिए उत्तरदाग्रित्त एक निरन्तर घलने वाली 
प्रक्रिय है। कोई भी भ्रघकालीन रूप से कार्य करने वासा व्यवस्थापिका 
निकाय इस कार्य को भ्रमावज्ञाली रूप से सम्पत्न नहीं कर सकता । छोटे 
कार्यों में बिमागों को तमी उच्तरदागित्व मौंपा जा सकठा है जब कि उतमे 
पर्याप्ठ व्यावसायिक योग्दता विद्यमान हो । योग्यता व्यवस्था द्वारा प्रगास- 
कीय नियत्रण की प्रव,त्तियों को सहारा दिया जा सकता है » अनेक नयरा में 
प्रत्येक कार्य के लिए घन की एक मद प्रदात करने हो अपेस्षा प्रत्येक ब्यूरो 
को अल्नग-म्रलग कार्यों के लिए प्रवग-अलग मर्दे प्रदान को जाती हैं। उदाह- 
रण के लिए उसको व्यक्तियत सेवाप्रों के लिए बलय मर्दे, वितरण के लिए 
म्लग मर्दे, खाइन दामग्री खरीदने के लिए अलग मर्दे प्रदाव को जाएगी । 
बुछ नगर ऐसे मी हैं जदाँ कि भग्नी तक दीघंकालीन विवतियोगो की व्यवस्था 
की घपनाया जा रहा है । प्रत्येक पद के वेवन वा मजदूरी को विश्चित रूप से 
उल्लेखित कर दिया खाता है / इस अकार मद के मनुस्तार बजट बनाने वाले 
अगर प्राय: थे होते हैं जहां कि ब्यावसायिक प्रशासन की स्थापना कर दो 
जाती है घोर व्यय के ऊपर स्टाफ एर्व सहायक नियन्त्रण प्रभावशोल रहता 
हद इन्हीं विकायों के कापार पर अशासकों को माशित रहना पड़ता है। 


नगर सरकार का विल्तौय प्रहयसल श्ण्जू 


& जेब वितियोग निर्धात्त रर दिए जाते है घौर कर निशिचत कर 
दिए जे हैं यों परिषद सा मुझ्य कार्यप्रलिका धपिड़ारी बजट को प्रन्तिम 
कप मे क्‍्वीकार बरने डे बारे में एक साथ प्रदाशित झरते है। इस छेख में 
पह प्रदरशित विया जाता है कि परिषद झा निणुंय किस प्रकार ब्रांप्रालिका 
के जिपेपापिकार हो प्रमादित हुप्रा | घप्के ध्तिरिक्त स्वीवृत बजट का 
सद्तिप्ठ हुप भी रसा जाता है धोर प्रस्तावित बजट है साय उसरी हुनना 
की दाती है। विधार-यिमर्म एगे स्वीकृति के दोरान डो परियर्तत डिश 
गाए, उनवा शजट सम्वन्धी प्ररग्ारी छोल्ल में उल्छेस रहता है । इसे नगर के 
स्रमी समायार-पर्तों को मेज दिया जाता है जब एक बजट के उद्ृ श्यों में 
आगरिष्ठों शो सामास्प इदि रहती है तो एसकरे परिणामस्वरूप बाधित 
परिचाम प्राज दत्त में मुविधां रहती है । यजट का धरमावशाली प्रकामन 
पपने प्रापर्मे कोई नहय नी है, वढू एड सष्य डरा साथन है । कुल मिला कर 
देखा जाए तो नगर प्रिषद ही बजट छो प्रारित करतो है भोर उसको विश्तीय 
स्थदस्था करदे के विए विमिम्स साथनों का निश्भय करती है। 


बजट का क्रियरनवयन 
्निगर०७७९ ०४ ॥86 09024) 


सयग्प्रालिश्य बजट को एक प्रमावंशोल ब्यवस्पा पराधिक योजता के 
वंगार रन पद स्वीकार करने तक ही नहीं ढक जातो बरन्‌ यहूं क्रियान्वयन 
के महक दिपए छऊ बरठी रहती है । सह कज़ा जाठा है कि एक घहोप« 
जनक डबट रवाना एड बात है पोर इसे उबि6 रूप से मदालिव करना दूसरी 
बात है। इस प्रकार बडद बा छियास्वयत नगर की सुझ्य कायलिका बाप 
महत्वपूर्ण उत्तरदापित्व चने बता है | इसऊे लिए वह वित्त विमाग लेखा 
तथा ऑबड्िट सस्माग के साथ मिले कर कार्य करतों है। जद तयर प्रटिषद 
द्वारा एक बार वितियोय बना दिए जाते है ठो दजट नियन्त्रण एव प्रयंवेशरों 
अधा हक रा एक प्रविमास्य सरग इत जहा है पौर म्यय् पर परिषद की छत्ता 
स्पवद्मारव: धसाष्ठ हो थातो है। इस प्रकार वित्तोय कार्यक्रम ढो सचालित 
करने का दायित्व नर को मुझुय कार्यप्रालिका पर प्राठा है ने कि प्रंसासगीय 
निकाय पर। 

बजट को प्रमावशासी बसने शा बस्तर अत्येझ नगर में एक डँश्चा नहीं 
द्वोवा नव ध्रायः हर जगद वह बहुत रुध महत्वपूर्ण कार्यों को सम्पन्न करता 
है। जो होई व्यक्ति यह सीरता है रि दजट थी स्वत्य स्यवस्था का अप केवल 
विनिषोगों को सूची तथा कर विर्पारण को ठंगार बरना एक प३रित करना है 
तो वह उस भूल माप को मुल्ला देता है जो कि वित्तीय भ्रष्मादेशों को लागू 
करने मेँ दर्ष के प्रतिदिन के कार में लगाना दोठा दे । प्रत्येक दर्प हूर विभाग 
यहू प्रयास करता है कि बह ऐसे. ७» «६ बढ 8३६7) 
उसे सत्ता नहीं छोंपी गई है । हैं; <६ 
अपवाद नहीं वृरत्‌ सामास्य स्य४१ 7, है ड््ड ड़ ७ < ८8 
बरती गई तो प्रनेक् कठिताईयां पैदा हो सरूंतो हैं ! भपनो बजट सम्दस्धी 
सोतियों की कार्यान्वित झरने के लिये एक नगर को कई एक कार्य करने होते 
हूँ! बजट के वितियोग ८म जाने के बाद विभागों से यह दद्ठा जाता है कि दे! 
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अपना दार्यक्रम धोर उनड़ो निर्धारिय थी गई रकम का ब्योरा उल्तूत करें। 
वे स्वयं मी इस काय ऋ इरने में सहायता करते हैं । 


मुख्य कार्यदाक्षिका विभागीय तिर्पारपों झो स्वोंकार एवं प्रिवर्वित 
करती हैं। वल्नुप्रों टो ख्तेददारी में दजट छा निल्रण सामू डिया कावा 
है। जद संम्सन्धी सनी कार्यों दर घादिट झा निदग्खण रखा याद है। दर्षे, 
के दौराव बजट के स्वर को प्रद्वित करने के लिये सेख तय किया जाता है। 
मुख्य कार्यपा लिझा बजद संचुतन को सामप्रिरू झस से पुदरोक्षा कस्तो रदेंगों 
है और नदीन प्ररिस्थिठियों डे प्नुसार उसझे निर्धारण में संशोषन कर देदी 
है। इन सभी प्रयामों हो एक स्वस्थ दजद निम्न के मूल तत्व उठा जा 
सझ्मा है उनके द्वारा सुरुय प्रणाक्क के द्वायों में पर्यवेक्षम .एवं उत्तरदवित्त 
डी शक्तियां सौंप दो जाती हैं। बजट पास हो जाने के दाद कार्य झ योडता 
बताने का उत्तरदायित्व विभिन्न अभिकरणों एवं विमार्गों के पष्यक्षों का द्ोठा 
है। ये कार्य की योजना बनाते समर परिषद छो विलोय नीति के बापार पर 
ब्यवहार करते है ॥ इस योजना कौ नगर छे मुल्य प्रद्याभक द्वारा इधा जाता डे 
धोर वर्ष रू दौद्यत कमी भी-इस पूर प्रतिडध सग्राये जा सड़ते हैं । मुख्य कूये - 
पालिका द्वारा रतजस्व के बनुमानों का तुलुवात्युक, प्रशययत करने के बाद यह 
निशंय सिया जाता है कि कार्यों की योजनाम्ों में कुछ परिवर्तत किया जाए 
प्रयदा नहीं । यदि एरटिय्ेत करना जरूरी सम्रझा जाये तो मुरुए प्रयातक 
विमागोय भ्रध्यधों से बायत्रीत करता है और ऐसी ब्यवस्थां करता है जो कि 
उतको मजुर हो ३ 

मुझ्य कार्यपालिका समोधित झार्य योजना री प्रमाणित अतिलिपियों 
को लेज कर विनागीय अध्यक्षो, वित्तीय प्रषिकारी, नियन्त्रक प्रयवा मुस्य 
वेजंट प्रधिकारी से शुद्ध प्रापंनाएं करता है। इसडे परिषायस्वरूप ब्यय पर 
वास्तविक नियंत्रण स्थापित हो जाता है। विनियोग से बब्विक प्वर्च करने के 
व्यवद्धार पर प्रतिबन्ध लगाये जाते हैं । कार्यों वर घने को माता को नियारण 
विमागोय सध्यिक्ष दारा किया जाता है घोर नुक््य_छार्यप्रालि]डा उने स्वीकार 
करती है । परिषद का इस सबसे कोई सम्दन्ध नह्ढीं रहता । वह केवल प्रताधा- 
रुप परिष्यितियों में ही छामते झातो है । मर्दों के परिवर्तत करना या सर्पाना- 
स्वर्ण करता परियपद का उत्तररापित्द नहीं है + इस प्रकरर प| विपद को महा 
यक विनियोस्र पारित करने की शक्ति नहीं रहती ॥ बजट को नियेग्वित करने 
का मतलब होता है कि एक बड़ी सीसा तक व्यय को तियन्दित एवं पर्ववेक्षिव 
करना | पैसे नयर के ३० से लेकर ४० प्रतिज्ञत तक ब्यय विशभिश्न प्ामग्रियों 
को खरीददारी में होते हैं । बजट को लागू करने के लिये मुख्य रूप से सहा- 
शवा देते वाला निकाय वित्त विभाग होता है जो कि प्रत्येह सुरंगडित सवर 
की एक केच्रीभूठ घावश्यकृठा है । इस विम्राग में लेखा, राजह्येप, सरीदझरी, 
मुल्याकन भादि कार्यों को सम्पन्न करने के लिए कुछ अभिररण होठे हैं। इसे 
डिसाम के ब्यूऐेज के फ्रध्यक्षों को प्ररय; मुल्य वित्ीय झविछारी झरा तिदुक्त 
किया जता है। यद्यपि वर्दमान प्रवृत्ति इसी प्रडार के दिल्वीय म्ंगढत की 
ओोर है किन्तु फिर मो भ्नेक नयर ऐस हैं जद्मां कि छरीददारों गा लेखा तिय- 
न्थण करने के लिये कोई केन्द्रीय प्रनिरुस्ण नहीं होठा प्रौर वहां विनिश्य 
वित्तीय अनिरूरप एक दूसरे से स५ठस्त्र झिलते हैं । 
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बजट फ्रो प्रमायशाली बनाने वसा मुख्य धपिकारी नियस्तक 
((००४०१८) होता है। उसके कार्य राजह३ प्रोर ब्यय, प्राय और खर्च 
शादि दोलों हो मार्गों से संबंधित रहते हैँ । जद्ाँ लड़ राजस्व पक्ष दा प्रणव है. 
विमस्तेक डे चार के सेमी भ्राइघान जानने चाहिये पौर नगर को विभिश्न 
पवार $ अनुदानों डे सुयठान डी व्यवस्था इरनो खाहिये / यह यह देखता है 
के समी ठेक, विशेषाधिकार सुविधायें धादि तगर के पक्ष में हो । मह उसका 
बठंब्य समम्धा जाता है कि बहू यह देखे ढि लो हथ भी घत नगर भी प्राप्त 
होना चाहिए वें उसे दिया गया है तथा उसे उचित कोप में ध्दान किया गया 
है। यदि किसी कारणवश् मुगतान नहीं किया जा रहा है दो इस विषय पर 
और्यवादी के लिये नगर के कानूनी दिमाय को कह प्दता है। भसल में निय-> 
सबक का डार्यलिय गयर डे धन को ने ठो द्राप्त करता है और न ही उसकी 
देखभात करता है। पहू हाय कोपाध्यक्ष द्वारा सम्पत्त किया जता है; 
निंयस्त्रक का संद् पर्तम्प॑ द्वोवा हैँ कि गह कोयाध्यक्ष के सेछों को देखमाल 
करता रह और यह देखे हि समी प्राव्तियों एव शवों कौ उचित रूप से प्रमि- 
मपखिनत किया पया है । 


मगर के कोष में स जा भी कुछ छ्च किया बावा है वह टठिय्त्रक दी 
छात्रवीत के लिए अस्तुत ढ़िया जाता भाहिय । अ्रत्यक बजट वृष के मं सम से 
वियर्त्रक अत्ये क व्ययंक्ारी विभाग के लिए एक छेखा खाल लेता है प्रौर परि- 
पद्र द्वारा इसकू दिये विनियोग सौपे जाते हैं । परिषद द्वारा जिद कार्य के लिय 
जितना घन सौंपा जार! है उत्ते परिषद के प्रयव/ उचित अ्रण्ःसबोय सत्दा के 
प्रतविरिक्त पन्‍्य जिम्नी द्वारा नहीं ददतां जा सम्ता 4 एक नंद झे दूधरी यद के 
किया गया कला पु स्थानास्वरण प्रयप्ति लोचझीज़ता सात हू । परिषद द्वारा 
इसे पर सामान्‍य नियन्‍्तण रखा जाता है । यदि कोप को स्पातान्तरित कल 
जी भक्ति का दुष्प्रयोग किया यया है ठो परिषद शसको पगले बजठ की धुन- 
आई के समय सबसे १हुचे विभार का विषय बनादेवी / 


] 
तियम्जक द्वारा प्रपती शक्तियों का प्रयोग वाउचर-प्यवक्था के माध्यम 
मे किया जाता है। वैसे नगर के घत को रखने बाला ग्यौर धादश्यकठा के 
प्रनुसार चौड़ों तथा वारन्टों के द्वार घत को तिकालने याला प्रथिल्नरी 
कोपाध्यटा होता है किन्तु फिर भी स्लामान्य रूप थे यह व्यवस्था को जाती है 
कि कोष)यक्ष उस समय तब फोई भुगतान नहीं बे रेगा जब तक नि वह पहले 
मे ही नियन्‍्कक डी शक्ति प्रःफ्त ने अउठे । मह उरी ह दि अआजचर का वारस्द के 
माध्यम से दी जाती है। छच्र से सप्दन्धित प्रत्येक प्रापना निपन्थक के कार्या- 
लग में रपी जात हूँ । यहां यह देखा जाता हूँ कि यह बँघ हैं अयवा नही, 
इसमरा छाप ठीक हैं पयव। नही दफा इसके लिये मुगठान किद्मा जा सकता हूँ 
प्रयदा नहों / यदि की भई ब्रार्थता अत्येक दृष्टि स उचित धोर शध है पौर 
ऊत सदप्य के लिए निश्चय दी धर बे व्यवस्था की गई ह तो भुगतान का 
स्वोडार कद दिया जाता है गौर उठी ड्ऊच प्रनुत।र बाठचर बनाग्रा जाता है 
बिस्े क्रोपाध्यक्ष और थस्य रुचि ऊँने वार झधिकारी के पास भेजा जाठा 
है। जब बसी उत्त मुगतान को, वास्तव में किया जाता है दो वियन्त्रक का 
कर्यालिय उसका बमिनेख रखता है । तियत्त॒क बे शक्तियां पिछते कुछ दिनों 
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से प्रधिक बढ़ गई हैँ गयोकि श्रे प्ठडप से प्रधालित नयरों में निर्धारण व्यवस्था 
को स्वीकार कर लिया गया हैं। इस प्रक्रिया झ झनुतार एके प्रभिकरण के 
दिनियोगगों को तर मासिक या मालिक मुगतानों में विमाजिठ कर दिया धाठा 
है। वहू प्रत्रिमरण विध्धरिय समय में उस निर्धारित मांत्रा घे भधिक सर्च 
नहीं कर सकती । इस व्यवस्था द्वारा यामान्य प्रशासनिरझ अधिकारों छो बह 
विश्दात्त हो जाता है कि वर्ष मर विनियोगों का ब्यय स्यवस्यित रूप खे घलवा 
रहेगा प्लौर धाटे की व्यवस्था नहीं प्रायेगी । 


नियन्त्रक के पात्त जो सेस्े रहते हैं उनके द्वारा नगर के वित्तीय स्तर 
का सही रूप प्रदरशित किया जाता है। इसके द्वारा विमिश्न वित्वीय प्रत्िदेदन 
प्रस्तुत किए जाते हैं। ये विभिन्न प्रभिकरणों को उतके सन्तुतने छी सलाइ 
देता है, मृख्य प्रमासक को गांछित प्रतिवेदन देठा है प्रौर नगर को वापिक 
वित्तीय प्रतिवेदन को प्रस्तुत करता है। इस प्रकार नियन्त्रक को लिपिक वर्ग, 
खैला-प्रधिकारी आदि भनेकों कर्मचारियों की आवश्यकठा होती है धोर 
झागर्जों तथा प्रन्य बावश्यक चीजों की खरीद के लिए बापिक विनियोग मी 
जढूरो होता है । 


वियत्तरक के पद एड जक्तियों के रम्बन्प में ऊुछ डातें महत्वपूर्स हैं। 
उसका पद सुरक्षिन एबं अपेजाइुत स्वतस्त्र रहना चाहिए । नगर के सभी घन 
ऋ्रष्त करने वाले प्रौर घत ब्यय करने वाले विभागों पर वह एक चैक का छाम 
करता है। वह उनको वित्तीय मामलों में कानून का पालन करने के लिए 
बाध्य करता है बोर वजट को गा करता है। वद्द बपव्यय तवया धोख्रेदाजो 
को रोकने की धक्तियां रखता है! ऐसी स्पिति में उसे छूट व्यवस्था ते यषा 
सम्मद दूर रहना चाहिए | कुछ नयरों में उसके पद को स्वतम्प उनाने की 
प्ररज मे उसे जनता द्वारा तिर्वाचित रखा गया है । किन्तु इस ब्यवस्या में कई 
बार ऐसे व्यक्ति का पुताव भी हो जाता है जिसमें कि प्रावश्यक योग्यवाएं 
नहीं हैं। कुछ नयरों में मुल्य कार्यपालिका पर नियन्त्रण रखने के साधन के 
हूप में उठे परिषद दारा तियुक्त किया जाता है। गायोय योजना बाले नयरों 
मैं उसे वित्त झरायोग द्वारा नियुक्त किया जाता है प्रण्या उसका पद उस्ती के 
समकक्ष होता है । उउका चयन यथासम्मत योग्यता के ग्राधार पर किया 
जाता है ढवा उसको एक लम्बे कार्यकाल के प्रतिरिक्त अच्द्धा वैजन प्रदान करने 
को व्यवस्था की जाठी है । इसके भ्रतिरिक्त उसको भौसिझ शक्तियां उसे 
आर्टर द्वारा सौंपी जाती हैं दया उनको परिषद द्वारा बदला नहीं जा भ्रकता । 
यह भाना जाता है कि नगरपालिका के कर्मचारियों मे एक ऐसा प्धिकारी 
है जिसके पद को सुरक्षित वनाया जाना निहायत जरूरी है । 


लियन्त्रक के दद को एक अन्य बावस्यकता यह है कि उसे नगर के ग्राधिक 
व्यवहार की जांच करने को पर्याप् शक्तिया एवं साधन श्राप्त होने चाहिए। 
डब उसके सामने मुगतान के दावे भ्रववा मांगे रखो जायें ठो उसको उनकी 
कानूदी शव नैतिक स्यायोचितता देखने का भ्रधिकार होना चाहिए । यह प्रि- 
कार या तो सौंगा ही नहीं जाठा है मोर वदि सौंपा मी जाता है तो बड़ों 
थोड़ी माता में जिसका कि प्रयोग मो नहीं क्रिया जाता) जांच करते का 
कार्य बहुत दुद्ध स्दयं परिषद द्वारा ही सम्पन्न किया जाता है ॥ न्यायालय इछ् 
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सम्बन्ध में ठभी कार्य बर सबते हैं जब कि कोई गढबडी हुई हो भौर उसकी 
हक चज बट कप, 7 7 नदिया पर क म कं तना 5ओ अक्तियां एस 
] पक ३ ,.,  ययंवाद्दी कर 


गन न व्पि * ) 


बर्जेट के क्रियसन्वथन से सम्बन्ध रखने वाला एक भन्‍्य प्रधिकारी 
खजान्ची प्रयवा कोषाध्यक्ष होता है। यह प्रद बहुत कुछ मम्त्रिमण्डलात्मक 
प्रकृति का होंठा हैं भर्यात वह व्यावहारिक दृष्टि से निर्य लेते की कोई 
शक्ति नहीं रखता । उसका काय नगर को भुगतान किये जाने दाले समो 
कोपों करें भ्राप्त करना है, चाहे 4 कर, फीस, जुर्माता, बॉण्ड्छ की बिक्री ग्रादि 
किसी मी साधन से क्यो न प्राप्त हुए हों । वह प्राप्त किये गये समस्त घढ 
का अभिलेख रखता है। वह उसका सुरक्षित रूप से जमा रखता है तथा 8४४४ 
के अनुरूप उसको बैक में जमा करा देता है ॥ भपते कार्यों को सम्पन्न करते 
समय प्राय: उसे स्वेच्छा के प्रधिकरार प्राप्त नहीं होते + वहू भ्राय: हर जगह 
नियन्त्रित रह कर कार्य करता ढै। यह इसलिए द्वोता हैं ताकि उसकी, 
प्रसावघानी के परिणामस्वरूप वहीं नमर को हाति न उठानी पढ़े। कुछ 
नगरों में कोपाध्यक्ष को मुख्य करों के सग्मह का कार्य भी नहीं सौंपा जाता 
तथा इस कार्य को स्म्पप्त करत का दायित्व एक काउन्टी अदिकारी को 
सौंप दिया जाता है ॥ बेजट को प्रमावी बताने की दृष्टि ले उसको यह शक्ति 
प्रषप्त होठी है वि वहू नियत्रक के वाउचर के अतिरिवृत अन्य प्रकार से घन 
का भुगतान करने से मना कर देता है | यह कार्य भषिक महत्व नहीं रखता 
अर यही कारण है कि कई बार यह सुझाया जाता है कि इस पद को समाप्त 
ही कर दिया जाये । कुद् छोटे नगरों में कोपाध्यक्ष के कार्यों को किसी स्पातीद 
बेक को सौंप दिया गया है जो कि करों एन पन्य राज्यों को प्राप्त करती 
है एम सुरक्षित रखती है, तियत्रक के बाउचर या परिषद की प्राज्नाप्रों पर 
घने प्राप्त करती है गोर लेखों पर मासिक रूप से प्रपता कथन प्रस्तुत, 
करती है । 


बजट को क्रियाम्वित करने से सम्बन्धित एक अन्य भधिका री खरीददारी 
एजेट होता है। प्रत्येक बडे नगर को सामान एब ग्रेवाओ्ों वी खरीददारी में 
हजारो या लाख, डालर खर्चे करने होते हैं ताकि वह ग्रपने प्रशासन को 
संचालित कर सके भर सार्मजनिक कार्यों को सम्पन्त वर सके । इसलिश 
प्रत्येक नयरपालिका के बजट का एक मास ऐसा होता है जो कि श्रावश्यक 
सखेवार्ों, सामग्रियाँ दयय साधनों की खरीद के लिए जरूरी होता है। इसलिए 
स्वस्थ व्यापारिक प्रबन्द की दृष्टि से शोर बजट के उपयुक्त क्रियान्वयन के लिए 
सामान की खरीददारी की ऐसी व्यवस्था द्वोता जरूरी समझा जाता हैं जो कि 
तगर को उप्तके घन का अधिक एर्व श्रेष्ठ सामान प्रदाव करने की ब्यवत्या 
कर॑ मके $ कई एक बढ़े तथा छोटे नगरों में इस लक्ष्य को द्राप्ति के लिए यह 
उपयुक्त सममत्र गया है कि एक कत्द्वीय खरीदारी ब्यूये खोल दिया बाये जो 
कि एक झनुमवी एव उत्तरदायी ज़रीदारी एजेन्ट की अध्यक्षता में कार्य करे । 
इस व्यवस्था का लाम यह है दि भ्रनेक नयर इस अकार से बुद्धिपर्ण को गई 
खरीदारी का लाम उठा सकते हैं, उतडो खरोदारी को नीति में एकरूपठा रह 
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सकती है तया अधिक मात्रा में खरीददारों करे मे पन्‍न्य दुछ सलाम ली प्राप्त 
हो बचते हैं । कुछ नगरों में स्वय छे स्टोर गृह मी बवाये गये हैं जहाँ पं 
नष्ट न होने वाली सामग्री को हर समय उपत्तब्ध रखा जा सक्रे तथा सामात 
के प्रभाव के कारण साब्जिनिक कार्म में प्रवरोघ पंदा व हो ॥ हैं 


जिस सामग्री को खरीददारी की जाती है उतस्ते कई एक प्रेपियों में 
विमाजिठ किया जाता है | उदाहरण के लिए ठत्कालीद प्रावराकता की 
सामग्री, मरम्मत की सामग्री, प्रमापीकृत सामग्री, साधारण सार्दजनिक सेवायें, 
विंधेंप सासड्री, मवन एवं मूमि, ठेकेदारी से उम्बन्धिद सामंधी आदि। इत 
सत्री वस्तुओं को खरीददारी और उजट को फियान्वित करने के बीच दवा 
सम्बन्ध है मह एक विवाद-पूर्सो प्रश्न है किल्‍नु फिर भी बहुत. कुछ रपृष्ट सा है। 
प्रत्येक वजट व्यवस्या का एक मुख्य उड्े श्य यह होता हैँ कि सरकार के कार्यो 
में होने वाले खच् की मात्रा को घटाये । वररप्िक वजद़ द्वारा अह स्वष्ट कर 
दिया जाता है कि इस वर्ष के दोरात प्रधिक ड्े अधिक खर्चा इतना किया जा 
सकेगा किन्तु बजट द्वारा कम से कम अर्चें की मात्रा निर्धारित तहीं को जातो। 
परिषद बजट को परूख् करते समय कुछ खर्चों को मान्यता प्रदान छझुरतों है 
और यह मानकर चला जाता है कि बिमागों द्वारा इस प्रकार सौदे गये कार्बो 
को सम्पेस्त किया जायेगा । इतने_परे भी बजट ब्यवस्या को मूल प्रात्मा यह 
माय करवी है कि प्रत्येक कार्ये को बयासम्मव्र कमर खर्च में क्िया ज ये तथा 
भच्छी प्रकार से किया जाये 4. इस ध॑प्टि से सोचने ५९ यह स्पष्ट हो जाता है 
न पर अर्थ खटोददारी सग्रढ्त दजट ब्यवस्प्रा का भरुख्य प्रतीक है। 
दः का रिकाई अहू प्रदर्षित करठा है कि किस विन:यद्भादा 
किस प्रकार के दितने सामाव्‌ का श्रयोग किया म्रा । इन प्रकार कुछ सीमा 
दक ब्यय पर प्रतिवन्ध मो लगाया जा सकता है) इससे विनानीय व्यय वें 
सम्डन्धित तुलनार्मक एवं एकरूप सूचना प्राप्त को जा पकती है। इस व्यवस्था 
के भ्राघीन खरीदे गए सामान की जाच एवं निरीक्षय् खरोददारी विज्ाग द्वारा 
किया जा सकठा है । ; 


, . स्ेदीवर्ग प्रभिकरणए नी बजट को किय्रान्वित करने की दृष्टि से महत्व 
रखता है। सेबीवर्ग प्रस्किरण को अ्ले ही झमंचारियों के बेतत एवं मजदूरी 
के सम्बन्ध में कुछ मो न कहना द्वो किन्तु बह नगर के कमंचारियों को कुललता 
एवं गुणों के निधरिण में महत्वपूर्ण हाथ रखता है । कई बार यह नुराद दिया 
जता है कि कर्मचारियों का वेतन स्दोडृति के लिए मियच्चक की नाति सेवो- 
वर्ग भ्रनिकरण के पा नी जाना चाहिए तथा अभिकरण को यह शक्ति प्राप्ठ 
होनी चाहिए कि जिस पदाधिकारी को कऋानूनयठ तरीके से नियुक्त भही किया 
नंगा दें उसका वेठन रोक दे । इस व्यवस्था उे वह कई दार सरकारी क्रोप के 
प्रपब्यय को रोकने में समयं हो सक»। है / डिन्तु इस बात को कौन तय करेगा 
कि एक कर्मचारी ने सरकारी छार्स मे अपने उतने दो दिन ठघा पष्टे लगाये 
हैं जितने कि उसको वैतत झ्य खला में बताये ग्रे ये ? यह नी यौत तय करेगा 
(क उसकी सेवायें जनता के लिए सचयुच मूल्यवान हैं। दस प्रकार के दर्थ्य 
को केवल वी ठद किया जा  सकठा है जबकि स्रेदीवर्ग भमिकरप प्रयवां 
फिी अन्य उठा को बाच की ब्यापक बक्तिदा दान की जमे... * 









सर सरकार का क्िलीय प्रभास श्श्१ 


डजट पमिकरण (8068: १६८०८७) द्वारा बजट को कियान्वित 
करने के लिए महत्वपूर्ण कर्म स्रम्थान डिये जात *। हसह़े परतिरिक्त यह 
धांगाी बजट के लिए एक बहुल उपयुक्त पृष्ठभूमि प्रयान कर सड़ता है। इस 
सम्द प में बहू सह दवट जिया जाता है. कि यदि हमत घनरु प्रमिररर्णों 
की जार मम्रपी पूण भतिया प्रदान इरे दा जो अधिक मच्दां नहीं रहेया । 
यहि वजद धमिद्यण्त दत्त उिस्राग का एक माय है ठो यह नियत्रण के कार्याँ 
सर के छाथ मिलकर फोय बर पतला है । 


मुझ्य फार्मग्पिड़ा प्र प्रारो छुपा परिषद न ठंवल् बजट का उैयार 
करन या स्वीकार करने मे हू। म “त्यपूरा कर्म करे हूँ वएनू ब उस फ्रियान्वित्र 
करन मे ओ प्रभावपूण #प से यायशन करते है । मुख्य कार्यप्रालिझा मम्पूर्ण 
प्रभासन के लिए उत्रदायों हा है भौर इसलिए उसे मह दफ्तता हांठा है 
कि अस्देक बिमास ठपा ब्यूरो ते! प्रम्यक्त बृडठ की प्राईमा के अनुसार ढार्स 
कर रहा है भपदा नहीं 4 $म 7कार को स्थवध्पां प्रभाषत शो छवषद्ध नहीं 
करती बरत्‌ इससे विग्राजन एव न्यवस्पा डो प्रार्याहत मित्रता है वथा पर 
म्वय को रोढ़ा था सश़ता है। प्रयाग्यव एवं प्रपम्यय ईंते मी सामदायक नहीं 
होठे बरन्‌ वे विमायों के किए हानिकारक श्षि्ध द्वां सकते हैं। 


पूरी धावएानी बरठन # बाद भी ऐसे उस था सछ्ते हैं जद वि 
बर्दमाद बजट को हिपत परिह्िबितियों के पनुपयुक् पाया खाद्े । मूय बढ़ थी 
सक्त हैं प्रौर पट मी एफते हैं। परित पंत अ्षपवा सन्‍्य किसो प्रारध्सिक, 
परलसीय पटना द्वारा विभायों को पो डो प्रस्वन्यस्‍्व हिया जा 
म्रझता है। भय" यह कई कारणों से घ्रावस्यक बत जादा है डि बुछ्ठ ढा्यों के 
सिए पूर्ण निर्धारित की ऋषेणा बपिक घद दो स्यबस्पा को जापे । एसे बइसरों 
दर मुझर प्रंदासक पा सो स्वर्य परिषद के सम्मुष्त उपस्यित ह्वांठा है प्रथवां 
विखित हषु में परित्पिति ख सम्ब घठ जानवरों अद्ान करवा है. वा उम्र 
पुप्तमयन $ प्लिए प्रस्ताव करता है॥ बढ सझेटकासीद कोप में से वितियोग 
प्रदान करने हो मांस कर सकता है या परिषद स धल्यायों कज टेने को कहू 
प्रत्रता है या एक हो बिभाम म॑ घन को एक मद से दूसरे में स्मावान्दरित करने 
ढो +ह छस्ता है ताकि कर्क हुए कार्स जो स्थवरएं के लिए प्ररध किया जा 
सकू | इई एक सामनों के क्‍्दस मुक्य वार्गप्रातिका ही कोप के छोढ़े-सोढ़े 
घपाना तरणख कर सभठी है शि तु प्रमुख मदो छा स्पानास्तरण एवं भ्स्थायों 
कर्जे थी व्यवस्था के लिए परिषद की स्वीह्ृति भविवार्स है। यदि इस्र प्रडाई 
ही मात्र बहुत प्रष्चिक को गई तो इसके परिणामस्वरूप बजट अभिकरण ध्यवा 
मम्पूर्भ प्रशासन त्ातर धालोचना गा दांत्र बन सकता है 


बजट के क्रियान्दयत म॑॑ साडिट ही प्रक्रिया दा एड महत्वपूर्ण स्पात 
है । बजट स्वयं ही भपने प्रापकी प्रमादी बनाते भा प्रयास नहीं कर सकता ॥ 
यदि जिसी भी घशिशरण को थोडे समय झे जिए भी प्रतितघ विद्वीन बना 
दिया गया वो प्रझगवशील बजट कार्यक्रम मीपमावदहौल बन जायेया 4 यही 
काएण दे कि प्रॉडिंट तथा प्रतिवेदतों को महत्यपुं माता जाता है॥ परिषद 
यो प्रद् शक्ति आप्त होतो है हि वह तमर के विभागों के प्रमितिसों को वाविक 
रूए से या घ्राय; बआाड़िद करने की स्थवस्था कर सके । स्‍्वय॑ वियत्रक द्वारग 


बेघर प्रमरीका भें स्थानीय प्रशासन, 


कोपाध्यक्ष के लेखों पर लगातार प्रतिवन्ध रखा जाता है। कुछ राज्यों में 
इस कार्य को सम्पन्न करने के लिए राज्य अधिकारी होता है, अन्य स्थानों पर 
बेख़ों से सम्बन्धित किघी व्यक्तिगत फर्म को ऐसा करने के लिए कहा जा 
ब्रकता है । कुछ नयरों में भ्रव मी जनता द्वारा निर्वाचित आडिटर ही कार्य 
करते हैं । कुछ स्थानों पर परिषद की एक समिति परम्परागत रूप से इस 
कार्य को सम्पन्त करती है. किन्तु इस व्यवस्या को प्रायः सन्‍्तोपजनक समझा 
जाता है । आंडिट का कार्य तमी मूल्यवाद हो सकता है जबकि उप्ते प्रशिक्षित 
हुवं कुशल अधिकारियों द्वारा सम्पन्न किया जाये । बाडिट तथा प्रतिवेदन की 
व्यवस्था के महत्व का वणुंन करते हुए मककोर्कले मद्दोदय ने बताया है कि 
हे उन बरोकों का प्रतिनिधित्व करते हैं जिबके द्वारा वित्त अधिकारी 
अत्येक व्ययकारी विभाग की नब्ज पर अपनी श्रगुलियां रख सकत। है तथा 
उसकी संचालन को परिस्थितियों का निर्धारण कर सकता हैं ३7 प्राडिट बहुत 
शुछ एक ऐसा साधन है जो कि वित्त ग्रधिकारी के प्रष्ययत के परिणामों का 
फतिनिषित्व करत्ा है। दुसरी भोर प्रतिवेदन वे होते हैं जो कि स्वयं अमि- 
करणों द्वारा ही प्रस्तुत किये जाते हैं । 


वित्त श्रधिकारी को बजट के संचल्नन से सम्बन्धित विषयों से तुरस्त 
ही सूचित ररना होठा है भोर यदि सेखें व्यवस्था को उचित रूप से रखा 
गया तो प्राय एबं ध्यय के बारे में प्रावश्यक पूचना उसे स्वयं ही प्राप्त होती 
रहेगी । वह इस सम्बन्ध में मी सूचदा चाहेग। कि जो राजस्व एकश्रित किया 
जया, उसमें तथा पा ।मित मात्र। में कितना प्रन्तर रहा तथा वास्तथरिक एवं 
प्रनुमानित ब्यय मे कितनी समता रही । प्रत्येक भद प्र करिदता घाढा 
रह तथा कितना अतिरिक्त घन रहा, यह मो जानने में वहू रुचि लेता है । 
इन समस्त सूचनाप्ों को उसे प्रस्तुत किये जाने वाले सामय्रिक प्रतिवेदनों में 
प्रस्तुत किया जाता चाहिए | भाप्त प्रतिदेदनों एगं उतकी सूचनाम्रों के प्राघार 
पर भुछय कार्यपालिका के सम्मुख भ्रस्तुत्त करते के लिए वित्त सचालक द्वारा 
एक प्रतिवेदन तैयार किया जाता है । 


भट्दीने में कम से कम एक थार मुख्य कार्यपालिका द्वारा बजट संबंधों 
ग्रचालमनों को पुतरीक्षा की जाती है । यदि वड़ प्रवश्यक्र समझे तो विनियोगों 
में कटोतो कर सकता है श्रौर इसके लिए वह प्रत्येक विभाग से संशोधित 
निधरिण एबं कार्य पंबंधो योजता प्रस्तुत करने को कह सकता हूँ। यदि कोई 
विसाग भपने मोलिंक निर्धारण में कुछ समय के लिए वृद्धि करदा चाहदा है 
तो उसकी तत्सम्बन्धी प्रार्थना पर मुख्य कार्यपालिक़ा द्वारा स्ावधोनी के साथ 
दिचार किया जायेगा | इसके दाद वह इस शर्तें थर वृद्धि ही अनुमति प्रदात 
कर सकता हूँ कि विभाग द्वारा मविष्य मे निर्धारण पर उतनी ही ढचत की 
जायेगी । संकट कोल को इस व्यवहार का अपवाद माना जा सकता है । 





4. *'ुनवत्फ्रास्श्णाई याध065 9५ जं।ए0 ९ वि2726 - तीडि 
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नगर सरऊर का वित्तीय प्रयातन हर ई। 


बजद के सच/लन पर एक मुख्य अवरोष कार्याव्रीव ब्राडिटद्वाए 
सवाया जाता हूँ । इसझा, मुख्य लक्ष्य यह होता है कि सगर॒पा लिका को वित्तीय 
स्थितियों को वित्त वष समाप्त हो जाने के दाद देख सकें बधा यह निर्णय 
ले सकें कि भावी वफ के लिए क्या राजत्व रहया। इसक द्वारा यह मो तंय॑ 
किया आता है कि क्रिया गया व्यय वानून के झनुरूप था प्रबवा नहीं था । 
यह वित्तीय क्षेत्र मे होने बाली धाघलियों को रोकता हूँ तथा सैद्धातिक एस 
भ्न्य दापा को दूर, करता हैं । 


स्थानीय बजट प्रशास्नन को सुधारने की | ष्टि से राज्यों द्वारा अपनी 
स्थातान इकाइयों के स्म्पू[त में वियम तथा उठ नधरम् पास फ़िये जाते हैं ! 
प्रनेक राज्यों ने एकरूप बजट कानूतों को स्वीकार किया है । कुछ राज्यों म 
यह तक मी निर्धारित कुद दिया गया है कि स्प्रानीय अभिररणों द्वास 
बजट को तैयार करने की किस प्रक्रिया को अपनाना चाहिए। कुछ राज्यों में 
ए+ एस यन्त्र की स्थापना की जाती हू जो कि बजद के भ्रत्तिस रूप सरे कानून 
ब। झूप् धारण बरने से पूव हो उसकी पुनरीक्षा कर जेता है। नणरप।लिका 
बजट के प्रादर्श कीनून के पनुसार यह व्यवस्था की जाती है कि नगरपालिका 
का बंजट बनाने वाली सत्ता प्रस्तावित बजट को स्थानीय व्यवस्थापिका 
विकाय में प्रस्तुत करने से एर्व ही उसको एक प्रतिलिपि राज्य सत्ता के 
सम्मुख प्रस्तुत करे । राज्य अधिकारी तगर के बजट की पुनरीक्षा करता हैं 
तथा विनिमय श्रम्बन्धी अ्रावधानों पर विचार करता हैं भनक छेशकों एवं 
बिचारकों का यह विश्वास हैँ कि एषरपाहिको (5 की बजट व्यवस्था पर कार्य 
कुशलता की दर्द बे, राज्य के प्यूवेक्षण का पर्याप्त सह द्वोता है । 


व्यय सम्बन्धी श्रादर्श नीति 
(4 ॥7७ण एगा०ए सतलगख (० पृ ए५००॥7०) 


कई बाड़ जिज्ञासुम्रों द्वारा यह जातने का प्रय|स्व किया जाता है कि 
नगर व) ध्यय के सम्बन्ध मे विस नीठि का पालन केरना चाद्विए ? कई एक 
विद्वानों ने ब्यम की आदश् नीति की कुछ विशेषताभो का वर्णन किया है जी 
हि जिज्ञासुओं के समाघान के लिए उपयोगी सिद्ध हो सकती हैं। सवश्रपम 
शहद वहा जाता है कि खच के मासके में नयर को एक निरिचित नीति के 
अनुसार यार्य करना चाहिए । इसका प्रर्थ यह है कि उसे प्रकट काल के नाम 
पूर चाह जब, चाह जैसे और चाहे जितना खुच नहीं | करना बाहिए क्योकि 
गदि ऐस६ किया गया ठो दाद में नगर कोष पर इतना भार बढ़॒जामेमा कि 
उसके मार को वद्द सरलता एव सुविधा के सत्य वहन नहीं कर पायेगा ! 
दूसरे यह सुझाया जाता है कि बजट को पारित करते समय केवल एक बुष 
की. लिएं हो सावधानी के साथ नियोजन किया जाय--यह पर्याप्त नहीं हैं 
अंत चर्षों दृइ तक की फ्राइएपकता एव छामदाओं के सदर्भ के वियोजन करना 
चाहिए | उम्च समय तक कोई भी नया ब्यय या क्रिया न सम्माली जाये जब 
तक्‌ कि उससे सम्बाॉघित उपलब्ध तथ्यों की पूरो सावधानों कं साथ जाच न 
करनी जाएं । प्रावश्यरुता यह है कि सामाजिक नौति: को पूरी सावशरजी 
के साथ बनाया जाए । इस प्रकार की नीति किये गये ब्यय के कारणों को 
अभिव्यक्त करती है किन्तु सम्मवत: इस नीति में ऐसे तत्व भी प्रा 


वेश अमरीका में स्थानीय प्रधासव 


जाते हैं, जंसे-स्वास्थ्य, शिक्षा, नैतिकता, सामान्य सुघार तया समी लोगो का 
सौंदर्यीकरण प्रादि जिवकों कि धन के ग्राघार पर नहीं माना जो सकता था। 
तोसरे, नगर सरकार को यह ध्यान रखना चाहिए कि उमक्े द्वाराजो नी 
डालर खर्च किया जाए उसका उसे यूरा-युरा मूल्य प्राप्त हो सके । इसकर अर्ये 
यह नहीं होता कि मस्ते से सस्ता सामान खरीद जाएं, भद्दी इम्रारठें बनायी 
जायें तभा कर्मचारियों को कम से कम वेतन दिया जाये इसका यददि यह 
अर्थ समझ लिया गया तो ब्नर्थ हो बायगा। इसका ही प्र्थ यह होता है 
कि पहले बावश्यक एवं वाछ्धनोध का एक मापदण्ड तय किया जाए झौर 
उसके वाद उसे कम से कम व्यय मे प्राप्त करने का प्रयास किया जाए। 
दूमरे शब्दों में एक ऐसी नीति प्रघनाई जाए जिसमें कि अपव्यय, अ्रष्टाचार 
एव दुव्यंय को कोई स्थान ने दिया यया द्वों। चौथे, नगर को झपने छमी 
दायित्वों का निर्वाह करने. में प्रयलशील रहना चाहिए। उसे सभी चालू 
द्वर्चो का भुगतान चाछू खाते में से करदा चाहिए । 


इस प्रकार कुल मिल्लाकर वजट को तैयार करने, पास करने ठया उसे 
कार्यान्वित करने की प्रक्रिया एक ऐसी, प्रक्रि/ है जिसका अपने झाप में 
पर्याप्त मद्ठत्व है । यह तगर.प्रशातत का एक प्रमिलर बाग होने क्े. ध्ाथ-साथ 
जुन-जीवन से घ॒निष्ट रूप में सम्बन्धित है। बजट नागरिक के वर्तमान एवं 
जादी कल्याण पर एक निर्णायक प्रमाव रखता हैं । 


* ' ._. . नगरपालिका का राजस्व पक्ष 
[476 अच्धणए8 596 9 2४०४छंसााल | 


सरकार का स्तर चाहे कुछ मो हो, राजस्व का महत्व सदेव ही उसके 
लिए उल्लेखनीय हुए से रहता है । स्थानीय सरकार के लिए भी राजस्व 
उतना ही झ्रावश्यकर एवं महत्वपूर्ण है जितना कि वह संघीए स्तर पर होता 
है । सगरों को झपते कर्मचारियों के लिए चेतन प्रदान करना होता है, सामान 
खरीदना होता है, सुधार कार्य करने होते हैं, मरभ्मव करानी होतो है, कर्ज 
का घन लोटाना होता है तथा इसी प्रकार के प्रन्य॒भतेक दायित्व पूरे करने 
होते हैं । इस रूवके लिए घत्र शी ग्रावश्यक्ता होती है। स्थानीय सरकार 
द्वारा जो सेवायें प्रदात की जाती हैं उतको मात्रा एव व्यापकता जनसंख्या के 
साथ-साथ बढ़ती जाती दे । नयगरों द्वॉरा निरन्तर भ्धिक सेवगओों को मांग कौ 
जाती है । इस मांग को उम समय तक नहीं ठुकराया जा सकता जब तक 
निर्वाचित भ्रविकारियों का यहूं विश्वास रहता ह कि करदाताओं के अपैक्षा 
मतदाताओं की संख्या ज्यादा है । दूसरी ओर अनेक करदाता भी व्यक्तियद 
शव कम हिक रूप से यहू माय करते रहते हैं कि करो की समस्या में कमी को 
जाये । ऐसी स्थिति में राजस्व को मात्रा को बढ़ाना नगरपालिका को सर्वा- 
घिक महत्वपूर्ण किन्तु सर्वाधिक केठिक समस्या है । एक झोर तो सेवाओं की 
मात्रा बढ़ती जा रही है तथा उत पर होने वाला व्यय बढ़ता जा रहा है भौर 
दूसरी बोर कर के रूप में श्ाने वाले घने को मात्रा घटती जा रहों है । इस 
डिपरीव वस्तु स्पिति से प्ररित्यिति की गम्भोरता ढा प्रनुगाव बयाया या 
सकता है । न्‍ नि 


३५६ बसरीका में स्थातीय प्रशासद 


में कुछ तो इतने कमर भर भ्रनियमित होते हैं कि उनके 'उल्नेख करना भी 
इचित प्रतीत नहीं होता | चगरपालिका सरकारें पिछले कुछ वर्षों से राजस्व 
के नए स्रोत विकस्नित करने में एयॉप्त रूचि ले रही हैं । इस रूचि के दारण 
नगरपालिका के कार्यों में वृद्धि, धटंता हुआ सम्पत्ति कर, प्रद्रवहीत एकत्रित 
करने को ब्थवस्था, राज्य के करों में हिस्सेदारी तवा सहांयता भनुदान की 
पीतियों में निश्चित्तो का प्रमाव ग्ौर मरकार के विभिन्न स्तरों का राजस्व 
अ्यवस्था के वी बढ़ता हुप्ा संघर्ष, भ्रादि-आादि हैं। 
हु .करों से प्राप्त प्रामदती 
"न [जरा परिए०णढ 700 75565] 


५ आरारस्मिक नयर भपने राजस्द के स्रोत के रूप में क्रो पर अधिक 
"निर्भर नही करते थे । इनको बनेक- व्यापारिक विशेषाधिकार, एका्शिवार, 
पूभि की सम्पत्ति एवं व्यापारिक छद्यमों पर प्रधिकार प्राप्त थे जिनसे 
इनको श्राय होती थी । सन्‌ १७३०७ हे पूर्व कर को एवं महत्वद्वीन स्लोत माला 
जाता था और क्ान्तिकाल तक ऐसा द्वी होता रहा । प्रौरम्म के नगरपालिका 
“निगम बहुत छुछ ऐसे ये जँसे कि आजकल व्यापारिक तिग्रम होते हैं। फंल- 
स्वरूप इसके राजस्व भी बहुत कुछ व्यापारिक प्रकृति के होते थे किन्दु झाज 
नंग्रों का ऋूप.चदत्न ग़या. है । वे मुख्य रूप से सर इन गुए हैं तथा हम 
, उन्हें ऐसे नियमों. के रूप में नहों देखते जो कि अपने ल.म एवं फ़ायदे के लिए 
व्यापार-में सेलग्न. हैं “झ्राज भी भपिवरोण नगरों द्वार!ु जल-कार्य, प्रकाश, 
आरिस्ों,के स्लोत भादि उपयोगिताम्रों का स्त्!मित्व क्या जाता है किन्तु इनसे 
- जो मूल्य भोर किराया जसूल किया. जाता है वह नरकारी नीति का प्रश्त है 
तथा कई बार, इपसे, शतन्न का 7 कमर लाम होता है जिसे अ्य सेवाभों के फायदे 
# के लिए प्रयुक्त कहीं किया, जा, सक़्ता | इसके परिणामस्वरूप भ्राज उद्यमों एवं 
* सेवाओं हैं प्राप्त होने वाली, ग्रामदनी पर निर्मर नहीं रहा जा सकता बयोंकि 
थे राजस्व के प्रमुख स्नोत नहीं हैं | नगरपालिका की भषिकाश सेवाएं जिनमें 
से कुछ पर्याप्त सर्वीत्ती होदी है, विता कोई घन लिए प्रदान की जाती हैं । 
- इस सदके परिणामस्वरूप यह जरूरी बन जाज्ञा है कि प्रपते राजस्व का प्रधि- 
कांश भाग ये करों तथा झन्य अतिवाय॑ खोतों ओर सहायता अनुदानों से प्राष्द 
करें॥ ३2 डे 
“ नगरपालिका के राजस्व में लो म॒वोन प्रवृतियां आई, ये पूरी उत्त,सबी 
शताब्दी में चलती रहीं झौर भ्रान मी उसी दिया में भ्रग्मसर हो रही हैं। 
शाज्यों के अपने राजस्व के स्लोतों की रक्षा के: लिए मौर करदावाओं को करों 
के दोहराव एवं भ्रतिरिक्त मार से बचसने के लिए नगरपालिका के कशो फर 
झनेक सीमाए' सगाई ” + शहरी राजस्वों पर ये सीमाए नगरों के राज्यों के 
प्रति भधीनस्थता के उदाहरण-हैं॥ . «- 
नगरपालिका करों को सोमाए' 
[5० फ्रांध्माण०७ 9५ कपणशेफ्र , पाल ध0७ ], 
» "४ * सामान्य रूप सें राज्य को. व्यवध्यापिकाए' धपने शाज्य -क्षे 

स्थानीय सरकारों की कर सगानेःकी छ॑क्ति को नियन्वित करती है पी 228 
परिणामस्वरूप नगरों द्वारा चाहे जिस चीज पर, चाहे सिम्न रूठ़ में और चाहे 
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भौर बुद्ध राज्यों में,ठो वे ऊत्तब्य की अवद्वेलना प्यवां ग्रम्मीर गड़बड़ी के 
लिए स्थानीय मुल्याकनकर्त्ता को दृटान की शक्ति भरी रख़ठे हैं। थैसे कु 
मिलाकर उनके कार्यों के परिणारस्वरूप कर.,, लगाने तथा मूल्यांकन, करने के 
तयकों में सुधार हंप्ा है। इन्होंने राज्य के प्रयंवेक्षण के मूल्य का अदवेत 
क्या है। छोटे प्रधा बड़ों दोनों ही लेणियों) के, नगर इनठे लाप़मक्‍ान्विद 
ह्ृए हैं । पर म्न्ड 5 डे के 


(४) मजा की दृष्टि से सोमाएं-कावून द्वारा सम्पत्ति पुर लगाए जाने 
वाले कर की मात्रा को सोपा निर्धारिठ कर दो गई है । इस सीमा एवं ऐसे 
अविदन्धों का लैंगर प्रपिफारियों ढ्वाद्म गस्‍्मीर विरोध किया जाठा,है। ये 
सीमाएं प्रनेक  झूपों में सामने ग्राती हैं। अर राज्यों में ये सेविधान दारा 
लगाई जाती हैं श्रन्य में सामान्य करबुन द्वारा जोर कुछ स्थाब्रों पर, इन्‍्हेँ 
नगर चारों में रख दिया ज ता है । उल्लेखतीय ब[त, यह है. कि ये सीयाएँ 
बनेक' होमरूत दाले चार्ट रों में नी पाई जाती हैं'।' इससे यह प्रकट होगा है 
कि केवल व्यवस्यापक एवं संविधान निर्माता हो स्थादीय कर को प्रतिवस्थित 
नहीं करता बाते वान्‌ स्थावीय मतदाता एवं करदाया यद्दी चाहते हैं। 
कुमी-कमी ये मीमाएं प्रति व्यक्ति डरे हिसाव से लगा दी जाती हैं भौर यह 
तय कर 072 जाग है कि प्रति वर्ष प्रति.व्यक्ति .सै पच्चीस या छ्रीत् परौंड से 
प्रधिक कर एडम्रित नहीं शिया ज.एगा । इस , प्रकार दी सीमा लगाने में 
मूल्यों एवं सजदूरों में हो वले परिवर्ततों को प्यास, में नही रखा जावा 
इसलिए याद यू रत: प्रवुद्धिएएं है । इम्र प्रकार कौ; स्रीमा में एक अस्य कठिन 
नाई यद बाई जागो है कि शस्उत्त के बाद घोर पते के काल में जनत्रस््य 
का प्रनुमातन कप लगाया जाएये। यदि निवासियों की संख्या अनुमान से 
ज्यादा हो जाती है तो नयए्‌ मरचयर भनुचित झुप से भधिक कर वमूल कर 
लेगी । यार नगर , में निवासियों की छल्या घृर्ट बातों है ठो कर को मात्रा 
मोर कम द्वी जाएगी । करों की मात्रा पर एक; अल्प सोगृर यह दगाई बारठी 
है कि #िए गए ध्यय भ्रयवा दबाए गए करों की माता प्पने पूर्व वर्ती वर्ष 
की तुबना में केक्‍ल एक विशिवरतर प्रतिरत हो ज्यादा हो प्लकवी है । 





स्थानीय करों एर जो सीमाए लगाई गई, उनके पक्ष भौर विपक्ष में 
अनेक तह दिए जाते हैं । यह कहा जाता है कि, इत सीमाओं के परिणाम” 
स्वरूप मनी सम्पत्ति के स्दामियों की स्थिति अधिक सुरक्षित एवं लाभपूर्स 
हो जाती है । इस्नेके प्रतिरिक्त इन स्ीवाओं के प्रज्नाव से स्थानीय खर्चों प्रयवां 
भ्रपब्यय में कमी की जा सकती है ठया करों का मार भनन्‍्प विषयों एवं 
साधनों प्र वदला जा सकता है । इस भ्रकार ,की सीमाप्तों को चाहे कितत़ा 
ही कम क्यों वे उपयुक्त किया झए किन्तु ये करों की मात्रा को कम करते 
का प्रयाध करवो हैं । कदां ये दीशाएँ ग्रावस्पछ्का से ऊंची. होठ हैं वहां मे 
नगरपालिका के प्रधिकारियों के इस विचार , को जे रिद करती हैं कि उन्हें 
उस सोमा तक कर लगाना चाहिए जिस तक -,उनको अनुमति मिलो हुई 
है। इस प्रकार यह प्रवृत्ति बहुत देखने में प्राठी है कि करों,को इतना पधिक. 
से अधिक लगाया जाएं जितवा कि जगाडा जा सकठा है । दुखरी, घोर ख्चों 
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दै। नगर प्रधिकारियों शो इतना पजल्द आ्राप्द करने के अनेक साधन मिल 
जाते है जितना कि य प्राप्त करना चाहते है । इसका एे स्पष्ट मार्ग यह है 
कि सम्पत्ति के मूल्यांबन को यया सम्मद ऊचा कर दिया जाए। किन्तु ऐसा 
करना धयुद्धिपूए् है और जबकि राज्य द्वारा भी स्‍्राधिक रूप से सम्पत्ति कर 
लिया जाता है हो ऐसा करना प्रसस्मव रहेया । भन्‍्प व्यवहार वित्तीय दृष्टि 
स् भौर भी प्रपिक अनुपयुक्त माने जाते हैं । 

बरों पर लगाई गई सीमाओं का एक तात्कालिक प्रसाव यहू होता है 
फि नगरों को प्रावश्यक घन आप्त करने के लिए धनेक वित्तीय अ्रप्टाचार 
झपताते को मजबूर होता परदतः है दुद्ध समय बाद ब्यवस्यापिका फो अपनी 
नीतियों की बुद्धिहीनता सुपप्टसः प्रतीत होती है बोर तब वह एक बार फ़्रि 
इने अ्तिबस्यों को हद लेती है । स्यवस्पापिरा को यह ज्षरत हो जाता है कि 
उसे नगरा यो राजस्व में से चालू सर्च का मुगतान करने के लिए हद्दीं रोका 
जाएं किन्‍्नु उत पर ऐसा करने के लिए दबाव डासा जाए कि वे उस समय 
सक थर्याप्त कर लगाएं जब तक कि स्‍्वसे स्थानीय करदाता स्थानीय प्रपबन्बव 
को रोवन के लिए कार्सवाह़ी न करें । करों का स्रोमित करते के किझद एक 
अन्य प्राप्ति यह की जातो है कि इसस करदता में सुरक्षा की एक मूठी 
भावना बैदा कर दी जाती है जिसके परिणामस्वरूप बढ़ एक सक्रिय तथा 
मेहनती न/गरिक के रूप में मपन कर्तव्यों को भूल जाता है। एस सम्बग्ध में 
पुन्दरसन तथा वाईडनर का यह कथम उपयुक्त प्रतीठ होता है कि करों को 
सीमित करना ययासंम्भव सरल तरीके से वांछित १रिणाम आप्त करने का 
एक प्रयास है जब कि इसे केवल निरन्तर किए जाते वसले कठित प्रदिश्षम द्वोरा 
ही प्राप्त जिया जा सकता है ।* 


सामान्य सम्पत्ति पर कर 
डिडऊ ०० 6६एथडा शपणएथा। ] 
प्राज भी तम्रस्प्रालिका के _राजस्व में सुम्प््ति कर का एक महत्वप्र्ण 
स्थान रहता है। प्रारम्भ में खम्पत्ति कर सम्री अकार की सम्पत्तियों पर 
सगावा गया बापिक कर या ॥ भूमि मदन, घर का सामान, फेक्ट्रियों मे पंत्र 
आदि पर यह कर सगाथा जाता है। यह भह्मा जाता है कि लयमग ५५ 
प्रतिघतं वाधिक राजस्व करें तथा कषित सामाम्य सम्पत्ति कर के रूप से 
प्राप्त ट्रोडा हैँ। बद्दी कारण है कि स्पातीम दृष्टि से करदाता शब्द का 
प्रयोग प्राय केवल उसी के लिए किया जाठा है जो कि सामाम्य सम्पत्ति से 
सम्बन्धित कर प्रदान करता है। इसी के द्वारा प्राज यह अनुभव किया जादा 
है कि स्थानीय उरकार के कर जी यात्रा बढ़ती जे! रहो है इसलिए 
* छरका र के खर्चे को कम किया जाना चाहिए १ 
सामान्य सम्पत्ति कर को परिभाषित करते हुए यह कह्दा गया है कि 
यह एक व्यक्तिगत कर होता दै जो कि प््येक धवक्ति की सम्पत्ति के मूल्य(के 
पिकक+-मल>०नाा- 

॥ "बढ डड ॥एण7 ३8 डपे बाव्श एप 00 8066ए76 8 (८आब/ि6 इच्छप ॥0 
फल ६3 घदड जब 9055॥0|6. ७८० 2 [804 ६ ०७७ 9० 8000945069 
००३ 99 ४००भंबए। ऐश्वजणाए, हे हा 

>-+फ्बेंधाउठव गा 4247६, 0०7. था. 7, 58, 
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है। नगर धपिकारियों को शतता राजस्व प्राप्द करते के अनेक साथत मिस 
जाते है जितना कि चे प्राप्त कपना भाटते है ॥ इसका एक स्पष्द मार्ग यह है * 
(सम्पत्ति के मृल्योकन कौ यथा सम्मद ऊँची) कर दिया जाएं। किल्तु ऐसा 
करना प्ररुद्धिएणा है और ऊडक़ि राज्य द्वारा भी धांशिड हुप में सम्पत्ति कर 
लिया जाता है तो ऐगा करना प्रसम्मद रहेया। प्रस्क व्यवहार विच्ीद हृष्टि 
पे धौर भी घषिह अनुपयु श्त मात्रे जाते हैं। 

करों पर सगाई गई सीमाओं का एक तात्कालिक प्रमाव यह होता है 
हि सगरों कौ धावश्यक धत प्राप्त करने के लिए प्रनेश विद्चीय अप्टाचार 
पपताते को मदर होगा पहठा है । गु:छ समय बाई ब्यवस्थापिका को अपनों 
नौधियी की युद्धिहीनता रघ्ष्टवः प्रतीव होती है मौर ठव वद् एुक बार फिए 
इन प्रतिव्पों फो हटा लेती है। स्यवश्यापिरा को यह ज्ञप्त हो जाता है कि 
उसे सगरो को राजस्व मैं से चाडू द्खे का भुगतान करने के लिए शहीं रोका- 
जाए किन्तु उन पर ऐसा काने के लिए दबाव डाला जाए कि वे , छछ8 समय 
सक पर्पाप्त कर सगाएँ जब तक हि स्वर्मे स्थानीय जरदाता स्थागौय भपब्यय 
को रोहे के लिए कार्यवादी न ररें । करों को सोझित करते के विरद एक 
अन्य प्राप्ति यह की जाती -है कि इससे करदाता में सुरक्षा बी एक मूी 
आता पैदा कर 'दी जाती है जिसके परिणामस्वरूप वेद एक सरिय तथा 
भेद्दनती नागरिक के रूप में अपने कर्त व्यों को भूल जाता है। इस सम्बन्ध में 
एस्टरसन तथा वाईएइनर का यह कथम उपयुशद प्रतीत होता है कि करों को 
सीमित करता मपासम्मद सरल तरीके से वांछित परिणाम प्राप्प करते का 
एक प्रधास है जब कि इसे बेल निरन्तर दिए जाने वाले कठिते पसिष्रम द्वारा 
ही प्राप्त शिया जा सरता है।' अं 

सामान्य सम्पत्ति पर कर, 
[+5 ०७ ए८षक्का एण्क्थ] 

, धाज भी तगएपातिशा के राजस्व में सम्पत्ति कर का एक महत्वपूर्ण 
इंथान रहता है। प्रॉरम्म में धर्मरत्ति कर सभी प्रकार वी सम्पत्तियों पर 
प्ैगा शा गया वापिक कर था। धूमि, मवत, पर 'का सामान, फैस्टियों में यंत्र 
आदि पर यह कर सगावा जाता है।यह कहा जाता है कि लगमग ५५ 
प्रतिशत वाविक राजस्व कर तथा कषित सामान्य सम्पत्ति कर के रूप में 
प्राप्य हो! है। यदी शारण है कि स्थानीय दृष्टि से करदाता शब्द का 
अपोग प्राय; केवल उसी के लिए किया जाता है जो कि सामाम्य छप्पत्ति से 
सम्बन्धित बर प्रदान $रता है। इस्ती के द्वारा धाज यह अनुमद किया जाता 
है कि स्थानीय सरकार के कर की मात्रा बढ़ती का रही है:श्सलिए 
“सरकार के सर्च को कम किया जाना चाहिए॥ ' * फिष् 

सामान्य सम्पत्ति कर को पारिमापित करते हुए यह बहा गया है:कि 
" यह एक ध्यक्तिगत कर होता है जो कि प्रत्येक व्यक्ति की सम्पत्ति के मूल्य'के 





॥ "गुर हा] कफां१ [5 2४१ ४(८००॥ (0 #०ऐरंटरट ॥ 6ै437406 सच्ड6 49 
496 ६2$598 ४8१ 70350/2, ऋरा४9 40 (260 ह ८६४ कैट #70फगोीक]०0 
0079 0) (०७३३० 000४2." है 


₹:-4४ है] 
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आधार पर त्य कया जाता है। इस प्रकार के कर मे यह प्रयास किया 
जाता है कि व्यक्त के कर भ्रदान करने की सामर्थ्य को देखा जाये झौर 
उसी के आधार पर यह निश्चय क्या जाये कि उससे कितना कर लेना 
चाहिए। ब्यविंत वी विभिन्न स्म्पत्तियों को देखा जाता है भौर उसी के 
आंधार पर डाल्लर की मात्रा त्य की जाती है | एक जिले मं कर की दर एक 
जैतो ही होती है, इसलिए यह स्वामाबिक है कि जितनी ज्यादा सम्पत्ति 
होगी उसी के अ्रनुपात में कर भी बढ़ जायेगा । 


यद्यपि लगता ऐसा है कि सम्पत्ति क्र व्यक्ति को अदायगी को 
सामथ्यं के आधार पर तय किया जाता है किन्तु वास्तविकता यह नही है। 
यह मी सम्मव है कि जिस व्यक्ति के पास एक बडा मकान है तथा जा भ्रनक 
दूसरी चोजों का स्वामी है, उसकी प्राय कम हो भौर उससे मी कम हो जो 
कि एक छोढे घर एवं कम सामग्री वाले व्यक्ति की है। इसी भाघार पर 
सम्पत्ति कर की प्राय आलोचना वी जातो है । कुछ राज्यों में मह व्यवहार 
है कि सम्पत्ति को वर्गीकृत्त कर दिया जाता है ओर प्रत्येक घर्ग पर झलग- 
अलग दर से कर प्राप्त किया जाग है ॥ ऐसी स्थिति मं यह स्वाभाविक है कि 
सामाय सम्पत्ति कर सैद्धान्तिक एवं व्यावहारिक दोनों ही दृष्टियों से दोप- 
पूर्ण हो । यह एक तथ्य है कि सम्पत्ति का कोई भी रूप हर समय एक जंतसा 
हो मूल्य नही रखता तथा सम्पत्ति के एक वर्ग भ थाने वाले समी रूप मी 
एक ही समय में एक जता मूल्य तही रखते ) यदि इस सभी को सम्राव मात 
कर करारोपण में एक सी दर या एक सी नीति ग्रपनायी गई तो अनुचित 
एव झम्पायपूर्ण होग. ॥ श्रसल मे एक ब्यक्ति की सम्पत्ति से उसकी आय का 
शा नही लगाया जा सकता । कुछ सधिक आमदनी वाले लोग एसे भी 
है जिनके पाप्त कर योग्य सम्पत्ति कम होती है। ऐसे व्यक्ति यद्यपि कर 
अधिक दे सकते हैं विन्तु इनसे कम लिया जाता है। इस प्रकार करारोपण 
की यह व्यवस्था दोपपूरा है। 


बर से सम्बन्धित अनेक प्रमरीकी विचारकों का बर्षों तक यह 
विश्वास रहा है कि वर्तमान भौद्योगिक परिस्थितियों मं सामाम्य सम्पत्ति कर 
दोषपूर्भ है। इतन पर भी भनेक कारणों से इस कर का जारी रखा गया। 
इन कारणों मे प्रमुख हैं--जनता की स्वामावरिक रूड़िवादिता, यह तस्य कि 
अनेक देहाती जिलो की परिस्पितियों मे यह माज भी मली भ्रवार कार्य कर 
रहा है. तथा यह राज्य मर में सम्पत्ति पर कर लगान की एक नीति पर 
आपारित हैं, इस प्रक्रिया से स्यानीय उहं श्यो के लिए पर्याप्त घन प्राप्त 
हो जाता है । इसने मन्‍्दी एवं सकट के ममय मी पर्याप्त सफलत/पूर्वक्ष बाय 
किया है. इस कर का प्रशासन इल्ता भकायंकुशल है कि दोहरे क्रारोपण के 
जो सैद्धान्तिक दोष हैं वे साकार नही हा पात ॥ इल समी कारण से सामान्य 
सम्पन्ति कर को दोषित होते हुए मी अप्रनाय रखा गया हूँ 3 


कर भी इस प्रणाली में एक स्पष्ट प्रन्याथ यह द्ोता हैँ वि' लोग 
प्र्यक्त सम्पत्ति को घोषिद नहीं वरते तथा उसे पूरी तरह से छिपा लेते हैं। 
_-बई स्टॉक, शॉड भादि को छिपा लिया जाता है इसके परिणामस्वरूप 
व्यक्ति को पर्माप्ठ साम होता है बयोंकि इन एर करों की दर अधिक हाती 


जगर सरकार का विलीए प्रशाग्न ३६३ 


है। यह हिययि स्युयाई में इजठो खराब पाई गई ऊडियदांपर अग्यक्त 
सम्पत्ति पर गे कर को हृदाना पर्दा लपा इसके स्थात पर अग्य विशेष कर 
/ प्रार्म्म हिये गये । यह मुझाव दिया जाता हैं हि यदि दर की कमर पे रूप 
सीखा निश्चित गर दी जाये तो इसमे बेईमानी के भवसर कम हो जायेगे 
शप्ा इशर्क करों णे भी प्र्शष्त झत्य प्राप्त हो सड़ेगी । हुए वर्षों तर 'इस 
प्रगार भी स्यवस्या सर्प सिद्ध हुई हिल्‍्तु झाद में हत कम दर दाल करों का 
“ भी अनिषमंण रिया जाने सथा। दरों बी कोरी हेः पीछे गर्स्तो को एक 
7 मनोवैज्ञाविर संतोष एवं णुगी मिलती है | जो धोग कर दे भरते हैं वे भी 
डिशी प्ररार कह देते से दगरह ध्रयतों डुणरता एवं बुद्धि जी परण करने में 
रायोत लेते हैं। हेसे लोगों क्रो अम्पक्त करोँकोंइनेसैदचने में पर्याप्त 
गुड़िया रही है। इसके सिए यह सुझाया जाता हैं कि ग्यक्ता कर की मात्रा 
बढ/ई जायी चाहिए ठयां घाप पर कर लगाया जाता चाहिए ) हिस्तु प्राय 
कर नगर गरबार द्वारा महीं बरगू राम्य सरदार द्वारा एकत्रित किया 
जाता है घोर दंगर को यह घत केदल सहायता प्रदुइान के रूप में प्रपया 
करों ढा.भागीशर बत कर हो प्राप्त हो धरता है। ] 


हे दस प्रकार यह रपष्ट है कि भ्ग्पक्त सम्प्ति पर कर लघाने पे कई एक 
परेश/निया उर।प्न हो जाती है। एन परेशानियों के फलस्वहप बाह्तविक 
सम्पत्ति पर कर भा सार बढ़ जाता है। देते मह राच है कि नगरपानिका द्वारा 
माप को जाने दाप्ती प्रपिषांश सेवायें दास्‍्तविर सम्पत्ति के सिए प्रत्पक् रूप 
से सत्मपारी होती है । एक वगर में इस पवार की सम्पत्ति रा मूल्य बढ़ता 
जहा! है हएा यह मू्य उगके वानी को ही प्राप्त होता है। तगरप्रातिता 
प्रदष्ठ सैयाओं के फलस्वरूप बढ़ा हुआ सम्पत्ति कय मुस्य उसके स्थामी को तब 
शांत होता है जबकि वह उसे खेदना चाहता है। इपहरे कर की व्यवस्था के 
समर्थ का १६ना है कि सरेबार को समपत्‌ प्रदात ररने का सारा दायित्व 
भूमि पर ही घाता चाहिए ता किराये एवं ज्ञाम के स्पक्तिगत ऐवाश्यों को 
हमसे कचित रखना पाहिये । यह हक मही है झषवा नहीं, शह एश स्‍्रतग 
प्रग्त है हिस्तु यह वास्तविकता है किः प्रा वास्तविक सम्पत्ति के सक्वाप्रियों 
द्वारा स्थानीय सरगार के ध्यय में उसमें भ्रधिक योगशन किया जाता है जितना 
कि सापास्य सम्पत्ति दी विधारधारा द्वारा मात कर चला जाता है। 


- गट्ट कहा जाता है हि जिन नागरों में राशस्‍्व का मुरुण प्राघार सामाम्य 
सम्पत्ति के कर को शताया जाता है यहाँ इसका धर्ष यह होगा कि ऐसे अधि- 
कांग लोग प्रत्यक्ष रूपी कर देने से बच जायेग्रे जो कि तगरपालिका की 
सेवाप्रों वा 'लाम उठाते हैं। यंहे उस सिंडांत का विरोधी है. जिसके 
कर देने योर पत्येर स्थक्ति को उस सरकार को प्रत्यक्ष रूप से 
कर प्रदात करना छाहिये जिसका कि वह निवासी है ता जिए सरझार को 
केवाशों का वह साम प्राप्त कर रहा है। इतमें से शुछ लोग प्रत्पक्ष कर 
' देने मैं इसलिए बच जाते हैं बयोंकि उनके - पास « कोई वास्तविक सम्पत्ति नहीं 

होती धथा उनकी माय का साधन यह 'भव्यक्त सम्पत्ति होती है जिसको वे 
झपने मारय घाजमाने का साथत बसाते हैं । झब्यरप सम्पत्ति को भी ये मूल्यों 
कनकार्ता के सम्मुख घोषित नहीं करते, इसलिये वे कोई प्रत्यक्ष कर प्रदात 


वेहु४ अमदीका में स्थानीय प्रश्पतन 


नही करते ! भन्य लोगों की भ्राय का स्रोत व्यावमायिक सेवार्ये, बेतन, झत्ते 
आदि होते हैं॥ ऐसे लोगों के पास्त वास्तविक सम्पन्धि या तो होती ही नहीं 
झोर होदो भी है तो बहुत घोडी होदी है । अत. वें मी प्रत्यक्ष स्थानीय कर 
अदान करने से वच जात हैं। इस वर्ग के लोग उम्र समय मी कर देन से बच 
जायेंगे जदकि सामान्य सम्पत्ति के कर को कठोरता के साथ साप्ू क्या जाये 
क्योकि थह कर केवल उन्हीं लोगो को देना है जिनडझे पास वास्तविक 
सम्पत्ति हो $ इस प्रकार कुज्ञ मिलाकर यह स्पष्ट हो जाठा है कि क्ामान्य 
सम्पत्ति कर मात्र ही एक स्वस्थ कर व्यवस्था नहीं मानी था सकती तथा यह 
स्थदस्था भी ऐसी है जिसे सुद्धान्तिक रूप में मचालित तहीं किया जा 
सकता । इसके बतिरिक्त यदि नंबर में प्रनंक ऐसे मतदाता एक्जित हो गये जो 
जि प्रयक्ष कर नहीं देते तो इसके परिणामस्वरूप जो क्‍्रवाधित, सामाजिक एव 
राजनैतिक परिणाम होंग्रे उनको मी नहीं मुलाया जा सकता। 


ऐसी स्थिति में यह जरूरी हो जाता है कि राज्य एवं स्थातीय घर- 
कारों का अपनी कर व्यदस्था के रूप में एक विभिननीदृत कर व्यवस्था को 
अपनाना चाहिये जो. कि सरकार के व्यय को न्‍्यायपूरां रूप से वाट सके तया 
जिसमे वे सभी व्यक्ति करों के रूप में यागदान करें जो कि सरकारों सुरक्षा 
प्राप्त करते हैं । सामान्य सम्पत्ति कर क्वो स्‍हन्‍्लाय कर, ब्यापार वर तथा कुछ 
बिक्री कर से सतुलित क्या जाना चाहिय । ऐसा हो जान पर बस्तविक 
सम्पत्ति के स्वामिर्यों को शिकायत करन का भ्रवसर प्राप्त नहीं होगा 4 


मूल्याकन एवं करों की दर 
[796 855७ए७७ 280 785 २8॥९५] 


सम्पत्ति का मूल्याकच एक प्रकार से बढ़ भोपचारिक प्रक्रिया है जिसके 
ब्राघार पर कानून द्वारा स्वीए्ृत कर को लगाया जा सर्के ॥ दिन सम्पत्तियों 
का मूल्याकन किया जा सक्ठा है तथा इसके लिए क्या प्रक्रिया भप्रतायी 
जायेगी इसबा निर्धारण काजून द्वारा किया छाता है। मयुक्त शाज्य अमराका 
के कुछ भागों में राज्य, काठ टी, नगरपालिका झादि से सम्बन्धित समो करों 
को मूल्याकिंत करने का कार्य नगरपालिका के मूल्याकतकर्त्ताओशोों को सौंपा 
जादा है। कुछ गायो में यह कार्य काउन्टी द्वारा सम्पत्त किया आता है जबकि 
बुछ्य मे यह व्यवस्था है कि एक ही सम्पाति के नपर शब काउन्‍्टी द्वारादों 
पृथक-प्रृथक मूल्याकन क्ये जाते हैं । चाहे मूल्याकब का तराक्ा कुछ भी 
झपनाया जाये किल्तु एक नगर द्वारा उचित शूप से कर लगाये जायें, इससे पूर्व 
दौ तथ्यों वा निर्धारण किया जाता जरूरी होता है । प्रथम यह कि दगर की 
समस्त कर योय सम्पत्ति का भ्रक्ति मूल्य निर्धारित किया जाये और दूसरे 
यह वि कर द्वारा कितना धन उयाया बाढ़ है, थह वाउ खजट के त्रावधानों के 
आधार प्र निश्चित की जानीचाहिये । जद बाद वाली मशख्या को पहली वाती 
पस्ह्या द्वारा विमाजित कर- लिया जायेगा तो कर-की दर सामने भा दायगों | 
यह दर मिल्म ('लायग७) था सेन्ट ((८७४) या डालर (0057) के रूप में 
अमिव्यक्त की जा सकती है। इसे व्यक्ति की ब्यक्तिय॒त प्सम्पत्दि धर लागू क्या 
जाता है ठवथा कर की उस मात्रा तक पहुचा जाता है जो कि श्रत्येक करदाता 
से प्राप्त का जानी हैं च् 
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कर के उद्ं श्य से सम्पत्ति के प्राके गये मूल्य पर किसी भापदण्ड के 
प्राघार पर ही पहुचा जाना घाहिये किन्तु प्रयुक्त किये गये मुल्य के मापदण्ड 
के कारण कई प्रकार से विरोध पैदा हो जाता है; मूल्य की प्रवृत्ति भगत्यन्त 
नटिल होती है। कुछ लोग मूल्य को मनोवैज्ञानिक रूप से मापन का प्रयास 
करते हैं भ्र्यात्‌ वे देखते हैं कि यद्द सत्तोषजनक है भ्रयवा नहीं। ऊिस्तु तथ्य 
गद्द है कि सतोप को डालर या सेन्ट तक नही घटाया जा सबता । कुछ लोग 
यह सुझाव देते हैं कि मूल्य को मापने के लिए वह्तु की क्रीमत का माघार 
बनाना चाहिये। इसक ब्िये प्रत्येक दर योग्य दस्तु के तरकालीन बाजार मुल्य 
को जानने के! लिये किसी साधन का विकास करना होगा 
कर के लिये जिस सम्पत्ति एवं वस्तुओं का मूल्याकन क्षिया जाता है 
यह भनेक हृष्टियों से कठिनाईपूर् है। यदि मूल्य को प्रांकने वी प्रणाली की 
इन कठिनादयो को क्षण भर के लिये मुला मौ द तो मी नगरपालिका वी कर 
आबकने की प्रक्रिया प्रनेक दृष्टियों से दापपूर्ण है। पहली बात यह है कि 
आकमने का कार्य करने दाल लोग योग नेंदीं हते ।॥ हे प्राय निर्वीचत अधि- 
कछारी होजे कै. टक्ज्तिं मे वापठे शाएको करा्लरग से उस्तके बे खिके अलओ + 
योग्यता भावश्यक नहीं समझी जाती । पद सम्मालने के बाद भी मूल्याकत- 
कर्त्ता अपने पक्ष म राजनैतिक शक्तियों को लाने को फ़िराक में रहता है, 
इसलिये बढ़ विशेष योग्यतायें प्राप्त नड्ढी कर प्रावा। छोटा कार्यकाल, प्रशिक्षण 
का भरमाव तथा आन कु लिये सामग्री का पर्याष्ठ ने होना भादि बनेक अव- 
« रोध हैं जिनके कारण प्रच्छी तकनीकों का ठिकाम रुक जाता है। 
प्रावने का कार्य करने वालों पर लगातार इस बात़ के लिये दबाव 
डाल जाते हैं कि वे एक वस्तु के उतने मूल्य से कम का उसे आके जितना कि 
थास्तव में उध्षका होना चाहिये । बाड़ नता, सम्पत्ति के स्वामी भ्रादि लोग 
प्रभाव डालने वाले समूहों का कार्य करते हैं! जब प्रात वाला पदाधिकारी 
इन देवांवों को मावकर सदतुरूस अ्यवह्वर करे लगता है वो छत एक अकार 
से राजनैतिक युरक्षा प्राप्त हा जाती है श्रौर यदि बह इसे मानने से मता कर 
दे ता इसके परिणामस्वरूप इस पद पर उमके विशेधी को बैठाया जा सकता 
है इम पूरी प्रक्रिया में कई बार मूल्याकवंकत्ता न चाहते हुये भी ऐसे लोगों 
के प्रति भेदभाव वा व्यवहार करते हैं जो कि कमर कर प्रदा करने की साम्यें 
इखम हैं । प्रायः ऐसा होता है दि मुल्यकनर्र्स्ता छोटे घरो के मूल्य से मली 
6 श्रकार परिचित रहत हैं किन्तु बडी संम्पत्ति एव जायदाद के सम्बन्ध में बहुत 
* थोडा जानकारी रखते हैं। ऐसो स्थिति मे यह “सवामानिक है कि सम्पत्ति के 
बकाओ पर चा, हू 
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को तत्राण करना तथा उतकी एक यूची तैयार करता असम्भव का है। 
यद्यपि नगरपालिका के मृल्वावनकर्त्ता करदाता के व्यक्तियत जीवन तक पहु- 
चन्‌ के लिए प्रनेद साधन प्रपनात हैं किन्तु फ़िर मी इनकी सफमता के लिये 
अधिक सारा के नही चलना चाहिये । खण्ड योजना (2००५ फ/85 में 
नगर को जिलों में विभाजित वर दिया जाता है और प्रत्येक खण्ड या जोत में 
प्राय: सम न सम्पत्ति वाले परिवारों को रखा जाता है। ग्रव्यक्त सम्पत्ति को 
आाकने का कार्य भी पर्याप्त कठिन होता है । करदाता चाहे तो इनको श्रामानी 
से छिपा सकता है । यदि ऐसी सम्पत्ति को छिपाने के लिये साधारण रूप ते 
भी एक प्रयास किया गया तो भी उत्का पता सगामे में सम्मदता पर्वाप्त 
जागरूक भ्राकलनकर्त्ता भी भस्फत रहगा। भाज अधिकाश घन ध्व्यक्त प्रकार 
का ही होता है तथा इनमे से प्रधिक्राश का पता भूल्यावनकर्त्ता लगा ही नहीं 
प्राते । एक भ्रच्छे मूल्याकन के कार्स के लिये शह' जरूरी है ह्वि बढ निरन्तर 
रूप से चलता रह। डिल्तु तथ्य यह है कि साधारण मूल्याकनकर्त्ता रा 
कार्यायय वष भर में केवल कुछ सप्ताह ही कार्म रत रहता है। बसे होना गह 
चाहिय कि नूल्यावनकर्त्ता कमी भी सम्पत्ति का मूल्याकन करता रहे । 


बुद्ध विचारकों का मत है कि सूत्यावन की एक सही प्रक्रिया में कुछ 
विशेषताब होनी चारिये । प्रयझम, समस्त कर योग्य भ्म्पत्ति का स्वामिव, 
इसकी मात्रा, प्रद्नति एवं म्रूल्य झादि से सस्बन्धित मूंत सूचना एक्विठ 
करना । दुतरे, इस सूचना का व्यवस्थित रूप में प्रमिलेख रखना। तीमरे, 
इस सूचता का विध्तपषण करता । चौथे, विश्येषण के बाद जो प्ररिणाम खाये 
उतको पत्येक कर योग्य सम्पत्ति पर स्यायपूरं रूप से लागू बता । पाचर्दे, 
मूल्याक्त किये गये विपयों की एक व्यापक सूची वनाना । छठे, उस सूची बढ 
सप्लिप्पीकरण कर देना । ये सभी पृल्यावनकर्त्ता के पद के दावित्व हैं। भ्रतेक 
राज्यों मं कर मम्बन्धी कानूनों द्वारा इनको भुल्याकनकर्ता के वर्च्यों का 
एक प्रावम्यक भाग बता दिया जाता है ! 


भूह्पांकनइटर्ता दी सूचना के सोत [06 8509065 ० वराए0/078- 
शु०७ 0 20 ॥६३९४४०४ ]--मुल्याक्मकर्त्ता भपने विभिन्‍न कार्यों शव दायित्वों 
को सम्पन्न करने के लिए प्रयप्त शक्ति एवं सुविधाओं से सुसज्जित किया 
जाता है । वह प्रावश्यरु सूचना भनेक छ्लोतों से श्राप्त करता है।॥ इसका एक 
तरीका पट है दि स्वय सम्पत्ति के स्वामी को हो कहां जाय कि वह अपनी 
सम्पत्ति का सूल्याकत स्वय करे । कई राज्यों में यह सूल्याक्नकर्ता की सूच- 
नाप्रों का प्रए्ख खोत होता है | किन्तु अनुमत के आघार पर यह कहा झावा 
है कि खचिकाश स्वार्मियों को अपनी सम्पत्ति का सहो-सही मुल्य हो पता नहीं 
रहता । यदि उनको पत्ता रहता मो है ठो वे ययासम्भव यह प्रयास करते हैं 
कि भूल्यावनकर्त्ता, को इसे न बताया जाये । कर मूल्याकत की सूचता का एक 
अन्य महत्व॑पूर्ण खोत विभिन्न सरकारी झमिलेखों को माता णघा उवता हैं। 
इसके प्रतिरिक्त सूचना के छुछ व्यक्तितत स्ोतों को भी मूल्याकनकर्त्ता द्वारा 
अपने हम के लिए भ्रयुक्त किया जा सकता है। व्यक्तिगत अमभिकरणों द्वारा 
वास्तविक जोयदाद एवं बीमा सम्दल्थी तव्यों को श्रकाश्ित किया जाता है। 
व्वर्से कई एक महत्वपूर्व सूचनायें रहतो हैं । एक मूल्याकनऊत्तों की कुशलता 
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हुवे योग्पता बे भाधार पर ही यह तय हिया जाता है कि देने वाले डरा, 
प्रभिकरणों द्वारा, स्वामियों द्वारा एवं बजेदारों द्वारा जो घूचना प्रदान का 
जा रही है बहू हितिनी विश्दंताय मानों जा संदती है। बध्चपि ये मूचनायें 
सरकारी प्रभित्ेसों में प्राप्त नहीं होती किस्तु फिर भो ये उसके व्लेश्यो को 
सम्पस्त करने की दृष्टि से मूस्यवान होती हैं। नागरिक मर्चों, वास्‍्तविक 
सथ्यत्ति मण्दसों तया पडौसी समूदों का सहयोग मूस्याइुलरर्सा को बराध्धित 
सहय प्राप्त करने में सहायता बर सकता है। 


पर्याप्त मूचनायें प्राप्त दर लेने के बाद मूस्योकवहर्ला क। प्रगता बाय 
पहू होता है हि इसे उचित अमिल्रेसों में दर्ज कट। यह कहां जाता है कि 
पर सम्दसधी भभिपेक्षों की प्रकृति लोदगोल दवातो चाहिए बर्योंकि क्षाप्राजिक 
अयवरषा बोई स्थिर रत्व मेहीं होता, यह लोषशोव होठों हैं कपा इसमें परि- 
वतन प्राते रहते हैं | 

पूस्यारन सस्यस्पी सारी ढायवाहो करने के राद जब सम्पत्ति पर 
कर सगाया जाता है, उसझा निरंय बुत कुय ब्यक्तिणत प्रायार पर ही किया 
जाता है। यहू स्वामादिक है कितनिणुय की दृष्टियों से व्यक्तियों के बौच 
मारो धत्तर होता है। यह बात उस सप्य भरा सद्दी ठहरती है जबकि 
डरारोपण है! निए एश सम्पत्ति का मूल्य घारा जाता है। संयुक्त राज्य अस- 
रौषा में स्यक्तिगत सम्पत्ति का एर महललपूर्ण शयात है। घव, यह सुमाया 
जाता है हि मूस्यारत से सम्जस्पित विमिल्कताओं एेए सकगेशें को सुतझार के 
लिए हिसी यत रए प्रयोग किया जाना पाहिए । यही कारण है हि कर मार 
पर वितरण के सम्दत्ध में जो मतभेद होते है शप्रा जो प्रापत्तियां तथा शिका« 
य्तें होतो हैं उतरी सुनवाई के लिए एक पुतरीक्षा मष्डल की स्थांपता कर दी 
गई है । एपितरोग सगरों में इते सख्फसों में मधिकांश स्‍भपत्रा सभो धदस्य परेत 
हूते हैं। दूसरे रपाता पर इलको बिता योग्यता की धोर ध्यात हिये हो पई 
के निर्वाचित या नियुक्त कर लिया आता है | म्इले को वर्ष भर में एक या 
दो माह भयवा दसते भी गम झाम ज रता होगा है । इसके सदस्यों का वेतन 
कम होता है सपा उनका ढार्यानिय सम्सस्धी सुदिधायें भी प्रत्य हो प्रदात वो 
जाती हैं। यह कहा जाता हैँ कि एक धादर्श मण्डल के सदस्यों की निषुक्ति 
उतरी योगयत्राधों पी परीक्षा ली जाने बे याद की जाती चाहिए। मण्डल के 
इन भद्स्यं वो सम्बे सथा पविरावपूर्ण समथ के लिए कर न किया जाता 
चादिए । इन्हें कारणबश ही हृदाया जाता चाहिए | इनका वेतन इतवा परयप्ति 
हो हि योग्य स्पढ़ितयों को भाकपित हर सरे प्रौर इनको इतनी एछड़ित म्रौपीं 
जाये हि प्रपते पद के दायित्वों का निर्वाह कर से | 

मुत्यारन सम्दन्धा कुछ सुकाव 
([80प्र€ 5फ्रट/030075 सल॑राधव ० #5डशाउणला(] 

जेयरक्लिका मे सस्तत्ति के सुच्यौंडन शीकिया घनेक अकार से 
दोषपूर्ण है; किन्तु फिर भी ऐसा नहीं है डि उसमें सुधार हो म॑ किया जा 
सके । वैसे यह सच है कि प्रच्छे सूल्याकन प्रशासन में वि प्रतिवर्ष बढ़ती जा 
रही है । राज्य सरकारों द्वारा स़म्मेदनों विशेषज्ञतायूर्ण परामझशों हपा प्रयोग्ग 
पदापि शर्रियों को हटाने के द्वारा, स्थानीय पूल्यांकनर्कि्त्ताप्ों क! पर्यवेक्षण 


* #.६ ६ 


जा 


हे, अमरीवा में स्थानीय प्रशासन 


किया जाता है ॥$ वभी-कभी रेस मार्ग तथा सांजमिक सम्पत्ति का मूल्यांत्न 
शाज्य द्वारा क्या जाता है। राज्य ते पर्यवेक्षण के द्वारा केद्रीस परमवेक्षण- 
कर्त्ता झमिकरण वैज्ञानिक माददण्डा मं एकख्यता लाता है। स्व मुल्यानन- 
कर्ता उच्च ौ्तरों कौ माग वस्ते लो हैं। राज्य क्तपा क्षेत्रीय सपठनों परी 
रचना की गई है भौर पारस्परिक समस्यामो पर विचार-विनिर्तय करने के 
लिए समय-समय पर वैंठकें की जाती हैं। मूल्मांकनकर्त्ताओं वी झ्ाचार- 
सहिता तैमार की गई है तथा स्कूलों मे मरे इससे सम्दन्धित तकनीकों वी 
शिक्षा प्रदान पी जाती है । मूल्याकन प्रशासन हे क्षेत्र में स्थानीय मूल्याक्रत 
कार्यालमों वा सग्ठत, इस क्षेत्र में किये गये अध्ययन और शोप-वार्य भोर 
पर्यवेद्ए तथा प्रमापीड़त व्यवस्था के लिए की जाने वालो सामान्य साय ने 
विकाप्त की प्रोत्साहुन दिया है। मूल्याकन के तरीको के विकास में लायरिक 
प्रभिकरणों वी रुचि भी सगातार बढ़ती जा रही है । 


वर्तमान समय में मगरपालिकों का राजत्व भनेक दिशाभों से भराता 
है । नगरों द्वारा विक्री पर, झाय पर, व्यापार पर, तम्बाकू पर, नशीली पैयों 
पर तथा ऐसी ही परन्‍्य चीजों पर नये कर विकसित किये जा रहे हैं । इसके 
प्रतिरिक्त कई एक नये कार्यी पर सेवा सम्बन्धी आझ वढ़ रही है । नगर को 
छो ९ बर प्राप्त हो है उतकी शक्ति उसे राज्य द्वारा प्रदात की फाही है १ 
ऐसा हाने का वारण यंह है कि नगर प्रसल में राज्य की शृष्टि है भोर इस 
लिए कर लगाने वी शक्ति हेतु उठे राज्य के वानून पर तिर्भर करना 
वडता हैं । कर से स़ध्वग्थित नीतियां क्‍्लग-अलग राज्यों में श्रतग-क्रतग 
प्पनाई गई है । स्थानीय निकयो को कर सम्रह की व्यापक शैक्तिया प्रदान 
की जाती हैं ओर ऐसी रत में कई एक विचारकों का यह कयत अधिक 
मतिज्योंहित नहीं,रखता कि दर औरे मौत का कोई निश्चय नहीं है। पैंसिल- 
बानिया मे नगरा बारोज ट उनशिप्र तथा स्कूल जिलों को किसी मी ऐसी 
चीज पर कर लगाने की छूट दी गई है जिस पर कि राज्य ने कर नही 
लगाया है। सन्‌ (६४७ मे इस राज्य ने स्थानीय सरकार के निकार्यों की 
सम्रुचित प्रयंव्यवस्था वे. लिए बव्याक्‍तर्यों, व्यवत्म्यों, विश्ेपाधिकारों और 
व्यक्तिगत सम्पत्ति पर कर लगाते की शक्ति दी। इस प्रकार की व्यापक 
शक्ित का प्रयोग कैवतन विशेष सौमाओ्रीं क अन्तर्गत ही किया जा सकता है| 
कई बार ऐमा मी होता है कि एक ही क्षेत्र बाली दी स्थानीय इकाइया एक 
ही कर को लगा देवी हैं। यह सप्रक्त कर अधिकाधिक सस्या से ज्यादा तहीं 
होता चाहिएं। स्थानीय इकाइयों को उन करों में हिस्सेदारी को बावत 
या तो सहमत होना पडता है प्रयवा प्रत्येक इकाई को आधा सॉंप दिया 
जाता है । 


राज्यी दादा ध्यानौध इकाइयों को गैर-सम्पत्ति कर सूगांतें को भी 
शक्ति दी गई है । इनको र ज्य द्वारा एकत्रित किया जाता है कौर सगरों को 
बापस कर दिया जाता है । राज्य के द्वारा एक्वित करने का प्रयास इस 
आलोचना के प्रति एक सन्‍्तोषजनतक उत्तर समझा जा सकता है कि राज्य का 
प्रश्मसन ये र-मम्पत्ति बरों के क्षेत्र में स्थानीय प्रशासन से श्रधिक प्रभावशाली 
होका है? अनेक प्रकार से राज्यों द्वारा नगरों को ये घक्तिया अ्रपो जाती हैं 


गयरं सरप्रार का दित्तीय प्रशशशन ३६९ 


ल्‍ि वे बडते हुए मूल्यों एवं नए कार्यों का सामता बरतने से लिए भनेक प्रकाद 
है कर लग। मढ़ें । दंगे वह जानने का बोईं उपयुक्त तरीका नहीं है कि नगर- 
पाजिशा राजस्व में दिवना सम्पत्ति कर से भाए, वितता राज्य के सप्रह द्वारा, 
क्विएए यार इोाजरल्टआओ हट किफशओ दरार कैच विफानः औिलण मे अओ न ओन++ हथा 


* «०१ ष हक पु न््तमान 
न्ब ० कह ४ बन 
गया है. किस्तु प्राज मी इसे द्वारा लगरपालिवा राजस्व में एक (04॥ 


प्रतिशत प्रदाने शिया धाता है। नगरपालिदा के राजस्व के सोते क्स्ति 
लोचशीत हैं। कोई मी यह नहों चाहता कि भषिक बर लगाएं जाएं, किन्तु 
मई गेशाएं जया स्थित सेवाधों वी अ्यापकता बढ़ आने के वारण भाधुतिव 
नंगरों को इतवी बिल्लोय व्यवस्था करने के लिए पूरा प्रयास करना द्वोता है! 


सगरों के राजस्व रा एक गैर-संम्पत्ति खोत तयरपालिका वा आवकर 
है। इस कर को भ्रमरीक्षा के झनेद मंगरों में प्रयुक्त किया णाता है ॥ बहुत 
समय तक नगरपालिका राजस्व वे वारे मे प्रतेक विचारफ यह कहते रहे कि 
इसके स्रोतों को विमिन्न अक्ार कॉ दनो दिया जाए। यह कहाँ गैयों कि 
समागत्ति बर द्वारा स्थातीय मूल्यों में एक बहुत बढ्दा प्रनुणात प्रदान किया 
जाता है जब कि इन करों को घतेक सोत दासा होना चार्दिएं। ई्णके ध्रतिरिक्त 
राजस्व प्रौर व्यय के बीच प्राप्त मन्‍्तर को बेवल सहायता प्रनुशन द्वाराही 
धूरा मही बरना चाहिए । जद करों के विभिन्‍न स्लोत बना दिए जाते हैं तो 
इस परिणामस्थरूप १ राजस्व में लोषशीलता थाती है भौर करों को लगाते 
सेंचा कोध का ध्यय करने में स्वातीय उत्तरदायित्व ता रहता हैं। वर्तमात 
समय में नगरपालिका राजस्द का विमिस्तीकरण एक तक कौ भ्रपेश्ा एक तथ्य 
यतता जा रह" है । हु विचारकों के मतानुसार नगरपातिग़्ा द्वारा जो घनेक 
कर उगए ज।ते हैं वे खतरनाक होते हैं। उतरा तक होता हैं कि व्यक्तिगत 
नगरों को राज्य ब्यदस्पापन ढारा उपलब्ध कराए गए राजस्व के स्रोतों को 
जागरूक एवं ध्यवस्थितर रूप से बग्म में लेना चाहिए। 


नगरपालिका राजस्क) के प्र्प स्रोत मे 
(00 डृ०ए०'<७ ०. ह्पाशएभ (शधा०८) 


नगरपालिका :रप्जत्व वे यथपि प्रमुख स्रोत सम्पत्ति सम्बन्धी कर 
हैं।रपु दरों हम एकमात्र क्ोत नहीं कह सवते। इन स्रोत्रों के प्रतिरिक्त 
दूसरे धावों पंर भी नगरपालिका को निर्मर रहना पड़ता है॥ वसते यह कहा 
जाता है कि तारों को स्यातीय करों से सगमग ८० प्रतिशत । राजस्व प्राप्त 
होता है और इसमें से लगभग ५१ प्रतिशत राजस्व सामास्य सम्पत्ति कर दारा 
प्रदान जिया जाता है। इस प्रकार यद्यपि भन्य स्थानीय करें द्वारा मगर के 
खजाने मे बहुत कम घन पहुचाया जाता है किन्तु फ़िर भी इन पर विचार 
किया जाना परम झ्ावश्यक है $ नगर सरवार के राजस्व के अन्य स्ोतो में 
मुध्य रूप से अन्य सरवारों द्वारा दी गई सहायता का नाम लिया जा सकता 
है । सम्पत्ति करो के झतिरिक्त नगर राजस्व के प्रमुख सोतों मे इसी झा नीम 
दाता है । यद्यपि मनेक नगरपालिवाए भपने सम्पत्ति कर राजस्व की गैर- 
सम्पत्ति करों शे भ्रनुपूषि कर रही हैं किन्तु फिर भी उन्हें बहुत कुछ संधीय 


३५७० पमरीका में सुथानीय प्रयासत 


एवं राज्य सरकारों की सहायता पर निर्मर रहना द्वोता है + राष्ट्रीय सरकार 
द्वारा विमिन्ल उद्दे श्यों, जैसे कि सरकारी गृह, अतस््वास्थ्य, सदकारों नियोजन 
भ्रादि ने लिए सहायता दी जानी है । ढेम मधीय धरवार वो सहायता गा 
पनुपात प्रपेशाइलद कम होता है। नंगर्रा को मिलने बाली सहायता का €३ 
प्रतिशत राज्यों से प्राप्त होता है ॥ 


राज्य द्वारा जो सहायता दी जाती है यदि दम उसके उद्देश्यों पर 
विचार करें तो पाएगे कि नियमित नगर सेवाओं के लिए राज्य द्वारा बहुत 
कम सद्बायता भ्रदात की जाती है।॥ राज्य का सद्दायवा घनुदान बहुत बुछ 
बाउन्टोज भौर स्कूल जिलों द्वारा प्रदान किया जाता है। इसके प्रमुख उद्दं स्‍्य 
सार्वजनिक सड़कें, शिक्षा दया कल्याश्रकारी कार्य होते है । बरसान समय में 
नगरपालिकाए बहुत कुछ सपीय अनुदान, राज्य के भ्रनुदान घोर राज्य दारां 
संप्रहीत तथा स्थानीय रूप से हिस्सेदारी में भाए राजस्व पर निर्मर करती हैं । 
यदि हम सघीय एवं राज्य सररारों के व्यय की साक्यिकी का प्ध्ययन करें तो 
इमको इस सद्दायता के महस्व का भनुमाव हो जाएगा ! वस्तृस्थिति यह है फि 
नगरी को अधिक घन वी प्रावश्यक्ता हाती है इसलिए वे उन्हें दी गई 
सहायता वो स्वीकार कर तेते हैं रिस्तु इसका पर्ष यह नहीं होता कि उनके 
कार्यों में किसी के द्वारा हस्तवेप क्या जाए। अपने मामलों में बाहरी हस्त* 
क्षेप का थे पूरी तरह विरोध ररते हैं । राज्य सरकारों ने सन १६४४ में तगरा 
को सहायता वे रूप में तया अन्य छूपो में एक भरव डालर से री भ्रघधिक घन 
नगरों को दिया | जब राज्य द्वारा स्थानीय निकायों का सद्दायता दी जाती है 
तो इसके लिए कोई शर्ते नहीं सगाई जातो श्र मे हो कार्य सम्पन्तता को 
मापदण्श बताया जाटा है। किन्तु फिर भी राज्य उस सहायता में दिए गए 
धन को रच करने पर प्रशासनीय विमन्द्रथध रख सकता हैं। श्य द्वारा 
स्थातीय सरकारों को जा सहायता दी जाएगी उसकी मात्रा राजस्व वे सम्बन्ध 
मैं व्यवस्थापिका के निरायों पर निर्मर करती है 


इसमें कोई सम्देह नहीं कि बड़े नगरों को प्रधिक राजस्व को गस्मीर 
रूप से भावश्यक्ता है भौर छोटे नगरों को मो ब्हुत जल्द ही इस प्रावश्यक्ता 
का भनुमव होने लगेगा | इस सम्दन्व मे श्राने वाली रूठिताइयों का तुरन्त ही 
बोई इलाज नहीं क्या जा सकता । एक ओर ठो राज्य ब्यवस्थापिकाएं राज्य 
की करें व्थवस्थाझों पर नियन्त्रण रखती हैं तथा इन्होंने शाज्य व्यापीं करो को 
सभी दिशाओं में प्रतारित कर दिया है । इसके परिणामस्वरूप यह उद्योगों, 
ब्यापारी एुबा झायो ठक पहुच गया है जो कि नगरों के क्षेत्रम भाती हैं। 
इस प्रकार इन इकाइयों को राज्य के उद्देश्य बे लिए राजस्व प्रदात करना 
होता है झोर देहाती दोनों के स्टूलों सडशो और कल्याणकारों कार्यों पर 
ख् करने के लिए स्‍्नुदान वी व्यदस्य! करनी होनो है $ दे नयर सरकार के 
अति सन्देहशोल और क्मो-क्मी तो विरोधी दृष्टिकीज झपनाते हैं॥ इग्के 
परिणामस्वरूप वे नयर सरकारों को कर लगाने की शक्ति की तुरन्त नहीं 
बढ़ाते 4 जहा नगरों की कर लगाने की शत्तिया राज्य के करो के साय सचपे- 
व स्थिति में भा छाती हैं वढ़ा ब्यवस्थापिका नगर का दर लगाबम को 
शक्ति देती ही नहीं है | वर्तमान समय मे झंघक्राश सयर भधिक मौढ-साड 
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से तपा एकाकीपत से प्रस्त हैं । मगरों के केस्द्र भव खाली होते जा रहे हैं 
बयो कि वहां से छोग तथा उद्योग घन्धे धधिक से प्रधिक नगरों के निक्टस्थ 
धोत्रों बी भोर बढ़ते जा रहे हैं। ऐसी स्थिति में यह जरूरी हो जाता है कि 
देद्वीय नगर धौर इन दोत्रों के बीच यातायात की पर्याप्त सुदिघा उलसस्ने दी 
जाए । इसझे लिए जिस धत की आवश्यकता पड़ेगी उसका प्रवत्प नगरों के 
बर्त मात राजस्व द्वारा नहीं किया जा सकता । 

वर्तमान समय सें नगरों की प्रद्यृश्यदस्था यह है कि ये भ्रपने कर्म 
भा ये के देतन ग्रौर मजदूरी मे उत् पनुषात में भी थृद्धि रहीं कर पाते 
जिसमे हि व्यक्तिगत उधोगों द्वारावी क्वाती है प्रौर जिस अनुपात में 
मंदूगाई बढती है । यह स्थिति 6रष्टी नहीं झही जा सकती । इस सबके पीछे 
राजस्व वी कमी कार्य करती है। वगरों वी राजस्व मी ौथ्थिठि को सुधारने 
के लिए भो गिमिल सुसाव प्रस्तुत किए जाते हैं घौर जिन पर विषार भले 
रहा है उनमें से बुध ये है-- हि 

(१) सम्पत्ति कर में सुधार किया जाए ताकि इसे धषिक भ्यायोचित 
तथा घरधिक कार्यवुशल बताया जा भकके । 

(२) आयकर तथा बित्रोवर आदि डझिन करों को शहरी क्षेत्रों से 
धरधिए मात्रा में इकट्ठा किया णाता है उनमें राज्य को नगरों के साप हिस्सा 
बटाता घाहिए। 

(३) खण्ड के प्रनुमार घथवा प्रति स्यक्ति के दिसाव से सहायता 
मनुदान दिया जाए, इसका साम्रास्य उ्दं श्य रखा जाए सथा इसे किसी विशेष 
गाय से बांध करू म रता जाए। हे 

(४) सुपानीय टेसीफोन विलों तथा धन्य ऐसे ही करों मितकों कि 
हष्यतीय स्तर प्र प्रशामित किया जा सकता है, उनसे केसद्रीए सरकार को 
हटा देना घाहिए घोर राज्य सरकार को धाहिए कि वह इत करों को मंगरों, 
गांवों तपा प्रन्य स्थानीय इकाइयों को सौंप दे ्ज 

(४) राज्य द्वारा ऐसे ध्यापक्र प्रधिनियम बनाने चाहिए जो कि 

नगरो के विभिन्‍न स्पानीय कर लगाने की प्रनुमति प्रदात कर सके | 

(६) नपरों को यह शक्ति प्रदाद की जाए कि णहाँ उचित हो वहां 
थह नगरप/लिका सेवाद्यों के बदले मूस्य से सके । 

उपाश लेना या क्षज॑दारों 
(एद्राएचत्तांणडू ३56 घ0९0(०09९७) 


उधार लेनी तथा कर्जेदार बनना दो ऐसी बातें हैं जो कि परस्पर एक 

डूसरे से निश्चित रूप से सम्बन्धित हैं । एक ब्यक्ति कजंदार इसलिए बनता 
है कयोक्रि वह उधार लेता है । इसी प्रकार कई बार थह उधार इसलिए लेता है 
जयोकि वह कजंदार बन चुका है भौर उसे चुकाने के लिए ऐसा करना जरूरी 
है । यहाँ मुक बात उल्लेखनीय है कि बर्जदार बनने के लिए उधार लेना 
कोई जझरी नहीं है। भग्य दूसरै तरीकों से भी वर्जदार बन जाते हैं । उदा- 
+ हरण के लिए जब एक नगर द्वारा दिनमर का कार्य करने हेतु एक, मजदूर 
को ज्ञगाया जाता है तो दिनमर कार्य समाप्त हो जाने के दाद मगर उस 
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मतदूर वे वेतन का कर्जद'र बढ जाता है। छपार लेने तथा कजदारी में 
परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध होने के कारण ही इनका एक साथ प्रध्ययत किया 
जाता उपयोगी रहेगा । 


जैसा वि हम पहले भी कई वार उत्वेव कर चुके हैं, नगरपरत्रिका 
का राहुस्व इतना पर्याप्त नहीं होता कि वह समस्त नंगरप्ालिका व्यय के 
आर को बदन में कर सके | चालू राजस्व के प्राधार पर कोई भी नगरपालिका 
अपने दायित्यो का निर्वाह नहीं कर सक्ती। ज्योही जनव्ल्या एज क्षेत्र 
बढ़ता है त्योही नगरपालिका के करत ब्यो एए दायित्वों कर क्षेद्र भी बढ़ जाता 
है । इसके प्रतिरिक्त आग लगने पर, बाढ़ थ्राते पर, महामारी पँलन पर तया 
इसी प्रकार के भनन्‍्य सकठ वाल उत्रप्त होने घर मगर सरकार को जी कार्य 
करना जरूरी हो जाता है उसे सम्पन्त करने के लिए उसके पास पर्पाप्त घन 
नहीं रह जाता । ऐसे क्यर्यों की ब्यवस्था के लिए यदि घन जनता से कर के 
हूप में प्राप्त किया गया तो एकदम से कर की मात्रा बढानी होगी झौर कार्य 
हो जाने पर कर को भौद भी कम करना होगा | इस सब से जो भ्रव्यवस्था 
एवं परेशानिया उत्पन्न होगी उनसे बचने के लिए यह जरूरी माना जाता हैँ 
कि तत्वाल एव ग्राइस्मिक प्रावश्यक्ताओं में खच किय जाने दाले घर को 
एकत्रित कटने के लिए उधार लेने के मार्य का अ्रवलस्यत दिया णाएं। तगर 
सरकार प्रपना राजस्व एकत्रित करते से पूर्व यदि बिलो को चुक्ाना चादे 
तो उसे ऐसा करने के लिए कर्ज लेना हागा * यद्यपि इस दर्ज जा समय 
कुछ महीन ही हो सकता है ॥ इस प्रकार उपार लेता प्राय, सभी बड़े 
सगरों का एक सामान्य वार्य है । जब कमी नयरपरालिका को कोई नया भवन 
बनव ना हो घयवा उसकी मरस्मत करानी ही तो उसका खर्चा शरालू खात मे 
से नहीं क्या जाता वरन्‌ इसक लिए उघार लेकर काम चलाग्ा जाता है। 
प्राय, समस्त पू जीगत खर्चों (0०७7० एेकष्णशाण्य८) को इसो दे द रा 
संचालित क्या जाता है । 


ऋपरों को घर उधार छेने की शक्तिया उसकी ग्रन्य शक्तियों की माति 
राज्य द्वारा ही सौंपी जाती हैं | प्रारम्म मे यह रूमभा जाता था कि टघार 
लेने का ध्रघिकार एक घटनादश प्रयुक्त किय जाने दाला भधिकार है 
जिसको अधिक काम में नहीं लाया जायगा। यह एक एसा साधन था जिम्ते 
कि नगर निगम द्वारा देध लड््यों की प्राप्ति के लिए प्रयुक्त किया जा सकता 
था ॥ इसका कारण सम्मवत, यह था कि पहल नगरप लिका एवं व्वक्तियत 
हिणर्मों में कोई प्रन्तर नद्टी समम्य जाता था। दाना को पह्पन व्यक्तिगत 
एवं ध्यपारिक कार्यों का प्रबन्ध करने का प्रर्ा श्रथिकार था, दातो हू घन 
उधार सने वी शक्ति रखते थे | सामान्य क नून वा विकास होन के साथ साथ 
व्यक्तिगत निगमों की उथार लेने वी शक्ति 4 बना रहो विन्नु नंगरपातिक ए 
दिन प्रतिदिन सार्वजनिक प्रह्ृति प्राप्त करती चली गई | झत, स्याय- 
पालिका्ों ने उनके प्रति कठोर दृष्टिकाघ अपनाने श्रारम्म किया। 


नगरपालिक्स्यें जनता का प्रतिनिधित्व करती हैं। उनके लिए पूरा 
समाज ही उत्तरदायी होठी है तथा इसका भार करदाताओं कर पडठा है । 
पह दात विशेषत: उस समय प्रौर मी सच हो गई है जधदि कंगरदालिका 
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ही धार ढा गुरुद शाधथत कर हो दंड । भगरों ने ऋई बार उधार लेने शी 
अदनी शक्तियों का दुष्प्रयोग धिया तथा भपनी घशानता एएं अम्नास्ष्य का 
प्रदर्शन दिशा । ऐसी स्थिति में यह प्रावश्दर् समका गया हि स्यायात्षम द्वारा 
दाताए। की रधा के लिए ध्यवस्पा की जादे। चाहे इसका बगरण जुछ् 
मो रहा हो पिस्तु कई एड राम्पों मे स्दःयालय ने यह दुष्दिक्रोर प्रपता लिया 
कि नपर सरकार उस समय तक उपार लेने वी कोई घक्ति नहीं रखती जब 
तत आनून द्वारा स्पष्द ए विशेष्ठ रूप मे यह जहा ने गया हो। यह गिदात 
पैसे सही अगर नहों प्रपदया मय धणा इस दिशय पर व्यायाशयों के बोर 
पर्याप्त मभ३ बना शट्टा । धाज एक बढ़े अगर को घन रुपार ' हेने में बड़ी 
इृदियाई होती है रर हद बातून द्वारा दुसरे [मिए द्राइणन ने हिया गया हो. 
हवा स्यायानय हारा उसे भाग्यता ने प्रधान शा गई हो । जो भ्वेक्ति धन देने 
ही छपवा राणा है बह पक समय हक ऐसा नेहीं करेगा जब तक कि उड़े 
मगर्पॉनिंका के उपार मेने की शक्ति डे दारे में घोष्ट भी संदेह हो । 


उधार लेने ही शक्ति के दारे मे जो बतें मेंयू होती हैंबे उ्पों की 
हों कजेशर होने पर झादु नहीं होठी कशेंकि रर्ा हो जार सरदार में एक 
पर्धबाएी को बाएं एर सपाए, इसे एड दिल भो कार्य दिपां स्पोद्टी सलगर 
धरहार उड़ एफ दित के बेठते वो 4जंदार हो खपेगी । इस अर के टैडे 
हुची समम्पैठे सयरपशिदा को करने ही होते है, इनढे हिना बड़े वा तो 
हपा, धोटे-योटे का मी गह़ी %ए छफदी + 

करंदारों का महत्व 
(79९ [म्रिएएॉ॥०८०९ ७ ]900 (9९११) 

नगरपालिका के कं दाऐ में झम्बस्थित्र धावतरानों एगे स्यवर्थाभों 
का महत्व प्राद इतना वह धुद्या है हि सरडारी दिद्य के प्रधित्ांश विद्यार्थियों 
का प्योत इगह्ी ओर जाता है.। इस प्रमस्या वो महत्तप्रेथ! बताते के लिए 
प्रनेक़ हहव उत ददायों हैं । यदि लगरपोलिका ,ही शजंदारी सम्पु्ण मास्त 
एड कज॑दारी छो बतावंट का ढेवले ग्यारह प्रतिगत मांग होठी है हो भी 
इन दिमिम्त हस्त्रों हारा.दगे प्रयुश स्थान प्रदाव हिंया जाता है। धपिकाश 
गरकाएी को जी प्रति ऐसी होदी है किये सुस्त ही उहीं घुरादे जा 
शबते हैं भौर ऐसी रिति में .एक स्ठति ढ्वारा अपने ढेजों झा भार अम्य 
संतति पर शत दिया जाता है॥ नगर्पानिरा के छुत करें डा सगमग १० 
प्रतिशत माय वह होता है जो कि. गैर-राजस्व-उटादक पहुंश्यों के लिए ली 
आई शतार के हरराए शोडर कै ३ शर्का करू सस्ते ज्लेलतोयं है कि नएर, नियमों 
5 जे ॥ %९ ॥ ४. होती है। वे सापान्य 
न के » »« 7१९५! “८६ ८४ ॥ प्रकार के सावजतिक 
नहा. न, 3 प्राविक संकट के तमय 
ब्यक्तियत निगम यदि भाई:तो -प्रपने दस्वाये बन्द करके बंठ सकते हूँ 
हिम्तु ऐगी स्थिति में नगर अपने दाविटा हो तहीं मुखा सकते । तगर- 
पालिताों के कर्ज के संस्दसष: में मधिक जनदनि का एक कारण यह मी है 
हि लगर जनता के सव्यस्क विषट होते हैं? रूयदारी के प्रशाक्नत का हंदालेट 
करते समय नगर सरकार द्वारा जो भी कार्य किया जाता है बहू जतता के 
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ध्यांत को चुदौती देता है बयोंकि उसत्रा सम्बन्ध स्वू्लो, सावंजनिक पुस्त- 
कालयों, पुलिस तथा झज्िर्क्षा अ दि से होता है। नगरपालिका के नागरिक 
इस बात मे पर्याश्त रुचि लेत हैं दि नगर सरवार जया सैवाए प्रदान कर रही 
है तया इनको किठनी बृशसता के स थ प्रदान बर रहो हैं ? जनता की यह 
आग, नगर सरुषार के व्यवहार पर नियलत्रण गा एव मुख्य साधन बसे 
जाती है। 


इससे संम्वन्यित हथ्यों को दर्गाने मे लिये कई बार भ्रारडों का प्रयोग 
कया जाता है । नगर सरझ र के चुने हुये भधिक्ारी समयन्‍्ममय पर जनता 
के सामने झ्राद ई रखते हैं प्लौर यह दिखाने का प्रयास करते हैं वि उसके 
नगर की प्रति ब्यक्ति कर्जदारिता पदौसी नगर की भपेसा कम है । इस प्रवाट 
के प्रयास वास्तविक कम होते हैं तया इनका लक्ष्य जनता की थ्रुमराह करना 
होता है । मह बताते समय कजें लेने के लक्ष्य को मुला दिया जाता है। यह 
हो सकता है कि दूसरे नगर द्वारा लिया गया कर्ज प्रधिक होते हुए मी भच्छे 
शष्पों बे लिये लिया गया हो । ऐसा होने पर बह मालोछता की पात्र वषों+ 
कर हो सवते। है । वेसे एुइ' नगर की प्रति व्यक्ति कजंदादिता को निश्चित 
करता बोई प्राप्तान काम नहीं है । तथ्य यह है कि कोई भी नगर जब कर्ज 
लेता है वो वह अपने निवासियों के सिरों की सब्या के प्राघाद पर ऐसा नहीं 
करता । वॉन्ट्स जब बेचे जाते हैं तो वे इसकी है 3 सम्पत्ति के मूल्य के 
आधार पर वेच जाते हैं। सम्पत्ति के द्वारा बर्जों को जमानत प्रदान की जाती 
£ । इस प्रकार कोई भी नगर केवल उतना ही कर्ज कर सकता है जितनी 
कि उसके पास सम्पत्ति है । 


कज पर सीमायें एय नियंत्ररप 
[750७3७७७७ 5७४ 0०७७७५ 6च्थ छ७५] 


प्रत्येक राज्य अपने भगर के वित्तीय स्पायित्व में शचि लेता है तथा 
अपनी सीमा मे प्राने चफ़्ते समी स्थानीय _तिकायों का प्रयक स्तर चाहता 
है। पदि एक राज्य के दुछ नगर मी प्रायिक दृष्टि से सकट में आ जायें तथा 
अपने वर्जों को न चुका पार्ये तो शीश्ष ही यह बात विदेशों तक में फैल जाती 
है । इसके परिणामस्वरूप धन्य स्थानीय इकाईवा तथा स्व राज्य युद्धिपु्णं 
ब्यग्ज की दर से ऋण प्राप्त नहीं कर सकते । यह सदेह हो जायेगा कि राज्य 
की दित्तीप एकता वा स्तर नीचा है $ साथ ही कर्ज से सम्बन्धित इसके 
कातून और प्रशाधत प्रधिक दुशल व प्रमावशात्री नहीं हैं। इसका राज्य के 
अन्तर्गत ही व्यापार पर पड़ने वाले प्रमाव की मी प्रवहेलना नहीं की जा 
सकती । इसके अतिरिक्त क्रदाता एव बॉन्ड खरीददार की रक्षा की इच्छा 
मी रहती है । इस प्रकार क्षर्जा करते और बर लेने वी एक सीमा होती है । 
केदल उतना ही कर्ज थां कर लिया जा सवा है कि वह व्यापरर पर घातक 
प्रभाव न डान्ने तथा करदाता पर अतिशय मार न बढ जाये | घन ह््यप करने 
ये को भी कुछ सुरक्षा की झ्ावश्यर्ता होती है १ 

इन सभी कारणों से ही राज्यों द्वारा बनेद विशेष था सामान्य कानून 
अपनाये जाते हैं ताकि वे स्थानीय सत्ताओं की उचघार लेने की जियापों पर 
अ्रतिवर्ष लगा सकें । इस व्यवस्पापत में राज्यों ने बहुत कुछ एक दूसरे को 
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नकल दी है तो भी उतरे वीद एद्शयता कया ग्म्राव दिशाई देता है। हस 
बयव॒रपापन के दो कप हैं। एरू के द्वारा सामारत सोमायें स्पावित की जाती 
हैं धौर दूगरे हे द्वारा प्रशायडीए पर्यवेक्षण सागर दिया जाता है। प्रतिक्यों 
का सम्बन्ध उद्दंशय, मात्रा, पर्जों हे? मुगतात, प्रक्रिया एवं ऐसी ही सम्बद्ध 
समसयाप्ों से रहता है । 


स्थानीय कर्ज पर निरंत्रण रशने का एक पराप्रागत तरीका संबेर 
धानिक या बातूनी प्रतिदस्प र्थादित झरना है। एक सामान्य नियम के पनु- 
शार सपानौप सत्तायें क्रैक्स ठद्दी लक्ष्यों के लिए घर उधार ले सती हूँ 
जितको पहने हो स्यवत्वाविशा द्वारा स्वीव।र कर लिया गया है। गढ़ 
अ्यवरयावित्रा गी शक्तियों की भी सीमा है। बहू उन सलथ्यों के लिए घत 
उधार सेने को नहीं रह सरती, शितड़े लिए रास्य के संविधान द्वारा मता 
विया गया है । यह उत स्पाक्तियत सदयों के लिए टी. रुझ्धं सेने को नहीं बहू 
घबती जहां पर हि इसे करों के धन से भुरापा जाता है। प्रधिराण राज्यों 
में ऐसे संदैधानिक प्रावधात हैं जो हि स्वनीय कर्ज को सात्रा को निशिचत 
करते है हवा अन्य मे शुछ झ.मूती बाघायें सगा दो गई हैं। मगर प्रएती कद 
गोग्प सम्यति के मूल्य के रिक्त प्रतिशत तक उपार से झ़ड़ता है एस सम्दन्ध, 
में एररूपता महों पाई जाती । दर सेन एर ओ संर्वधानिक प्रतिबन्ध सगाये 
जाते हैं वे एप प्रकार से रपानीय सहवामों के लिए ब्रेतवनी होती है डिन्तु 
इसफो प्रभावशासी बनाने $ लिए बॉटड सरीदवे दाले को जागहुक बना दिया 
जादा है। जो बॉग्ड गाद्ूनी सीमामों से ब/हर प्रसारित किये जाते हैं दे गैर 
कागूनी या मनुबित बने झ।ते हैं | यधपि इन सीमाप्रों का प्रतित्रमण झरने 
है भी तरीके है । औगे इनरी घालोघता है रूप में भादे कुछ मी कहा जाये 
रितु इनका ध्रमाद होता है. इससे सना सहीं किया जा सकता । मदि अन्य 
बातों को धोड़ दिया जाये भौर हम केवल यही चाह कि मपस्पालिकाकी 
अजशरिता को कम डिया जाये तो इस पर संदिषात के द्वारा जो सीमायें 
सगाई जाती हैं उतर भोषित्य स्पष्ट हो जाता है । 


कर्ज देने पर जो कादूती सीसायें सगाई गई हैं वे ठुलनारमक रूर से 

इंहनी शफस सारित नहीं हो पको । सम्मवत: इसका एक मुरुष झारण यह 
था कि ये कठोर नहीं थीं। ध्यवस्थापिक को जो करते की शक्ति प्रदान को 
जातो है वह उस कार्य को ते करने की भी शक्ति रखती है। जहां तक कर्ज 
पद लगाई जाने बसी सीमाप्रों का प्रश्त हूँ, इत पर यह लगातार प्रनेंक स्‍्रप- 
शादों की स्थापता करती रहती है । कर्ज” एक परत /न्‍्त व्यापक पद है डिन्‍्तु 
फि. भी जिसे हम सचपुय इज रह साते हैं उतकी मात्रा जी मिला कर 
कभी भी यह निर्धारित नहीं किया गया कि लगर इसकी स्लीमाम्ों तक पहुंच 
2 हूँ झषवा मद्दी | यह ब्यवस्थ.परिश्ा द्वाराही तय किया जाता है.कि 
हंगर सरकार के कर्ज पर गय। सीस यें लव,ई जय । भ्यवद्दार में यह दसा 
आामा 4 हि कर्ज से सम्बन्धित प्रन+ मंदों को +र्ज की सीमामों से बाहर 
रल्त दिया जाता है । इसका प्र यह शा हइतकों कर्ज का एक भाग नहीं 
मोश जे! पडता जिनकी कि कानूत को सीम था में रखा जाता जरूरी हो । 
इस - भर हम देखते हैं कि जहां नगर के कर्ज . सीमाधों को स्वर तदिधान 


द्वारा पारिमापित नहीं क्यि, जाता वहा व्यवस्थायित्रा को ऐसा करने की 
स्यपत शक्षितया सौंपी जाती हैं घौर व्यवस्थापिरा। पर इस या उस वर्जेढी 
सीमा से वाहुए रावने के निए दवाव डाले झाते हैं तो बहू प्राप: इसको मात 
लेती है ह 
उधार लेने को प्रक्रिया 
[7086 शए्लक5 ण॑ छ89गण्ांग्डो 


ूँ 
प्राय” समी नगरों वो कर एकव्रित्र छुरते पर अन्य राजस्व काप्त 

करने दे अतिरिक्त घन उपाद लेने को मो मजबूर द्वोता पढ़ता है। इसका 
एव मुख्य कारण यह है हि जिस दिन वरा को लिया जाता हैं ठथा विस 
दिन वित्त वर्ष प्रारण्म होठा है उनके बीच पर्यान्त अन्दर रहता है। दिद्य 
बेर प्राय: जतवरी में ही प्रारम्म हो जता है जबकि कराकों प्राय- मई भौर 
यहा तक कि स्िलम्बर तक के मद्गीव सें एडत्रिठ किया जाता है | ऐसी स्थिति 
में यह भ्रग्न खद्य होता है कि इस समय के बीच में नगर सरकार पपने कर्म- 
घारिया को वेतन कहीं से दे और कहां से वह प्रत्य वित्तो का पुगतान वर्*े 
क्यो क्षे वर्ष के प्रारम्म के उत्ते पराम घत शग्रषधिक नहीं द्वावआ। जब तक उसे 
शाजस्व प्राप्त नहीं होता तव तक नगर सरकार भपना काम चलान के लिए 
उधार लेकर घत की व्यवस्य, करतो है । यदि इस प्रगार उधार लिया जाते 
वाला घन राजस्व क पते ही चुका दिया जाये तो कोई परेघानी नहीं रहूदो। 
उस समय इसकी बावोचना करन की भी समस्या नहीं उठ्वों॥ किन्तु इस 
अस्थायी कजों का प्रयोश् किसी अन्य उद्देश्य के लिए नहीं किया काना 
शद्विए । इस सम्बन्ध में सजग नियत्रण नहीं रखा जाता इसीलिए यह 
ज की मात्रा बढ़ती चत्री जाती है क्योंकि लिए जान वाल कर्ज की मात्रा 


क्यू कर उतना ही नहीं रखा जाठा जिठसी राजस्व द्वारा प्रायः होने 
याली है | 


८ कई बार स्थायी बॉन्ड की बिक्री बे दम पर न उधार ले लिया 
जाठा है किन्तु यह स्यवहूर इतना भ्रधिक्त लोकप्रिय एवं प्रचलित नहीं दैं॥ 
इस प्रकार कया प्रस्थायी कर्ज एक व्यवस्थित अर्य व्यवक््या मे महत्वपूर्ण स्थान 
रखता है। इसको प्रमुख सरचना एक सुधार कार्यक्रमो ढ्ञी वित्तीय ब्यदस्था 
करन के विए सानपूर्ण रूप से प्रयुक्त किया जा सकता है ६ जब कभी सुघा८ 

कय को दैनेशरी व्यवत्या द्वारा किया जाता हू ठया ज्या-ज्यों कार्य हांथा 
जये हत्या चुगतात कर दिया जाब ता इससे नगरन्सरकार को पर्याप्त लाख 
होता है । इन कार्य कू लिए धंत की व्यवस्था अंल्‍्यायी क्‍र्ड द्वारा की जाती 
हैं। ढव सुधार करर्य समाप्त हा जाता हैं तया ठेकेदार को प्रदायगी कर दी 
जाती हूँ को दीरषकालोन वित्तोय व्यवस्था की आवश्यकठा होती है। कई बार 
विनिभर कड़ों के घन को एक ही बॉन्ड प्रमारित करके जमा करा दिया खाता 
हूँ ॥ भस्यादी रूप से जब कर्ज लिया जाता हूँ तो यदद सम्नद बनता हैं उस 
घन्र को बॉन्ड प्रसारित करने तक धपन प्रास रख सरू।॥ इस प्रकार उदार 
लेकर के नयरपालिका झपती भ्राय का समायोजन कर सेती है । इससे इसे 
अपने खर्चों को चलाने में सहायता प्राप्ठ होती ई बौर भनियमित शव से शाप 
दोने के कारण नी कोई परेशानी नहीं होती ) यह सुधार कार्य के लिए व्यय 


मगर गरधार शा। त्तीद प्रशागन ज१७३ 


कर मकतो है धौर इतके हे गे दीबंडातीन बॉ्द प्रसारित हरने को 
जहतत नहीं होगो ॥ 


गरबारी घुपार हाय क्रमों बी स्थायों रुप से धर्षस्यवस्था करके 
थे ये ही नहीं घपितु दयय की प्रतिस्भिवता का प्रतिरोष डिया जाता है। 
शय बम तगरपालिपा एक तथा मवन बनाती है या झव बसों नगरपालिका 
एव नंद भवन दगवाती है दा झर भी जस वितरण स्यवर्षां वो पहले पहल 
सा गिया जाता है तो इसके शिए *रोंसे प्राण धन द्वारा ब्यवस्था करने 
बा यदि प्रयाम शिया गया सो सुशिल होगी; गयोंकि इसडे लिये यातों 
रिया करों की दर बड़ानी पह़ँंगी प्षषा प नये कर सयाने परुगे। विल्तु 
थे दोनों ही कार्य कही हिद्े शा सरते शयोहि इनसे सोर्ों के ऊपर भार बढ़ 
जायेगा और जो इस प्रकार की तीवि को अपतायेगे दपा सायू करेंये,उतको इगपा 
राजनतिए परिशाय भुग्दता होगा । एक स्वस्थ अरएस्यदस्या एवं ध्यादहारिफक 
राजनीति दोनों का बढ़ प्यरल रहता है हि कर व्यवस्था में निरन्तर हिए गये 
परिदर्ननों को रोरा जाये और १रों तो दर को प्रपिक सोषगोल ने बताया 
जाये। प्रतिवर्ष वापस हिया जाने बाला कर्ज को धन एवं सावधातीपूर्वक 
हिया गंदा विधोश्त इत सम्मावनापों को बम कर देता है। 


जब सुधार के लिए निश्थित कार्यक्रम झपताये जाते हैं तो म्पय में 
वियवियता था जात्रों है। यहि घुपारों में सस्दस्थित कार्यक्रमों को झागेके 
सिपे ने दावा जा सड्ठे हो यह प्रतिदायं हो जाता है कि उतकी अर््रश्पदस्पा 
करते के लिए उधार दिया जाये । यदि नपरपोलिशा वो ऊकर्ग से पूरों तरह 
इसतस्त्र रसता है शो इसके तिये शुछ्त विदगारक यह सुरछव देते हैं कि घाडू कर 
शाजरव में मे सुधार गायों के लिए धन सेता बाद हैं। तपा जमा पूजों में से 
खर्च गटों करता पाहिये। यह 'बर लगापों सौर उपार लो' (88 
म१॥ ॥0009) मोति है शिश्न होगी है भोर इसे “सामप्पं के है 25 मार भुगतान 
करो! (20)-85 90००-१०) सौति बढ़ते हैं ॥ जो सोग एस नीति का समर्थन 
करते हैं उतरा कह तह है हि यह 'रर सगाओं घौर उपार लो' जी नीति से 
अस्नों पद्ती है । इससे द्वारा घपम्पप को निष्ट्मादित जिया जाता है बपोकि 
सुधार गग्दम्पी प्रस्येष् हाय का ध््प होगा कि करों को दर्रों में वृद्धि कर दी 
जाये । इस नीति को घप्ताकर बॉण्डस दो प्रसारितें झरने में होने का 
को "हर सालदोताशाहो को रोका झा गशता है। दूसरी प्रोर इस नीति के 
विरोधी विदारको का यह कहता है डि इसके द्वारा कर की एक जी नीति 
को रोका जाता हूँ. इगमे खुघार कारों से भ्दरोष पैड होता है । भ्र्येक कर- 
दाता हवामाविक रूप से ऐसे प्रस्वेक कार्य का विरोष करेंगे जो कि सरकारी 
जोष पर सत्काल ही मार बन जाये; चादे वह कार्य हितता ही उपयोगी बैयों 
में के : “७र धागापों धौर उपार सो' गी नीति एड प्रकार से बीच का रास्ता 

- “हैं जो कि समी र्ुचायो शुधार ढार्यों,के लिये चालू राजस्व में से मुप्तान 
बरने प्रौर बॉच्ड प्रसारित करके भुगतान करने की दो भ्रतियों के मध्य स्यित 
* है। नगरों को यह शात रहता है कि उन्हें थापिक रूप से उलनन होने 
थाने हुपायी कार्यों पर वियमित रुप से पर्याप्त धत . लगाता होगा | करों की 
दर को केवल ठमी समायोजित किया जाता चाहिए -जवकि बालू कार्यों गी 


बछ्द ग्रमरीझा में स्थानीय प्रशासन 


देखभाल वरने का प्रश्त हो । प्रमाघारण सुधारों की दिचीय ब्यवस्था बॉण्ड 
दप्तारित करके वो जा झड़ती हैं। इस योजना में उतना भुगठाव करो 
जितता तुम्हें लाम हो और उतना ट्र॒ंबतान करो जितना तुम कर 
सक्तो । ईत दानों हो नीतियों को मिला दिया जाता हैँ। उचित 
विद्ीय प्रशासन नगर को यह ध्रनुमति नहीं देवा हि वह सुधार कार्यों के 
लिए इतना घर उधार के जितना बह सहत नहों बर सकता | उघार लिया 
हुप्रा घन परिस्थितियों वो नहीं ददल सकता । नगरों को यदि वित्तोय सक्ढ 
से बचता हैँ वो उनको अपने खरोतों की सीमाधों में गहरूर चन्नता चाहिए । 
जद कमी एक नगर घन उधार लेता हैं तो वह यह मातकर चलता है 
कि जब तर वह कजदार हूँ तंद _तेक' ब्याज चुंडाना होगा भौर एक दित 
मूदथन मभी। दॉप्ड बेचे ज-ए ;मसे पहले कर्ज की वियन्तित करने वाली 
वित्तीय नीति को निर्धारित कर लेता चाहिए यदि नगरप्रतिक्रा को धयन 
को शक्ति सौरो गई ढो उसके द्वारा अपनाए जाने बाले बॉष्ड्स का प्रकार 
निर्धारित कर दिया जायेगा । 
इस सम्बन्ध में वई दार यह प्रम्न किया जाता है कि नगर को कर्जा 
कब चुकाना चाहिये। इस प्रस्त का जवाद देना पत्यन्त कद्विन है। वर्षो 
ते एक पन्म्परावादी उत्तर यह दिया जाता रहा कि वॉबण्ड्स को इतने वर्षों 
के लिए प्रसारित करना चाहिए जब ठक कि खुघार कार्यो की वितीय 
व्यवस्था वी ज'ए अर्थात्‌ जैसे हो सुघपर कार्य मुल्य पकड़ने लगें, कर्ज को भी 
छोड़ देता चाहिए । यह सुझ व व्य'वहारिक दृष्टि से कोई महत्व नहीं रखता 
वप्रोि नगर जोर-शोर के साथ इस नियम को प्रपनाने बी दाठ कहते हैं, वे 
प्रसव से इसे झपताते नहीं | इसके प्रत्िरित्त यह सुम्यव कि ऋण भौर 
सुधार कार्यों मरे महत्वपूर्णा भनेक प्रश्तो का वह मी हहीं सुलझा पाता । प्रतः 
यहनिशम कई आड़ ने थी गश्स्या हे िए उपयोगी स्ट्वि रहीं होता। 
द्रक तया प्रत्य (07:७४ 2॥0 ०/ध5) ने इस प्रम्दन्ध में जित 
नियम का उन्तेव किया है वह कृद्ध प्रयिक मान्य जबता है। उनका बहता 
है कि सरकारी कर्जे को इतनी जल्दी चुक्ाना चाहिए जितना जल्दी कि पघन्य 
इपित्वों को ध्यान में रखते हुए एक सरकार उतरे चुका सक्रे। ऐसा करते 
समय साइ बी सम्पत्ति प्रौर सलाम न्‍य ग्रायिक परिम्यितियों पर भी विचार 
हिया डगा चाहिए तो भी किसी भो समाज में यह कार्य किस गतिसे 
किया जाेया, इसका उत्तर कोई नहीं दे सक्रता। कर्ज के भ्रुयवात वी 
गति भनेक तत्वों पर तिमेर करतों है । इसमें कर व्यवस्था की उत्पादबता, 
झग्य उर् क्यों के जिए नगरपालिका वो वित्तीय ध्रॉवेज्यकदा, समाज जो 
आधिक हालत, ब्याज की दर नारपरालिका की जमा-पू जी भौर नयर सरकार 
मे अन्य वर्ज शामिल हैं । जब मगर की कर ब्यवस्था दीलो हो और पनन्‍्य 
झ्राथिक परिग्थितिया खराब हों तो यह सुफरव दिया जाता है हि कर्ज को 
चुकाने के समय को भागे बढा दिया जाए । जब एक नगर झपने समो टप- 
सब्प राजप्त्व को घानू ब्यय के जिए प्रयुक्त कर रहा है भौर नए कर लगाने 
की कोई सम्दावना नहीं है टो वह कर घुझाते के प्रतिसित्ति घन बहासे 
छादेगा । दूसरी झोर यदि एक समाज निरन्तर सम्पन्द द्ोठा जा रहा है तो 
उत्ते यह परामर्गे दिया जाता है कि वह कर्ज को यया सम्मद जल्दी चुका दे । 


प्रगर मरपार शा वित्तीय प्रधामन ३३६ 


मगरपासिहा यॉफ्ट्स को दिको 
[706 5॥6 हा फवल|्ञा 8090] 


जगरपालिपा! द्वारा समय-समय पर बॉष्टस बेदे या प्रसारिय किये जाते 
हैं। इस पर उदित नपरणत्तित्र सत्ता के हस्ठदद र होते हैं। दे जयरपालिंगा 
के बडे के प्रमाघ हैं प्रोर तार प्र यह दायित्य डालने हैं कि बंद भतिवर्ष 
स्याज देता ऐह धोौर तिश्वित रूम्रय के बाद मूरघन को बापम लोटा दे। 
भेप्रार १ (१36४ 0०7८८) हे दधनानुम,र नगएपालिका बॉप्ट एफ 
मायदे दे पविरिक्त घौद बुघ नहा है भों हि मगरपालिकां द्वारा उमे 
विश्वास धौर शास के झशाधार पुर एक विशिद्त दिन घन को ब्याज संदित 
सौद़ाते के लिए रिया मात्रा है. $! एफ मगर के बाप हो प्रकार के हो सकदे 
है । प्रपम दे जो हि तगर डे प्रारध्ष प्रोर सामास्य उत्तरदादिल हैं घौर 
डूसरे, जितते! पींद मगर ही मंखुर्ं साथ घोर कर खगाने को शक्ति का 
समर्थन नहीं है इत्कि उसे शिसी विशेष आर, सावशतिक, उपयोगिता, साथ" 
जि गृह लिर्माण हार्यक्रम या मस्य झोय से दुरगया शाता है। महत्व भौर 
मात्रा की दृष्टि से प्रषम प्ररार $ बाँध दुगएे प्रचार से धो उध्ड होते हैं। 
सह समरपासिका बोप्ड वा एक मुख्य प्रझाए है तथा प्रत्येक जगह रव्िवादी 
शरीददार को गर्शपिक प्रावपित करता है। इसमें भ्रपिक सुरक्षा रहती है 
हमीमिए एसका बाजार ध्यापर होता है धोर दूसरे प्ररार के ४४४ शी धपेशा 
हंगे मप्र स्थाज एर बेचा णा गरता है। एफ गामार्य नियम ने प्रजुगार 
इस प्रझार के बारह विनियय के सापत भी अने जाते हैं। इसको वि मस्त 
राज्यों के बानूदो द्वारा रक्षित रिया जाता है। दे बिज्ी द्वारा धग्य रिस्ती 
प्रदार एफ होप से दूगरे हाथ में जा सकते है। इसके सरीददार ढो पूरी 
गुरता रहती है। ३ 
बाद हो प्रहरित इरते के आयार पर दो श्रार्गों में श्भिझिव विया 
जा सता है। इसका श्रषम भाग हूपत के रूप में होता है और दूसरा 
पजीजृत फार्म (हव्हशिलल्व छिमा) के रूप में । पुके शुपन वाले बॉष्ड 
का भुगतात साते वाले को श्या जाता है तपा यह दूमरे स्पक्ति को देने पर 
ही स्पानाशरित हो जाता है । इसलिए इस पर इसके स्वामी का नाम नहीं 
सिखा रहता । इस पर बापिह ब्याज बांस के साथ में लगे हुए शपतों के 
माय भेजने पर मित्र जाता है। गापारणतः एड शपन बोर्ड का सरोददार 
यदि घाह शो उपित सत्ताधों को प्रार्नापत्र भेजकर उसे दंजोहत अॉष्ड 
में बइल सरता है| दुसरी भोर पंजीकृत बॉस्ट व धमिदेख उसके स्वामी के 
हास ते सगर कोपाध्यदा की पुस्तक मे रहता है। ध्सका ब्याज इसके स्वामी 
जो पिता उसके शुछ मो किए धेड द्वारा बर्ष में दो बार भेज दिया जाता 
है। एक लिखित पत्र द्वारा इस प्रकार के बॉफ्ड को एक स्वामी से दूसरे को 
स्थानासारित कर दिया जाता है घभौर इसे कोपाध्यक्ष की विताओं मे लिख 
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है 


३६८० प्रमरीता में स्यातीए प्राधत 


दिया जाता हैं। पजीडत,बींप्ड भधिर सुरक्षित रहते हैं। ये चोरो या परत 
दुटना झादि प्रावस्मिहतापों से नष्ट महों होतां। यही कारण हैहि 
2 कह एज डक हजार है हैं जद हि गूपत 
उसे देशों भोर 





घ्जड 5 
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जब एक मगर वाष्य के आघार पर धन उपार सैने का निर्णय लेता 
है तो इसके सम्बन्ध में प्रथम दम भेयर या नगर प्रवस्धर नी प्िझ रिंग पर 
नगर परिषद द्वारा उठाया जाता है। जब पहिपद द्वारा कर्ज सेने नी शक्ति 
प्रदान की जाठी है खो उत्त पर दो-तिहाई बहुमत वी ल्वीफूृति प्रनिवार्य 
समभी जाती है । इससे सभ्वन्धित प्राज्ञा में उदार लेने बा उदेंश्य, वाष्ड को 
काल, स्याज की दर, वह स्थान जड़ा कि ग्याज मित्रेगा लथा दास्ड के परिषद 
होने पर उसको मुनाने में सम्बन्धित प्रावधान आदि बातें रहती हैं । जब कभी 
नगर चार्टर या राज्य के ढानूनो द्वारा जनता के निप्रेधशारी मत की व्यवस्था 
वी जाती है तो इस प्रकार के प्रश्नों को विशेष या भाम छुताव के समय मत" 
पत्र पर रखा जाता है । जद ये समझे भावश्यताएं पूरी हो जाती हैं तो 
बाष्डूस को विक्री के लिए रखा जाता है। साधारए रूप से बानूत द्वारा 
यह व्यवह्या को जाती है कि इसे बुद्ध समय तक विज्ञापित विया जाएं भौर 
बाद में उन्च सरीददारों को सूचित किया जाए! यह खरीददरी प्रायः 


दतालों द्वारा की जाठी है। साईजनिक रुप से दा्दूस की विक्रो कम की 
जाती है । 


वाण्टस वो ध्रत्पकालीत भोर दीघधंकालीन उधार लेने का भाग माना 
जा सकता है। नगरपालिका द्वार प्रसारित किए गए बाण्ड्स की न्‍्यायोचितता 
एवं देघानिक्ता एश तकनीती झादठूती विधय है । इसमे ने केवल नगरों की 
उपार लेने वी शक्ति का श्रश्त उठता है वरन, उस प्रक्रिया का भो परत है जो 
हि इत बाप्ड्स को प्रसारित झरने में ग्पनाई जए्नी चाहिए १ 


कर्जदारिता से सम्बन्धित मुख्य चातें 
[776 क्षण (०॥76/ग्रा०5 49- ॥2060/६60655] 


संगरपालिका को वर्जेदार बने की शक्तिया स्वामाविद् रूप से प्राप्त 
नहीं होतीं । इस प्रतार को शक्ति एक मगर को उसके चार्टर द्वारा था 
राज्य में सामान्य कानूनों द्वारा प्रदान की जाती है। यडे शक्ति नगर 
कोग्राय प्रदात बी जाती है किन्तु इस पर हमेशा सीमाएं लगाई 
जाती हैं। थे पीमाए तथा प्रतिवश्ध उवार लेने ही प्रक्रिया पर ही 
सही वरन_ लिए गए कर्ज की मात्रा पुर मो लगाए जे हैं। वर्ज लेने से 
सम्बन्धित सीमाए उन लोगों की सहायता करती हैं जो कि नगरपालिका 
के वित्तीय कार्यों बा निपन्त्रण रखते हैं और समाज बा दीवालिया होने ते 
बचाते हैं ॥ तगरों द्वारा लिए जाने वाले कर्ज पर स्ीमाएं लगाता कठित 
है जो कि प्रभावशालों होने के साध-साथ लचक्दार मभ हों। कर्ज लेने की 
शक्ति पर मह सीझा क्षाई डाठी है कि नगर वी बुत मृच्याशित सर्म्पत्ति में 
अधिक कर न लिया जाए, वह व्यवहार में अधिक सन्वोपजनक सिद्ध नहीं 
होतीं क्योंकि एक नगर की उघार लेने की अ्रावश्यक्तताए उप्के नागरिकों 


दर प्रमरीदा में स्थानीय प्रशासन 


साख का उपयोग ररतो है। प्रतीव एवं वर्ेय ने के अपराधों को देखते हुए 
यह भ्रावश्यक प्रतीत होता है कि इतको सुधारने के लिए किसी स्थामी एवं 
सुनियोजित प्रयास वी बावश्यक्रता है। समय-समय प्र दिवालियेपन या 
दिवालिपेपत जैसी श्यिति की देखभाल करते रहता चाहिये । कज प्रदासत से 
सम्बन्धित भस्वस्थ नीतियां इन प्रपराधों के लिए उपजाऊ भूमि का काम 
देती हैं । इतको कम करने के लिए अनेक प्रकार वे सुमाव दिये जाते हैं । 
एक सुझाव यह है कि जो नगर वॉण्डरूस का मुगतान करने में असमर्य है, उसमें 
राज्य स्थातीय सरकार मण्डल के श्राघीन प्रश्ामकीय प्राप्तियों द्वारा विच्ीय 
व्यवस्था को दृढ़ वैनाया जाये ! 
वर्तमान समय में केवल जमा दराने वाले करदाता, नागरिक, नगर» 
पालिका के कमंचारी एवं अषितारी ही सुपारिमापित कानूनी इलाज रखते हैं । 
इनको मी राज्य प्रयासकरोय प्रमिकरण के हस्तसेप द्वारा समातता की स्थापना 
में संतुलन कर्त्ता मादा जाना चाहिए । एक प्रन्य सुम्पाव यह है वि जा नगर- 
पालितायें शुगतान करने में ग्रसमर्थ हैं, उनके लिए सदोषजनक कर्ज ममरायोजन 
यत्त्र की स्थापता कर दौ जाये और ऐसा करने द्वेतु राज्य एवं सपरीय 
स्यवस्थापन में समम्दय स्थापित रिया जाये । कर्ज सम्दस्घो समायोजन पर 
राज्य के ध्यवस्थापत द्वारा प्रयावकीय पर्यवेज्षण रखा जाना चाहिएं। एक 
प्रन्य इलाज यह भी है कि नगरपालिका की साख को वास्तविक सम्पत्ति की 
खरीद से प्रलग कर दिया जाये । कुल मिलाकर कर्ज सम्बन्धी प्रगासन के 
स्वस्थ सिद्धान्त एवं व्यवहार को विकसित एव सचालित करत की एक महती 
आवश्यकता का अस्तित्व है। वाण्ड से सम्दन्धित सभी कानूनों को सट्टिवादद् 
क्या जा सकता है, कर्ज प्रशासन की भाचार सहिता ठँंयार की जा सकती 
है, कर्ज प्रशासकों के लिए स्कूल खोले जा सकत हैं। यदि कज सम्दन्धी 
नीतियों की रचना में लगे लोगो को अधिक समय तक कार्यालय में वार्य 
करने के लिए छाट दिया गया ठो एक लम्ब समय के लिए कर्ज सम्दस्घो 
नियोजन किया जा सकता है। जब पर्बराप्त बजट सम्दस्पी नियत्रग रखा 
जायेगा तो श्रत्पफालोद उघार लग की परभ्परा को बहुत कुद समाप्त 
क्याजा सकता है।, 
कर्ज पर सगाई गई सीमाग्रो का मी इसाँदृष्टि से पर्याप्त महत्व है किस्तु 
द्रनकों प्रमावशाली केवल तम्ी बनाया जा सकता है जबकि इनको प्रादेशिक 
बना दिया जाये । क्षेत्रीय एव प्रधासतिक विक्राय सयठित किय आयें हिन्‍्चु 
इनको वल्नट की मद्दों पर निषेघाधिक्गार को शक्ति प्रदान तन की जाय । इनके 
द्वारा प्रस्तावित पूंजीगत सुधारों, वित्तीय तरीकों तथा 'क+ ला और उघार 
लो” वाली योजना को प्रमावी वनाने म सुमाव फ़दान किये जा सकते हैं 
यदि अपराधों की सुचना नियमित रुप से प्राप्त होती है ठो धन 
खगाने वाली जनदा रदाम्राविक रूप से अयमानता का सानना करेगी। यह 
व्यापक प्रसमानठा निश्चित रूप से नगश्पासिका को घन उधार लेन की 
नीति पर प्रमाव डासेगो | कुछ विचारों के मठानुसार यदि नगरप्रालिका 
क्षेत्र से वाहर मी ुच्ध प्रविरावात्मक कदम उठ'ये गय तो वे भी ब्रफ्टाध को 
इस समस्या को सुलमाने में सहावता कर सकते हैं। भूमि के उत्योग का 
अच्छा तियोजन इस प्रकार के प्रयासों का एडइ उदादरण है । 





रेप प्रमरीका में स्थानीय प्रघाव्नत 


सरकार के साय इसके सम्बन्यों पर बुद्ध विहुंगम रूप से दृष्टिपाठ कर लिया 
जाये। नगर सरकारों एद राष्ट्रीय सरकार के पारस्परिक सम्बन्धों का इति- 
हामप्त प्रिक पुराना नहीं है डिन्तु फिर भी इसकी जड़ों बहुत पहले हो जमने 
लगी थी । सरकार के इन दोनो स्तरों पर भाप्त सम्बन्ध प्रत्यक्ष रूप॑ से इतना 
नहीं हैं जितना कि यह अप्रत्यक्ष रूप से हैं । सधीय विभागों एवं ब्यूरोज दारा 
घनेक सेवायें प्रदाद की जाती हैं जो कि नगरों कौ दुष्टि से पर्याप्त महत्वपूर्ण 
होठी है । सेन्सत के ब्यूरो द्वारा साल्यिको सूचना का संग्रह किया जाता है 
प्रौर साम।न की जाइ करने वाला मापदण्दों का ब्यूरो तगरों के लिए तक- 
नीऊी सूचना के ब्लोत का कार्य करता है । सधीय वाणिज्य विभाग मॉडल 
जोनिग, कानूनों का प्रक/शन एवं उनकी सिफारिश करके राज्यों को इस वाठ 
के निए प्रोत्साहित किया जाता है कि वे नगरपातिकाओों को व्यापक शक्तियां 
सारे ताकि वे अपनी संमामरों मे इनके प्रयोग तथा क्षेत्रीम प्रतिवन्‍्धों को लग्गू 
कर सके । ये भनक संघीय कियापों के कुछ उदाहरण हैं जो कि बढुढ पहले 
से हो नगरो के लिए प्रप्रत्यक्ष रूप से लामकारी घिद्ध होते रहे हैं। 





सन्‌ १६३३ में न्यूडील की नीति प्रारम्म हीने के साय-धाथ .इस 
कानूती मान्यता को छुकरा दिया गया कि नयरप्रालिका राज्य की सृध्ि है। 
इसके परिणामस्वरूप सघ सरकार एवं नगरो के बीच प्रत्यक्ष सम्बन्धों का 
विकास हुआ । संघीय रूरकार ने नगरपालिकाओं को खातिर भनेक नये 
विमाय एवं स्रेवायें प्रारम्म कीं। जनकार्य प्रय्यासन ॥7००॥४८ (०४३ 
&00४०50290) की स्थापना राष्ट्रपति रूजवेह्ट के कार्यकाल में की गई 
थी। इसने अनेक स्थानीय दायित्वों को सम्पन्त करने में सहयोग दिया। 
“कार्य प्रयति प्रशायनन (०४: 27087९55 &0770]503707) ने नगरों तथा 
सरीय सरकार के प्रत्यक्ष सम्बन्ध को और भी अधिक दृढ़ बना दिया। 
स्थानीय सरआर द्वारा छोटे-मोटे प्रोजेक्टूम प्रारम्भ किये जाते बोर सामान 
का खर्चा उद्ने देना होता है, संघीय सरकार द्वारा मजदूरों की नियुक्ति की 
जाती है भौर वह कार्य॑के संचालन पर पर्वेवेक्षण रखती है । सन्‌ १६३३ के 
“ बाद संघ सरकार तवा नगरों के वीच जो सम्बन्ध स्थापित हुए वे प्रायः समी 
राहत एवं बेरोजगारी के शीप॑क में नहीं बाते यद्यप्रि इतमें से झधिकांश का 
सम्बन्ध इन दोर्यों से था। ब्राधिक मनन्‍्दी के परिणामस्वरूप ऐसा होता 
स्वाभाविक भी था। गसदी दल्ततियों के ननर-निवासियों को घरों में वसाने 
के जिए संघीय सहायत्रा का प्रावदान सन्‌ १६३७ से प्रास्म्न हुमा भोौर यह 
युद्ध तथा घान्तिकाल में लग्रावार चलता रहा + युद्ध के प्रस्चात्‌ संघीय सर- 
कार ने शहरी सड़कों ठया हवाई अड्डों के विकास के लिए नपयरों को सहायता 
प्रदान करने का कार्यक्रम झपनाया $ 


यदि संघोय सरकार एवं नगर सरकारों के बीच १६३० के बाद से 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित हो गया किन्तु इसके फलस्वरूप नयरों पर नियन्त्रण के 
राज्यों के कानूती-प्रधिकाद में कोई अन्तर नहीं माया भौर न ही इसके कारण 
दॉज्यों के प्रयास्कोय “नियन्त्रण को गति ही प्रवदुद्ध हुई। संघ सरकार एवं 
नगर सरकार के सम्बन्धों की प्रकृति कार्यात्मक थी पर्थात्‌ दोनों के बीच दिनिन्न 
कार्यों एवं प्रोजेक््टों में झहयोग चल रहा था जनकायें सहायता अनुदान छारा 


स्थानीय ररकार पर राज्य सरकारो का नियन्त्रण 


स्थानीय निकायों को मदन निर्माण अऋदि क्षेत्र में जो सर्घो़) प्रनुदान आप्तू 
होता था उसके कारण राज्य के तियत्नण मे किसी प्रकार ही कम गही.बातो नी 
घी । उघ सरकार की सिफारिश के वाद ही राज्य सरकारों में रजिस्ड , बाएंड 
कानून बनाये जिनके आधार पर कि नगरपालिका राष्ट्रब्यापी जन-का्म॑क्रमाँ 
में साय ले सके । 22480 आइ 

सघीम एवं नगर सरकारों के बीच जो प्रत्यक्ष सम्बन्ध का, विकास, 
हधा, उसकी में रा सध सरकार को प्लोर से कम पाई थी तथा नगरोंकी 
औ्रोर सै इसके लिए प्रधिक पहल एव प्रयास ढिये गये । श्राथिक मंदी की 
भवटापन्‍्न प्रवस्था में कंगरो ने सहायता एवं सहयोग की श्राशासे सर्घ सरवार॑ 
बी झार ययाप्तम्मक हाथ बढ़ाय्य । स्वातीय सरकार के कार्यों मे होगे वाला 
व्यय तथा उससे सम्बन्धित जनसंख्या की मात्रा दोनों' ही राष्ट्रोय दृष्टि से 
पर्याप्त महत्व रखते हैं। ज्यो-उ्यो प्रमरीवी उद्योग, व्यूपार एवं सस्कृति वा 
विकास हुआ रु्पों-स्था स्थानीय सरकार भौर विशेष रूप मे राजघानो प्रदेशों 
को सघाय तथा राज्य सरकारों की सह्यायता' एवं सहयोग को प्रावश्यकता हुई। 
सम्पूण स्थिति को ध्यान मे रखते हुए यह वहां जातीं है कि विकास के एक 
स्तर पर नगरो को केवल राज्यों तक की ' सीमाझो को तोडकर केद्ध के साथ 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थ]पित करना अपरिहायें ही था । 

संघीय सरकार वी नगर सरकार मे रुचि बढ़ाने का कार्य परिस्थितियों 
वश सज्य सरकारों को मी करता प्रद्धा (/ मौद्योगिर' सकट आते एर बेयरों ने 
रा्यो मरे प्रधिक त्षे प्रधिक सहादता मागी। उनको थो होम छल तथा 
साम/न्य सम्पत्ति पर कर लगने को शक्ति सौंपी गई थी वही पर्याप्त नहीं 
समभी गई । दित्तीय सहायता, नेये कर लगाने की शक्ति तथा विशेष कार्यों मे 
राज्य की सहायता प्रादि के रूप में ध्तकारात्मक सहयोग की माग की गई। 
राज्यों मी ब्ययस्थापिकाओं में देहाती क्षेत्रों का प्रमाव प्रधिक रहता पा, इस 
लिए इस प्रकार की सकारात्मक नीतियों को राज्य कम भ्रपनाता था और 
जहा भी घपनाता था बहा वह प्रत्यन्त देरी के बाद ऐसा करता था। ऐसी” 
स्थिति में बगरों के पास सिवाय यह देखते के कोई विकल्प ही नहीं रहुता कि 
संघीय सरकार वया वर सकती है भौर वह क्या करेगी । इस सम्बन्ध में राज्य 
भी दोपी नहीं कहे जा सकते क्योकि उनकी राजस्व व्यवस्था एवं उधार लेते 
की सीमित शक्ति उन्हें यह भनुमति नही देती थी कि वे नयरो की इन व्यापक 
मांगों हो स्वीकार कर सकें । २ 

सन्‌ १६२६ से १६३३ तक झाथिक मन्दी तैथा उसका प्रभाव जब 
व्यापक भौर गहरा हुमा तो नगरों में स्थित ब्यत्तिगत दानशातायें, मगर" 
प्रालिका का कल्याण विभाग एवं नगर ओर दाज्य मिल्रकर भी राहत के भार, 
को सहने करने में प्रसमर्थता का अनुमव करने लगे जो कि प्रतिमाह बढ़ती ही 
जा रही थी ॥ यह समस्‍या राष्ट्रीय कल्याण को दृष्टि से भत्यन्त_घोतक एव 
प्रमावशील थी । ्रठ राष्ट्रीय सरकार द्वार इसे पवदेजनापुरं दृष्टि से नदी 
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में अनेक स्थानीय अन्दर व्तमाद ये । 


ड्ष६ु प्रमरीका में स्वानीय प्रयायन 


+ . पृष्ट्रपठ़ि ऋजवेल्ट द्वारा जो नोवियां प्ररंताई गई उनसे किसानों छो 
गदते प्रष् होठ के सायन्याथ वगरों को नो पर्याप्त सहयोय मिला राष्ट्रपति 
जे) बह प्रनुजप़ दी चुका था कि स्थित स्वानीय-रज्य सम्बन्धों को व्यवस्ता में 
नड्ों का डवन अद्याविपूर्ण है । यहूँरे कारण या कि. उन्होंने सधीय सम्बन्धों 
को प्रंबिक बढ़ाने पर जोर दिया। यह क॒द्ठा जाता दै कि संघीय सहायता वे हो 
चाह वह ऋण के रूप मे हो मयवा पनुदान के रूप में, क्ंपीय-नमर सम्बन्धों 
तथा सप:राश्यन्थानीय प्रस्तर्स रकारों कार्यक्यों में केस्द्रीयभूव कार्य सम्स्न 
किया] मेघीय घन की सद्दायता से स्वानीय क्यों को सहारा मित्रा छवा दे 
पअपेल्इुत प्धिक घक्तियालो होगए। नबयरों ने नदो सेवायें प्रदान करना 
प्रारम्भ किया । उनके कार्यों की मात्रा एवं व्यापकठा दढ़ यई ॥ इन सब परि- 
बर्तनों के साथ-साथ यह स्वामाविक था कि छंघीय मापदष्डों का प्रमाव बढ़ता 
धोौर सघ सरकार के प्रधासक्रीय परंदेक्षण का विकाउ होता । एक घोर तो 
अनगृह निर्माण प्रादि बिपयों में टंघ सरकार के नयर सरकार के साय प्रत्यक्ष 
सम्कन्धों ने उसे प्रमावित किया भोर दूसरी ओर सड़क निर्मास्ष मादि सघ- 
राज्य-स्यातीय कार्यक्रमों ने मी ध्रपना प्रदर दिखादा । संधोय सहायता के 
द्वारा भमरोही संघीय व्यवस्या में लोचचोलता का परिचय दिया भया है । 


इस श्रकार कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि नसरों की तर- 
कार ब्यवस्त्या एब उनको वित्तीय व्यवस्था पूरे राष्ट्र के महत्व के विपमर हैं 
इनके सामाजिक महत्व को मापा नहीं जा सखज्ता । सन्‌ १६४० की स्रेन्सम यह 
बताती है कि चाठ प्रतियत से नो सछिक प्रमरोकी जनता शहरों प्रदेतों में 
निवास करतो थी । नगर राष्ट्र के व्यापार, उद्योग वित्त एम संचार छे केन्द्र 
हैं ॥ नयरों में ही राष्ट्रीय सरहार की न्यायिक एवं प्रशासकीय सेवाओं के 
मुल्य कार्यालय हूते हैं । इचेे बतिरिक्त नयर चिक्षा, विन्नान, घर्मे, राजनीति, 
व्यवमाय प्राद्दि के नी केन्द्र द्ोते हैं। राष्ट्रीय सरकार बहुत समय तक 
कृषि सम्दन्धी समस्याप्रों के खमाघान एवं देहाती क्षेत्रों के विकास में ही प्रधिक् 
इुचि लेती रही थी । कृषि के क्षेत्र में उसने कई एक महत्वपूर्ण कदम उठ,ये । 
डिन्तु नयदों के कल्नाण को दृष्टि से रःप्ट्रोय सरकार द्वारा जो कुद्ध नी किया 
सदा उसने तवा कृषि कार्यों में शकठा कया अनाव था छिन्तु फिर भी इसके 
महत्वपूर्ण एवं व्यापक होने में किसी प्रकार का सदेह व्यक्त नहीं किया जा 
सकता । 


राष्ट्रोय एवं स्थानोय सरहार का संयेघानिक सम्बन्ध 
(९००5४४0०%एं पथडछ979 ण॑ रेआाइज्पडों 354 स्‍.००॥ 0०7 ) 


सबुक्त राज्य झनसोका के संविधान दारा यदि मगर सरहझारों एवं 
राष्ट्रीय सरकारों के दोच उम्बन्ध के बे में व्यापक रूप से कुछ कट्ठा गया 
होठा वो ये सम्बन्ध बदुत सयव पहले ही बन चछ होते | किन्तु दच्य यह है 
कि माज ये एक शताब्दी पूर्व तक जी राष्ट्रीय खरकार तथा नंबरों को सर- 
कारों के दोच बाज अदा ब्यपके एवं उकिय सईयोय यदि चविधान के दिप- 
रीठ नहीं तो सवितान के बाहर भवस्य था । सव्रियान के रिसॉताों ने जया 
राज्य की कन्वेन्नन्ध के सदस्यों ने शदुरी कार्यों का भमितेत रखने के बारे में 
कुछ नो नहीं कहा । सविसत ज के लिखित भनिदेय में नगरों दा स्थानीय अर 
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कार हा कहीं मी उल्लख नहीं घाया है। मविषान भ॑ निर्माता वा यद 
प्रतिप्र य था प्ि व राज्यों को घपत क्षत्र मे आने वाती स्थानीय सरवारों पी 
रघना एबं विय दण के मामलों से पूणत स्वत॒त्र बना दें। प्रेंट तिदेन तथा 
प्रास भदि दशा मे यह उचित समभा गया है छि वहां स्थानीय सरवार 
गायों को कद्रोय संसद दौरा विनियमित जिया जा ज।यै । जिस्तु संयुक्त राग्य 
प्रमरीता मे यह शा ई एवं उत्तरदाम्त्व राज्य) के हार्पा मे छाडढ दिया गया 
है। बसे बहुत घोड़े सोग ही शक्ति विभाजन गी इस पज़िया के सम्बंध में 
प्रश्न करते है कितु यह सब है कि इस प्रबंघ क द्वारा बड़ नयरो को पर्पात 
हानि उठानी बड़ी । 


स्रयुक्त राज्य भ्रमशाबा का सिखित संविधान स्यवड्ार में वह गहीं दे 
जो कि बहू एक दिखता है | यह पपने प्रमिप्राय को स्पप्ट व रने यें समय-समय 
परिस्थितियों से प्रमादित हाता रहा है । जब सरझार वास्तविक रूप मे ब्यवे 
हार बरतनी है तो विधान का दिवास डोसा है। सयुक्त राज्य भमरीका की 
गाष्ठीय गुएकार र नगरा के बीज ज। सम्पुक प्रोर मम्दप बढ़ तथा बने, 
उनको विष निर्माता पहल स॑ हा दसने में ध्र्ठमंम थे । इसक परिणाम 
स्वरूग एस ग८६4छत ब। भी दिगाश दुप्ला जिनको दिनसित करने मे मविषप्रद 
निर्मात प्रा भी नोई एकि नहीं यो । बतमान समय में जो परिवतम घाए हैं 
उनके साल म॑ काप्रेस रष्ट्रपति बिझ्राग न्‍्यायासप राज्य वी स्यवस्थापियाए 
गवनर तथा स्वय झंगर्रा ने विभिष्तन प्रकार से ब्रपता योगदान दिया है | संघीय 
“यायातय सब घालिक दृष्टि से नगरों एव स्थानीय सरशाए की घय ए्काएमों 
के बाय बहुत रूप धन्ठ€ करते हैं। इसलिए सर्वघानिक कानून तथा परम्पराए 
जैत्त व्यवहार मे प्राई , व॑ सभी स्थानोय सरबारों पर छागू हो गई । 


सविषान में शक्तियों का जो विमाजन छिया गया है बह राष्ट्रीय सर- 
कार एवं राम्यों के आज वा विश्राजन है। सविधात में सरकारी शक्तियों के 
स्मवद्वार पर जो प्रतिव'घ लगाए गए हैं 4 सभी राष्ट्रीय सरकार, राज्य सर 
कार भोर एक सीमा तक स्पक्तियों के विरद्ध हैं । किस्तु स्थानोय इकाईयों का 
स॒विधान मे कहीं भी उल्सेण नहीं प्राया है| यह सच मड्ढी मात्रा जा सकता 
कि स्वानीय सरवाशों एस नगरों को उनके कार्यों की दृष्टि से संविधान द्वारा 
प्रतियाँ घत डिया गया है। ऐसे सेकड़ों दी मामले ब्यक्तिगत प्र से तथा 
निगमा को थोर स्रे म्यायापयों में प्रस्तुत ढिए गए जिनमे कि स्थानीय एस 
नगर सरकारों के ऊपर यह दोष लगाया गया कि उनकी कर लगाने को शक्ति 
या नियमन की शक्ति क कारण उनके कार्यों में जो हस्तक्षेप किया गया है 
यह प्रसदेधासिक है। बुछ्ध एक मामलों में स्थानोय प्र धिकारियों ने राज्य था 
स्यानीय सरकार के विरद्ध न्यायालय मे अपोल भो, साथ हो बगरों ते भी 
राज्य के उन कार्यों के विश्द्ध भपील कऔ जो कि उनके पधिकारों का हतत 
करते थ | इस प्रकार के विदादों में न्यायात्य द्वाएं स्थानीय सरकारों के 
स्तर शक्तियां एम वर्ाच्यों प्रादि पर विखेय लिए गए | वर्तमान समय में 
सम्ब व्यवहार प्रौर परम्पराओं के बाद दुछ एक फिद्वात्द बन गए हें जिद्दोंने 
स्यायातन्षमों को ऐसे मामत्रों प्र निर्णय देते समय निर्देशिद किया है । 


पद ममरीका में स्थानीय प्रयासद 
प्रत्येक स्वानीय सरकार को उस राज्य द्वारा बनाया जाता है जिसकी 
मीमाप्रों में वह स्थित, है। इसके प्रतिरिक्त वह राज्य के एजेन्ट के रूप में 
बाये करती है ताकि स्थानीय रुप से राज्य सरकार के उहुश्यों को प्राप्ति 
कर ब्रके । जद तक राज्य डे हानूतों द्वारा इनडो रचना नेडी जाएं, उत्त 
समय तक राज्य के ये एजेस्ट नहीं रहेंगे । इनको पूरे रूर से एजेन्ट के रूप में 
हो बताया जाता है । _ इसलिए जई करनी एक स्वानीय सरकार न्यायासत 
में उपस्थिठ होतो है वो व ऐसा एक राज्य के प्रन्रिकरण के रूप में करती 
है। जब स्थानीय इकाइयों का अपने आप में पृवकू कोई झूत्ततित्व ही नहीं है 
ओर थे राज्य के केवल एजेन्ट मात्र हैं तो यह स्वानाविक है कि संविधान 
द्वारा स्वम याज्यों पर जो प्रठिबन्ध लगाए गए है वे ही प्रदिवन्‍्य स्थानोय 
प्रकार पर मी लागू देंगे । कहने का परय्य यह है कि छोई नो राज्य प्रशत्वक्ष 
रूप से अयति स्पानीय सरकार के माध्यम से वह कार्य नहीं कर चुत जिले 
शविधान ने उसे प्रत्यक्ष रूप से करने को मठा किया है। यदि न्यायालयों 
द्वारा घह प्रावधान ने रखा गया होगा तो प्र,ज तक झज्य सरदारों ने स्थानीय 
सरकारों कौ रचना करके झनेकु ऐसे कार्यों का दायित्व भपने ऊपर ले लिया 
होता जो क्रि गैर सर्दधानिक हैं। उक्षेप्र में यह कुद्दा जा सकता है. कि सवि- 
घान द्वारा राज्यों पर लगाए यए मी महृत्वप्र्स प्रतिबर्ध, नगरों एवं अन्य 
स्थानीय सरकारों पर भो लागू दोते हैं । इस प्रावघान के ग्रन्ठयंत नगर 
प्रालिकाओं के कार्यों के बड़े क्षेत्र पर राष्ट्रीय ख़रकार का नियन्‍्वस्य रघहता 
है। नगरपालिका के कार्यों में इन सिद्धान्दों का ब्यवह्वार छः्यन्त व्यापक है, 
विभिन्‍न रूपी है ठथा बहुस्रुदक है । स्थानोय सरकारों पर इस दृष्टि वे जो 
प्रतिबन्ध लगाए गए हैँ उतका प्ध्ययव तिम्ल प्रकार किया बा सकता है-+ 


(१) नगरपालिकाबओीं दारा धन उपघार लेने के लिए, सेवोवर्म को 
सैवाए प्राप्त करने के लिए और भूमि, साधन ठया ग्रन्य चोजें प्राप्त करने 
के लिए प्रनेक ठेके किए जाते हैं । यहां ठक कि सार्वजनिक गलियों में उपयोगी 
स्ेवामों का सवालत करने वाली कम्पनियों का मंठपिकार मी इन ठेकों का 
ही एक रूप है | सविधात के भ्रनुच्छेर ! सेद्गन १० द्व रा क्िनी भरी राज्य 
को ठढकों के दादित्वों से मुक्ठ करने से सम्बन्धित कासून प्रान करने के लिए 
मना किया यम्रा है! यह उपवन्ध इसी प्रक/र से नवरफतिकाशों पर भा 
लागू होता है जंसे कि राज्यो पर। यही कारख है हक़ि घन उघार लेन के 
लिए ठया प्न्प कार्यों के लिए स्थानीय सरकार द्वाराजो व्के किए जदे हैं 
डनकों बदलना उस्रको शक्ति के बाहर को बात है। यदि एक पक्ष किसो 
प्रकार का परिवतन करने के पक्ष में नहीं है तो दूसरे पश्न को चाद़े कितना: 
भी लाम हो रहा हों अथवा यह सौदा चाद़े नगर को कितना नी नुझइुसान- 
दइस्यक घिद हो रहा द्वो, किन्तु वह इसमें परिवर्तन नहीं छूट उऊती ॥ 


(२) उर्वोच्च स्वावात्य के एक निर्णय के घनुयार राज्यों को मना 
किया गया है कि वे राष्ट्रीय सरकार के प्रखाधनों पर कर ने लगाए। वे 
ऐसा तभी कट उठे हैं जब काप्रेस ने ऐसा करने को स्वीकृति प्रदान कर 
दी हो) इस अकार पोस्ट आऊ़िस, राष्ट्रीय सरकार कार्यादय झ नदन, अस्चा- 
ग्रार त़वा सम्द्रीय स्कार की-बल्य भनेझ शहरी सुविधाएं न केवल राज्य 


श्ध्र प्रमरोका में स्थानीय प्रशासन 


करा वो प्रपने हाथ में से यरती है, वह वरो रो प्रपप मापदण्डों वे भनुकूल 
बना सबतो है तथा ऐसा करते समय बढ़ मगरों ने विवियर्मों बो जरा भी 
सम्मान प्रदान ने करेगी, नगरों को दशोग के स्थान का श्यत बरतने में इसके 
द्वारा जा भाजाएं प्रदत की जाती हैं उनके परिषामत्वरूप राष्ट्रीय सरवार 
नगरी के घातायात को बदलने तथा धम वी योजना को व्ियात्वित करने में 
दखल कर सवती ई । र प्ट्ीय सररार भपने शस्त्रागांरों, फंकिट्रयों एव सैलित 
चौकियो वी मुविधा दे लिए स्वय विनियमत मर सकती हैं। इत वितियर्मों 
के बन्ताति स्पावीय सरक रो के ध्यवद्वार क्रो नियस्वित, निर्देशित एवं पर्य- 
वैक्षित किया जा सता हैँग राष्ट्रीय सरकार, नगर सरवार वी नियमित 
पुलिस के सायन्माय सँतविक सेवीवर्ग गे प्राघरण को वितियमित वरने का 

कार्य मी सम्पन्न:करतो हैं तया स्वयं की सँलिक पुलिस स्थाएत कर सकती 
है। जद्ा-जहा राष्ट्रीय वरकार वे मैनित फैते हुए हैं, उन क्षेत्रों के निवागी 

नागरिक के लिए व रफ़्यू, ब्लेच' भाउट भादि से सम्बन्धित नियम भी इसी वे 

द्वारा बनाये जते हैं। दंसे इस प्रकार को शक्तियों का प्रयोग 7रवें समय 

सेनिय भविकारियो द्वारा मगर तथा राज्य के अधिकारियों के साथ विचार 

विमर्श बर जिया जाता है किन्तु फ़िर भी यह जरूरी नहीं है कि दे स्थातीय 

इल्द्धाओ्ों एवं विनियमों को मान्यता श्रदात करें तथा प्पने व्येवह्ार को इसके 

अनुकूल मोडने का बाप करें 


पैता सम्बन्धी शक्तियों के प्रतिरिक्त राष्ट्रीय सरवार को द्वूसरी शक्ति 
माणिज्य के क्षेत्र में प्रष्त होती है। इनता प्रयोग करते हुए वह धाराम्ो के 
प्रवाह को गहरा फरती हे बच्चा की स्थापना बरतो है, दुछ भूमियो पर जल का 
प्रमार करती है, चुप में घारायें प्रसारित करती है तथा भ्न्‍्प वी जल के प्रागमत 
से वचित रखती है, यह झपनो एव जलमार्गों को सशक्त बनाती है, यद्ध पुतो 
के मज़नो तथा नो संचालन पोग्प जल पर नगरो जेती सरवारी सस्य मों 
एव व्यक्तिगत तिग्रमी द्वारा तियमन स्थापित करती है, रेलमार्यों एवं पाता- 
गात्र वी भ्रन्य सुविधाओं को विनियमित करती है। यह हवाई भह्ों, हवाई 
मात्रामों तथा हदाई जहाओजो के सचालन को नियमित करती है। व्यापार 
एवं वाणिज्य से सम्बन्यित्र भोर भो पतेक कार्ये राष्ट्रीय सरकार द्वारा जिये 
जाते हैं ओर इम समो कार्यों द्वारा कुछ एक सीमाए निर्धारित कर दी जाती 
हैं श्निरे भ्रधीन नगर सरवकारा को कार्य करता द्वोता है। नेगरो का 
कोई जी कार्य सघीष भोतियों एवं फ़िद्धादी के भनुकूल ही होना भाहिए 
प्रतिकुल नहीं । 


तीपरे, राष्ट्रीय सरकार को डाक, मग्रुद्दा एव करारोपणा के क्षेत्र में 
व्यापक शक्तिया प्राप्त दोतो हैं । इन क्षेत्रो मे राष्ट्रीय सरकार जो वितियमन 
करती है, वार्य करती है, तथा सेवाएं प्रदान करती हैं वे स्थानीय शक्तियों 
एव कार्यों पर सीमाए लगाते हैं। डाक सम्बन्धी शक्तियों का प्रयोग करते 
हुए राष्ट्रीय सरकार किसी भी भूमि भयवा भवन को ले सकती है थाह उस 
पर नगर सरकार का ही स्वामित्व वयो मे हो । ऐसा करते समय उसे स्थानीय 
सरकार की स्वीकृति की आवश्यकता नहीं होती | जब राष्ट्रीय सरकार डाक 
बॉक्‍्सो, डाक-पात धादि के पम्दस्प में नियम बनाठी है तो उसे स्थानीय 


रचानीय गरहार पर राज्य सरकारों का निदसत्रण इृ६३ 


मै वो ग/दता प्रंदीन करने की भ्रावश्यरता नहीं होदी । सुद्धा एवं 
नियमत मे संबंधित शक्तियों ढ़े द्वारा राष्ट्रीय सरक्षार द्वारा ब्याज वी 
, भम, की सुर? बादि विषयों वर नियन्त्रण रखा जाता है। राष्ट्रीय 
जार खग ने की शक्तियों गो नगरप्राविशा के उद्यमों पर कर लगाते के लिए 
अधुक्त विया जा गरता है विस्दु दूसरी धोर सयरों द्वारा राष्ट्रीय सरकार 
की डियी ही सुविधा पर शेर नहीं खबाया जा सकता। 


चौके, राष्ट्रीय मरहार जो दिदासियेपत की स्थिति में जो शक्तियाँ 
सौंपी गई हैं, उतते| परिणामस्वरूप राष्ट्रीय-राज्य-नगर सबंबों के बारे में 
मई एक रोबफ बातें सामने घातों हैं। गाप्रस दशा दिवालियेषत से स्ंधित 
हिय्े सार ढअवस्थापन वा ऊबध बहुद गेमय_तर उन स्थत्तियों एवं ब्यक्तिगत 
विगमों से रहा थो रि दिव,तिया हो बे थे ग्रथवा होते को थे । दिवालिये- 
पतन पा प्र्॒ध थाडरिये भपने कार्य को न छुवा सके। सन्‌ १६३० के 
प्रायिक संकट के वरिशामस्वरुप इलेक मंगरों एवं स्थानीय रारवारों वी कर 
राजस्व घी थ्थिति नाजुक बन भई | इसके कारण ये प्पते कर्ज के भूलयन 
को पुराने में धममर्थता का पदुगर करने सगे, थहां तक कि दे प्रपने 
अब ए हे पुरे स्थाज रो घुटने में मो भक्नस रहे । राग्य वित्तीय एवं कानूती 
दृष्टि में काष्जि रात प्रदान करने में समर्थ ये। जिम बाण्ड पर नगर 
सरकार पर सेती है वह एक प्रतार का सममौठा होता है तथा कोई भी 
राज्य सरकार बिना बाण्ड के स्वामी की स्वीकृति सी उस दाण्ट वी मात्रा में 
या राज ) दर में बमी करके उसके दागित्वों को घटाने वी शक्ति नहीं 
शारी । जांध्रम द्वारा दिदासिणेप्त शी स्थिति को बनाये रराने के लिए 
2 कारणों के निवारण हेदु भनेक प्रयास समय-समय पर बिये जाते 

| 

राष्ट्रीय श़रबार की सप्रस्त शक्तियों पर विचार बरने के बाद एन्डर- 
गत तथा वादइनर के शब्दों मे यह बहा जा सबता है कि सल्तेपर में राष्ट्रीय 
सरवार ही गमी शक्तियों में स्थावहारिक रूप से वे साथन नीहित हैं जो कि 
उसे प्रपने समी लदयों के लिए प्रत्यद्षा रूप में स्थानीय सरकार तक पहुंचने 
में सहायता रूरते हैं ।२ २ 


मगरों को दो गई राष्ट्रीय सहायता एवं सेवायें 
(#रड०्चच ॥॥6 25वें 5दभ26 हा।<॥ /० 06 (68) 


ि सा १६६३ में प्रशयिक सक्ट का सामता बरते दो विभिन्‍न कदम 
बठाये गये उनके परिष/मस्दरूप भमरीकी प्रशासन में झनेक नवीनताभों का 

जन्म हुता । इसी वर्ष एक संघीय राहतरुलीन प्रशासन शी स्थापता की गई 
जिसफ़े द्वारा राहु कार्यों में शाज्यों के प्रयासों की सहायता के लिए 
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स्थानीय सरकार पर राज्य सरकारों का वियन्त्रण ३६३ 


अध्य'दर्गे को मल्‍्यता प्रदान करन कौ प्रावश्यवता नहीं द्वोती । मुद्रा एवं 
बे।। व तियमन से सबधित शतियों ऋ द्वारा राष्ट्रीय स्तरकार द्वारा भ्याज वी 
दरा, जम, की सुरक्षा घाई विषयों पर नियन्त्रण रखा जाता है। राष्ट्रीय 
कर परत ने की शक्तियों को नगरपालिका के उद्यमों पर कर लगाने के विए 
प्रयु कु विया जा सऊता है किन्तु दूसरी भोर नगरों द्वारा गाप्ट्रीय सरदार 
का विली नो सुविधा पर कर नही लगाया जा सकता । 


बौथ॑, राष्ट्रीय सरार को दिवालियेपत की स्थिति में थो शक्तिया 
सौंपी गई हैं, उतने परिणामस्वरूप राष्ट्रीय-राज्य-्यमर सबया के बारेर्म 
बई एक रब बानें सानन पाती हैं। काप्रेस द्वारा दिवालियपन से सब्रधित 
प्रिय पए ब्यवस्यापन का सबंध बहुत समय तक उन व्यक्तियों एवं व्यक्तिगत 
9०००-८० ++ जो सपा सना टन हे +ह हे सतत नल कलह. +-+8-+ 

ः । बढ ४ 
५ ७. मे कं ् ड़ 
राजस्व पी स्थिति नाजुक बत॑ 7६ । इसके कारण वे धपने कर्ज के मूलथन 
को जुकाम में पसमथता का हक मद करने सग्रे, यहां तक कि वे परपने 
दहइन क पूरे ब्याज वा उड़ान में भा प्रक्नस रहे। राज्य वित्तीय एवं कानूनी 
दृष्टि स पर्याप्त राहुव प्रदान बरने में प्रसमथ ये । जिस वाष्ड पर मगर 
सरझार बछ लती है वह एक प्रकार का समनमौता द्वौता है तथा बोई भी 
राज्य सरकार बिता बाष्ड के स्वामो की स्वीकृति से उस दाण्ड की मात्रा में 
या »५ज की दर में कमी करके उसके दायित्वों को घटाने बी शक्ति नहीं 
रस्सी । शांग्रेस ढारा दिपातिण्पत वी स्थिति को बनाये रखने के लिए 
38 कारणा रू निदारण हतु प्रनेक प्रयास समय-समय पर किये जाते 
। 

राष्ट्रोय सरकार बी सपस्ट म्क्तियों पर विचार करने के बाद एल्डर* 
सन तथा बाइटनर के शब्दों मं यह बहा जा सकता है कि सच्ेषर मे राष्ट्रीय 
सरवार की समी शक्तियों मे व्यावहारिक रुप से वे साथन नीहित हैं जो कि 
उसे धपन सभी शष््यों के लिए प्रत्यक्ष रूप में स्थानीय सरकार तक पहू घने 
मे सहायता करते हैं ॥7 


नमरों छो दो गई राष्ट्रीय सहायता एग सेवायें 
(फिगराण्ट्य ॥08 2०वें इट्ावाएत्ड हुए (० 06: एप) 


सं १६३३ में प्र।यिक संवट का सामता करने दे जो विभिन्‍न कदम 
उठाये गय उनके परिण मम्दरूए प्रमरीकी प्रशासन मे नवीनताप्रो का 
जन्म हुप्रा । इसी वर्ष एक सपीय राहुतकल्लीन प्रशासन की स्थापता की गई 
जिसके द्व।रा राहत कार्यो मे राज्यों के प्रयासों की सहायता के लिए 


3, *+ ]9 590४, !96 ॥30॥078) 82 घटा 083 ॥7- छाडघ्यव्यीत 88 ॥5 
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इ्धड झमरीडा में स्थानीय प्रधासन 


संपघोध कोष को संलग्न किया जा सके | इस प्रमासन के द्वारा पर्याप्त सहा- 
यता प्रदान की गई । जिन राज्यों में पहले से ही राहत कार्य प्रारम्भ झिये 
जा चुके थे उतको इस प्रशासत के साय समायोजित करने का प्रयास छियां 
गया। इस संघीय प्रन्िकरण ने जिस मिद्ान्ठ के प्राघार पर कार्य 
किया, वह यह था कि राहत एवं राहत कार्स को राज्यों एवं स्थानोम इकाइयों 
द्वारा नियन्त्रित किया जाना चाहिए, किन्तु इतको सथ द्वारा व्यापक रूप से 
सहायता प्रदान की जाये एुदं कुछ प्रधासकीय नियन्‍जण रखा जाये | जिन 
राज्यों में 4हले स्रे संकटकालोत राहत क्यों को संचालित करने के लिए 
संगठन नहों थे, उनमें उचित संगठनों की रचना के लिए दबाव डाला गया। 
यह संघीय प्रशासन एक ऐसा प्रमिकरण था जो कि राज्यों को 
अनुदाव देता था भौर उनके माख्यम से स्थानीय राहज़ कार्यों को प्रोत्साहन 
प्रदान करवा था। स्थानीय प्रशासक ऐसे लोगों के साय प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखते 
ये जो कि या तो राहत प्रदान कर रहे हैं भ्रयवा राहत को प्रतीक्षा में हैं । 
इस प्रशासन के झ्राघीन राहत एवं कार्य राहत का दिन प्रतिदिन का 
वाल्तविक भप्रद्यासन ब्यक्तिगत समाजों को सौंप दिया गया। प्रशात्षत्र द्वारा 
ब्यापक नीतियां प्रपनाई गई ताकि कम से कम स्तर को बनाया जा सफे 
ठथा घत को उचित रूप से खर्च किया जा सकते | इस प्रकार की नीतियों 
को राज्य की राहत सत्ताओों के द्वारा स्थानीय सरकार के प्रशासको तक 
पहुंचाया गया । 
( अपनी शक्तियों का प्रयोग करते समय राष्ट्रीय सरकार द्वारा जों 
सर्वोच्चता को भावता दिखाई गई, उसके द्वारा न तो राज्यों के मत में ओर 
न ही उसकी स्थानीय इकाइयों के मत्र मे हो विरोध के माव उत्पन्न हुए हैं। 
अतः इस दृष्टि स्रे कोई समस्या उठने का प्रश्न ही नहीं था । दूमरी झोर 
राष्ट्रीय सरकार का अस्तित्त ही इसलिए है कि वह राष्द्रब्यापी हितों को 
प्रोत्माहित कर सके, विशेष रूप से उन विषयों में जिसके पृथक-पृथक राज्य 
झथवा स्थानीय इकाइयां ग्रपर्याप्त हैं वा प्रमावहीन हैं। सम्पूर्ण देश की 
सुरक्षा एवं विकास की दृष्टि से यह जरूरी बन जांता दै कि राष्ट्रीय सरकार 
को स्वठन्त्रठा भ्दान की जाये तथा बिना झकाबट के सी संकटकालों में 
कार्य करने दिया जाये। साथ हो उसे सराप्टोय हित के प्रोत्माहत में आगे 
बढ़ने दिया जाएं। इन सब कार्यों को करते समय यदि झावश्यकंतां सममी 
जाये तो रणट्रीय सरकार राज्य एवं नगरपालिका की नीतियो की अ्रवद्वेलना 
मो कर सकती है । इसी रूप में रघथ्ट्रीय सरकार स्वतन्त्रताप्रवंक स्थानीय 
सरकारों को सहायता प्रदान करती है, उनके साथ सहयोग करती है तथा 
उनकों सशक्त बनातो है ताकि वे सम्पूंणो जनता की ग्रावश्यकताशों को ग्धिक 
अ्रच्छी प्रकार से पूरा कर सके । सत्र तो यह ईं सरकार का स्तर राष्ट्रीय, 
राज्य एव स्वानोय-कुछ भी क्यों न हो, उसका दीर्गामी लक्ष्य तो एक ह्ठी 
होता है और वह यह कि भ्रमावित जनता का कल्याण करना | इस हद 
“के लिए उनके बीच जितना अधिक सहयोग रहता हूँ उदना ही उपयुक्त माना 
जाता हैं । क 
रु संचरीय सरकाद कौ यह शक्ति प्रदान कौ जाती है कि बहू सामान्य 
इल्थाएं के लिए घन एकविठ कर सके और घन को खर्च कर सके। थह 


स्थानीय सरकार पर राज्य सरकारों का नियन्त्रण क्ष्श्‌ 
शक्ति नगर सरकार के सम्बन्धो मे भत्यम्त महत्व रखती है। यह शक्ति सघ 
को प्रदान की जाये भ्रयवा नहीं की जये--इस बात पर' बहुत दिनो तक वाद- 
विवाद होते रहे किन्तु भ्राज यह साम,न्य रूप से मात लिया गया है कि काप्रेस 
सामज्य वल्याण के उद् श्यो के लिए प्रपने ऐसे विषयों की सूची से बाहर भी 


22 कर सकती है जिन पर कि उसे व्यवस्थापन करने का भ्रधिकार 
नहीं है । 


गृह निर्माण कार्य--सघ सरकार द्वारा जिन विभिन्‍न क्षेत्रो मे सहा- 
बता एवं सहयोग प्रदान किया गया उनमें व्यक्तिगत एक सरकारी गृह निर्माण 
योजताओ का सचालन एक है। इस द्ोद्र में सघ ठढारा जो धन खर्च किया 
गया उसने नग्रयो को ध्यापक हूप मे प्रमावित किया । ” बृह निर्माण कार्यों मे 
संघीय सहायता की बरावश्यक्ता एवं उपयोग का प्रमाण इसी बात से मिल 
जता है कि चाल्स ए० बीयर (2#आ८४ 8 8८80) ने सन्‌ १६१७ में ही 
यह कह दिया कि नयरए/लिका क्षेत्र में बेरोजगारी, भधिक भीड-माड़ू तथा 
रहन-सहून का स्तर भादि कुछ ऐसी समस्याएं हैं' जिनको सुलफाना नंगर- 
पतत्चिकाग्रो के बस का रोग नहीं है। इस प्रकार की समस्याएं राज्य, संघ 
एवं स्थादीय सरकारों के सहयोगपूर्णा प्रयासों की माय करती है ! यह बात 
उस समय भी सही थी और भ्राज मी सही है कि गरत्दी बस्तियो की समस्या 
को सुलभ ने मे नगर सरकार सफल नहीं हो सकेगी । दूसरी झोर यह भी सच 
था कि इस समस्या की श्रोर से प्राख भी नहीं फ़रेरी जा सकती थी | अमरीकी 
प्रशासत बहुत पहले ही इस तथ्य को समर डुके थे कि स्थानीय सरकार द्वारा 
पुलिस प्रम्नि रक्षा स्वास्थ्य, कल्याण एवं भन्‍्य जो मी सेवायें प्रदात वी 
ज.ती हैं, उनके भधिकाश भाग की खपत इन गन्दी बस्तियों में ही हो जाती है 
किग्तु इनसे कुल मिला कर के जितना कर राजस्व एकत्रित किया जाता है 
वह दहुत घोडा रहता है । भ्रवेक गन्दी बस्तियों का भ्रभ्ययन करने के बाद यह 
प्रभावित हो भया है कि उन पर क्या जाने वाला सरकारी ब्यय उनसे प्राप्त 
होने वाले राजस्व की तुलना में कई गुना प्रधिक होता है । यदि इन दोनो को 
खमानालवर बनाना है सथवा झ्राय को व्यय से प्रधिक करना है तो मह जरूरी 
बन जाता है कि भ्रृह निर्माण पर जोर दिया जाये जओ कि केवल नगरपालिका 
के प्रयासों का बिपय नहीं है । चर 


नगरों का विस्तार होने पर गृह निर्माण की समस्या ने एक मोड़ लिया 
किन्तु अब यह भर भी अ्रधिक गम्भीर बन गई ॥ अधिकाश जनसस्या धहट के 
निबटरथ उन झ्ाचलिक प्रदेशों मे जाने लगी जहाँ पर कि निवास्र का भच्छा 
प्रबन्ध था और राजघाती प्रदेश के केन्द्रीय नगरों को जहा पर कि पुराने और 
परम्परागत ढगग से बने भकान के साथ ही रास्ते एंड गलिया भी पपरी प्राचीन 
नता यो प्रपने सीने से लगाये हुए ये ॥ इन सभी की स्थिति में सुवार करना 
परम झावश्यक था| $ 


सनू १६३७ के सयुक्त राज्य अमरीका के गृह निर्माण प्रधिनियम ने 
एक नये प्रकार के प्रत्यक्ष सघ एवं नयरो के सम्बन्ध को स्थापना की। इस 
आधि नयम ढारा एक गृह निर्माण सत्ता (प०्ण्श०8 #ए७णा७) कीयम 
मी गई। इस सत्ता की शक्तिया एक प्रशासक के हाथो में सॉपी ग्रई, जिसे 


३६६ प्रमरीका में स्थानीय प्रयाक्षत 


राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त किया जाना था। इस ठत्ता को बढ़ शक्ति प्राप्त मी 
कि वह कम वीमत वाले मकानों की रचना का कार्यक्र। घलाने के लिए 
आवश्यक घन प्राप्द करने हेतु स्थानीय गृह निर्माण ग्रमिझरणों झे उधार 
ले सके । इस उत्ता का प्रमुछ्ध उह ए्य राज्य एवं स्पादीय सत्तापोों को वित्ताय॑ 
रूप से महायता करवा या दाऊि वे कम प्रयय दाने पररियरों को सुरक्षिद एवं 
सफाई पूर्ण लिवास स्थान प्रदाव कर सके । वार्िक झप से इस सत्ता दारा 
योगदान किया जाता था उसका सह्ष्य भी यही था कि मकातों के किएये हो 
इतना कम किया जा सके कि कम प्राय वाले लोग उसे प्रदात कर सके । 


प्रत्येक छेत्र में एक स्थानीय गृद्द निर्माण सत्ता होती है जो कि एक 
ज्षैत्र मे सरकारी गृहों को मावश्यकता का निश्चय करती है | इसके निर्णय पर 
स्थानीय सरकार की स्वीकृति प्राप्त करनी हो? है। स्थानीय गृह सत्ता एवं 
नगरपालिका के बीच , पारस्परिक समझौता हो जाता है और वह यह कि 
नगरपालिका द्वारा सेवायें प्रदात की जायें: झोर इसके बदले में ध्यानीय गृह 
शत्ता द्वारा वापिक रूप से भपने करो के निश्चित प्रतितत का भुगतान किया 
जायेगा । संघीय सरकारी गृह प्रशासन एवं” स्थानीय गृह सत्ता के बीच समन 
मौता हो जाता है. जिसके प्रनुसार वापिक रूप से सत्रीय योगदान किम्या 
जायेगा किन्तु यह योगदान सम्बन्धी समझौता चासोस वर्ष से भधिक के लिए 
नहीं किया जा सकता । कम भाय वाले लोग जो किराया देते हैं उसमे तथा 
बनके गृद्दों सम्बन्धी सेवाग्रों के संचालन के सर्चे में प्रायः मन्त्र रहता है थौर 

यद अन्दर सघीय सहायता द्वारा पूरा किया जाता है। इस महायता को सध 

द्वारा स्थानीय इकाइमों के लिए प्रत्यक्ष रूप भे दिया जाता है, राज्य इनके बीच 
में नहीं माठे । संघीय सरकार ने शहरी पु*विकास के कार्यकर्मों मे शो परयाष्ति 
योगदान किया है। संदु १६५४ से गृह निर्माण सम्बन्धी ब्यवस्थापन किया 
गया । इसके ग्रनुसार सघीय सद्वायता की एक प्रावश्यकता यह मानी गई कि 
उसके द्वारा सचालन योग्य कार्यक्रम को भ्रपताया जाये। 

उघ सरकार द्वारा गृह निर्माण के चेत्र मेजों भी वाय॑ किये जाते 
हैं, देसे इनका सविघान में कही भी उल्लेस्न नहों है। किन्तु राष्ट्र को युद्ध 
सम्बन्धी जो शक्तियां प्रदान की गई हैं उनके प्राधीन मदि बढ़ अपने स॑निकों 
को निवास स्थान प्रदान करता है तो उम्रकी क्षमता के सम्बन्ध में प्ररन नहीं 
किया जे! सकता । सरकार के नागरिक बर्मल/श्यों को भी ज़ी आवश्यक 
प्तममा जाता है वहां घर प्रदान किये जाते हैं। जहां तक सामान्य जनता का 
अ्रश्न है उसके लिए तिवास का प्रवन्ध करना भी राष्ट्रीय सरकार का दबवित्व 
म्यना जाता है। प्रथम विश्व युद्ध के समय ऐसी जगह युद्ध सम्बन्धी कारखाने 
स्थापित किये गये जहां कि कोई कार्यकर्ता ही नहीं थे॥ सरकहार को ऐसे 
स्थानों पर भो यूहों की स्ववस्था करनो पद्ी यद्यवरि प्रथ उनकी तःत्क लिक 
नियुक्तिकर्ता व्यक्तिगत कम्पनियां ही होटी ट4 ब्रवर डिश्व युद्ध ने यह 
आंवेश्यक दत्ता दिया कि सरकार सगवंजनिक संरचना पर ध्यान दे तथा आाधथिक 
भअन्दी में वेरोजगारों को काम दिलाने की व्यवस्था करने की भाग की । संरीय 
सरकार के वाणिज्य विज्ाय ने कांग्रेस की सत्ता का सहारा लेकर शैक्षणिक 
कार्य पर पर्याप्त जोर दिया ताकि अच्छे मगर नियोजन, गृह मिर्मारा एवं ऋन्य 
रचना कार्य को संचालित छिया जा सके | 


स्थानीय सरकार पर राज्य सरकारों का तियल्तण रे६७ 


मएदरिक सुरक्षा कार्य--#युक्त राज्य ध्रमरोदा ने द्वितीय विश्व युद्ध मं 
भांग लिया । इससे पूर्व द्वी नागरिक सुरक्षा के तिएं एक संघीय कार्यादय सो 
स्पापना शो मई । इसरा राज्य एवं स्वादोय सुरजा परिददों के साथ परामर्- 
दापी सम्दन्‍्थ था। नगर सुरक्षा को संपोय॑, र ज्य एवं नगरों के सहयोग का 
एक प्रन्य प्रदीद मान सडते है । नागरि। सुरक्षा प्रठःखन के क्ासो की से या 
में स्प/नीय स्वयं येयतो ने सागर तिय। । डिलीय ब्रिश्य युद्ध समाप्त हा जब 
के बाद भी सागरिक सुरक्षा की समश4। बनी रहो उयाकि प्रणु शक्ति का 
विकास हो जाने ऊे कारण सरस्त्र प्रत्रसण की स्थिति मे मागरिक सुरक्षा का 
दायित्व भपोय सरकार पर भाकर हो पडता था। सब १६५७ म वाग्रस ने 
नागरिक सुरक्षा पधितिएम पस विया । यह सपरीय प्रभिकरए एक राष्ट्रीय 
वायरस के विकास एवं नेतृत्व के लिए उत्तरदायी है । इस ब्यवस्थापत के 
भाषीन राज्य सरकारों एवं स्थानीय प्रकाइसों को नागरिक सुरक्षा के लिए 
मुझ्य रूप से उत्तरदायी बनाया गया । न/ग३रिक सुरक्षा के सिए धगठन, स्वयं 
खूबक, प्रसाधन तथा स्थित नगरपारिवा स्ेदोरग वा उपयोग प्रदि को तैयार 
क्रमा नगरों का गार्स है। यह मार्स विशिप रूप से उन नगरा को सोँगा जाता 
है जो कि प्राफरण के केरद इन सबते है। नागरिक सुरक्षा के लिए सच।लन 
सम्बन्धी ध्राधशाएं राग्य स्तर पर प्रारम्भ शोती हैं पर शोध ही नगरपालिका 
पुलिस तथा प्रस्ति सेवाएं प्रोर उनके प्रशिक्षित सहामतो पर भाभ्ित हो जाती 
है । प्रनेक स्थातीय सत्ताएं यहू ते देती हैं कि भदीय सरकार को इस क्षेत्र 
न श उत्तरदामित्व सम्माधता चाहिए भौर भधिक वित्तोय सहायता करती 
चाहिएं। मन १६४४ मे राष्ट्रपति को भर्तर्स रकारी सम्बन्धों के बारे मे परा- 
भर्श देने बाज भापोग ने यह सिफारिश नी कि बाप्रेंस द्वारा नागरिक सुरक्षा 
को संघ सरकार का मुख्य उत्तरदायित्व बताता ड्राहिए भोर राज्यों तया 
स्पानीय इबाइयों को सहायक का कस सौतना च।हिए। भायोग ने सुझावा 
कि राज्य स्तर पर नागरिक सुरक्षा के प्रशासल, तियोजन एवं प्रशिक्षण में 
होने बाने खध के (२ए सरकार को पषिक सहायता देनी छाहिए ! सकट के 
डेम्द्ों एव सप सरकार फ्े बीच प्रत्यक्ष सम्बन्धों की स्थापना का सुझाव दिया 
गया। 


शन कार्य एवं उपयोगिताएं --न्यू डोल भी नीति अपनाने के बाद एक 
अन्य भद्ृत्वपूर्ण कार्य नगएुपासिकाप्ों की सरघता को तथा अन्य घन कार्यों 
को प्रोत्माइन देवा पा। श्मके लिए सधीय सहायता प्रनुदात दिया गया तथा 
स्प द्वारा बज प्रदान विए सए्‌ ॥_ नसरपालिबए राष्ट्रपत्ति द्वारा निर्धारित 
शर्तों पर श्रम सथा ग्रामान के खर्चे का तीस प्रतिशत तक सधोय धनुद्ात के 
रूप मे ने सरते,प और ७० प्रतिशत तक कर्ज के रूप में ले सकते थे । सघोय 
जय ई प्रगासन, (709॥० १४७६8 44700:0390) की जन कार्यों का 
प्रशामण बनाया गया ॥,गाद परे इस नीति मे, कुछ सुधार किए गए और सपीय 
सरवार द्वारा एक कार्य के कुल ख़्चे का ४५ अतिग् तक/ सहायता श्रनुदात 
के रूप से दिया जाने लगा | जन छठार्ये प्रशासन के कुर्यक्रों ने सप भोर 
नगरों बे' दौच प्रत्यध सम्बन्ध स्थू पित रहिए ॥, ,नयरप्रालिका: के जते-वयये 
सम्दस्पी प्रौजेबटो यो इस प्रदासन के सम्भुख अस्तुत किया जीता था प्रौर 
इसके तथा मगरों के बोच पत्यक्ष रूप हे था भोते किए जाते थे । इस सम्बस्ध 





शेश्द प्रमरीका में स्थानीय प्रमावत 


में प्रनतर्स रारी सम्बन्धों के प्रतेक पहलू से राज्यों को वीच में से निकाल 
लिया गया । घीरे-घीरे जन कार्य प्रशातन को अनुदान एवं कर्ज के लिए 
अधिक घन उपलब्ध करवाया गया । जन कार्य प्रनाखन योजना का एक सर्वा- 
घिक महत्वपूर्ण प्रभाव यह हुआ कि स्थानीय सरकारों की शक्तियां व्यापक 
बत गई । युद्ध से पीड़ित समुदायों में जन कार्यों एवं उपयोगिताम्रों की प्लाव- 
ह्यझता का विकास दा ॥ संघ द्वारा नगरपरालिकाप्रों को हवाई-महूँ, सड़क 
आदि के विस के लिए सनय-सनप्र पर सद्यायता देने का कार्यक्रम रा 
गया | न ध 

-... ऊुछ महृत्वपुर प्रश्न 

है [800४९ ]907/#ए ]559०3 


समुक्त राज्य प्रमरीका के नगरों का प्राकार एक जंा नहीं है, वे 
अलग-अलग पाकार दावित्तवों वाले हैं । ऐसी स्थिठि में उतकी समस्याएं नी 
एक जैसी नही हैं। राष्ट्रीय सरकार एव नगरों के बीच सम्दत्धों के प्रसत पर 
कई एक महत्यप्रृण बातें सामने प्राती हैं । ये समस्याएं इस प्रकार की हैं कि 
इनकी प्रेस द्वारा प्रघिक प्रकाणित नहीं किया जा सकता भ्ौर न ही जानकार 
लोग ही इसे चतना में ल ना चाहते हैं; किन्तु जो लोग सरकार के कार्य में 
सक्रिय रहते हैं वे इन प्रसतों शो जानते हैं । इन विश्निश्न प्रश्नों को मुह्यतः 
निम्न प्रकार जाना जा सकता है-- 


प्रथम महत्वपूर्ण दवश्द यह है कि राष्ट्रीय सरकार को स्थानीय 
सरकारों झोर विशेष रूप से बड़े नगरों के साथ कितना प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखना 
चाहिए और उसे राज्यों के माध्यम से कितना सम्बन्ध रखना चाहिए? यह 
संवंधानिक शक्तियों का सवाल नहीं हूँ वल्कि सरकारी नीतियों का प्रश्न हैं । 
सर्वेधानिकर दृष्टि से शक्तियां शाप्ट्रोय एवं राज्य सरकारों को होंगी गई 
हैं । इस सम्बन्ध में यहू बात ध्यान में रखने योग्य है कि वर्तमान समन सें 
दे प्रधिक घक्तिनाली एवं प्रमावशोल हो गए हैं। सर्वोच्च न्यायालय ने नगरों 
पर से अनेक रुखावटों को हटा दिया है ९ राज्य के व्यवस्यापन को प्रतिदन्धिद 
करते वासे अ्तेक संबंयानिक प्र बघानों का अधिक व्यापर रूपए से प्रयोग 
नहीं किया ज, सकृता १ र ज्यों को राजस्व के नए ज्लोत मी प्राप्त हो गए हैं । 
उनकी ग्रय का साघन केबब उनके ग्रयने हो कर नहीं है बल्कि राष्ट्रीय 
खरकार द्वारा मी उत हो संदायत। झनुदएत प्रदान किया जाता है ॥ इस प्रकार 
नई घक्तियों ये सुपज्जित और ग्रधिक वित्तीय घक्तियों से सम्पन्न राज्य सरकारें 
जनता के लिए अधिक से अत्रिक सेवःए प्रदान कर रही हैं। उनकी लोक 
थियवा एवं घक्ति श्रधिर हो मई है । दनमें से अधिकांश ते अपनी कार्य- 
कुशलता को नी बढ़ा लिया है / ये समस्त विकास आवश्यक थ्रे; यदि दम 
राज्यों को रास्ट्र डी सेवा का अवधर प्रदान करना घाहते हों। राज्यों की 
शक्ति बढ़ने पर उनमें केन्द्र के प्रति ईप्साँ के माव जागृत हुए । झनेक राज्य के 
नेताओं ने समम-समय पर राष्ट्रीय सरकार छे बढ़ते हुए कार्यों, दोकरणोंद्ी 
एवं केन्द्रीयकरप का विरोध किया । 

यहू उ्क दिया जाठा हूँ कि स्पानोय स्वायत्त सरकार की सुरक्षा करनी 

बाहिए । किन्तु प्रष्य यह हैं कि यह रक्षा कहां, किउ स्तर पर और सरकार 


स्थानीय सरकार पर राज्य घरकारा गा ठियस्कण श्ह्द 


की किस इाई में को जाये । इस प्रश्ठ के उत्तर के रूप में क्‍क्‍्ल साम्य को 
प्रस्तुत नहीं बिया जा सऊृता । मच्ची स्वायत्त सरवार छाट बढ़, मध्यस्थ 
किप्ली भी प्राक्‍ार के समाज का विपय हो सकता है । बह श्राय घाट स्वाता 
पर प्रारम्म हातो हू जद्टां गि लोग एर दूसरे बायानत हैं भौर गब॑से 
कथा मिला रर घागे बढ़ते हैं । उपक ब द यहूं बड स्थानों ढक व्यापक हो 
जाती है पढ़ा कि इस गतावस्खना यठिन प्रवय होता हूँ ढिन्तु उपयागी 
भी होता हैं । रास्या को है। नहीं नाक वयरों गढे शोर करो रा भी 
स्वायहता को प्रावश्यदा होती है । भ्राष्कि मंदी क॑े समय जबकि तुम्न्त 
काय दिया जाना जहरी इत गया था राख सरकारा ने भपनी स्थानीय 
सरकाएं गो ध्यापक घक्तियां प्रदान कीं ताझिब टाप्ट्रीय सरकार स पतगा 
प्रधिक प्रतुषनन प्राप्त कर सके भौर उस राच कर सक। उस समय राम्यों 
को एस बात में काई रुषि सहीं थी कि व पानोय सरगार के इन राज्स्यों के 
अशासत का पयवक्षण करें जा ढि उतड़ो उत्यक्ष रूप स सब द्वारा मित्र हैं। 
बाद मे यह प्रदृति बदम यई। 


जब सन्‌ १६४६ में सपाय हवाई-अह्टा प्रधितियम पास किया गया 
हो दृत्म एुछ परौर ही थी । इस समय प्रनके नगर राष्ट्रीय सरकार द्वारा 
स्थापित स्तर के भनुभार ही हवाई भट्टो क्रो रदना कर घुक थे। इनकों 
इनका विक्तीय स्यवापा करन के माय में कठिताइ दा रही थी पता उद्ाने 
साषा कि राष्ट्रीय सरकार इस नये ब!तूत के आाधोन उनको प्रत्यक्ष रूप से 
सहायता प्रदात करेगी । राज्य का प्रतिनिधित्व करत वाले नठाप्रों ने दवा 
विरोध जिया । उतका तक पा कि क्पानीय हवाई भट्टों को था भां सहायता 
दी जाय यहू राज्यों क माध्यम से प्रदान की जाये गौर उसे राज्यों की क्रेजठा 
के थनुसार हो सच रिया जाये। प्रधिकांग राज्यों के पास इस प्रकार वी 
कोई याजवा ही नहीं थी तथा उहोंते हवाई-भट्टों पर कोई घन खदे नहीं 
डिया । भसल में व हसम॑ जैव तनी रुषि लेना चाहते थे जबकि उनको 
राष्ट्रीय छक्लयठा फा प्रास्वासन प्राप्त हो जाठा। जो विभेयक प्राहित किया 
गया वह इस दृष्दि छे एक समभोता मात्र था। यदि कोई राज्य घाहे तो 
उसकी स्थादीय इकाईयां सपीय सहायता पे तेया खच करते समय राज्य 
अमिकरण को माध्यम बना सती थीं। कई एक राम्यों ने इस सम्बंध में 
कादूँत भी प्राम कर विया + 
इस सम्द'घ में बढ नयरों के सामने कुछ परेशानिया उपत्यित हो 
जाती हैँ क्याकि यह स्पष्ट नहीं है हि. मविध्य में केद्रीय सरकार द्वारादी 
जाते वाली क्‍या समस्त सहायता के समदध मे यद्दी नीति भ्पनाई जागेगी। 
खाप ही यह नी एक प्रशत है कि जद राज्य एक क्राय में कोई रुचि नहीं से 
है. उसकी काई योजना नहीं है या उस काय को सम्पप्त करते के लिए 
उसके वास प्रशासकीय अमिकरण नहीं दे दो कश फ़िर मी उसे सब्यस्थ 
बताया जावेगा ? कई एक काय महलहीन भी हाते हैं इन कार्यों को सम्पन्न 
करने हुंतु अतिरिक्त राज्य ममिकरणों डक स्यापछा करना एक बुद्धिपूण 
कार्य दिकाई नहीं देसा | एक भन्य समस्या यह हैकि जब हमने राज्य को 
नगर तथा सघीय छरहार के सम्दत्पों का र्ध्यस्थ बता दिया ठो क्या हम 


४०० झमसेका में स्यादीय प्रशासन 


उने यह शक्ति देने को भी तैयार हैं कि वह्‌ यदि किसों जी एक सरकार के 
प्रति अविधास रखता हो तो उसके अनुसार ही व्यवहार करें ? कोई नहीं 
कह सकता कि नयी नीति को अपनाने पर राज्य सरकारों को क्या लाने 
प्राप्त हो सकता है। जद संधीय सरकार द्वारा न्‍्यायोचित उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए स्थानीय सरकारों को अनुद्दन रिया जा रहा है तो इसमें प्रविस्वात्त 
करने की क्या बात भा जाती है। क्यों नदों हम नगूरों को उन्हीं के उत्तर- 


दा, पर इस को: का प्रप्तार करने एवं प्रयुक्त करने की अनुमति प्रदमत 
करदेते। ', 


(२) इस सम्बन्ध में एक अन्य प्रश्न यह उठता है कि संघ सरकार 
जिन वगर सरकार्यो. के साय प्रत्यक्ष भयवा प्रप्रत्यक्ष रूप में सम्बन्ध रखे, वे 
बया मान्य ही होठी चाहिए अपदा कोई ज्वी ३ यह मी एक ऐसा प्रश्न है 
जिसमें कि राज्य रुचि तेते हैं । यदि सघोव सरकार प्रत्येक तगर सरकार के 
साथ प्रपने सम्बन्ध स्थापित कर ले ते बहुत कमर समग्र में ही स्थित नगर॑- 
पालिका तथा ग्रन्य स्थानीय इकाईया घाक्ति एवं सम्मान प्राप्त कर लेंगी 
क्योकि अब उनके पास झधिक महत्वपूर्ण कार्य था जायेंगे तथा राष्ट्रीय सर 
कार के साथ उनके अधिक फलदायक सम्बन्ध स्थापित हो जायेंगे। साथ ही 
इस सब के लिए स्थानीय सरकार की व्यवस्वा को प्राज की ग्रपेक्षा प्रधिक 
जटिल मी नहीं बनाता पड़े गा । किल्तु श्राज तक के व्यत्रहार को देखने पर 
प्रतीत होता है कि राज्य सरकार ने कुछ ग्रौर ही उत्तर दिया था। सरकारी 
गृह निर्माण के उद्देश्य के लिए इसने एक पृयक स्वानीय गृह निर्माण सत्ता की 
रचना का समर्थन किया तया इसे नगरपालिका सत्ता से यथा सब्मव स्वतंत्र 
रखते का प्रयास किया गया। इसी प्रकार इसने देहाती ज्षेत्रों में पृथक भूमि 
संरक्षण जिलों एवं देहादी विद्युतीकरण सत्ताप्रों को स्थापता करके काउस्टीज 
तथा अन्य स्कनीय इक ईयीं की अवद्ेलता की । दुमरी झोर कल्याण, राषहुत, 
जन स्वास्थ्य एवं शैक्षणिक कार्य भादि में इसने स रकार्‌ की वर्तमान इकाईयों 
को इसके एजेन्ट के रूप में माना तथा उनके सेदीवर्य के चयन, प्रशासन एवं 
लेखा प्रादि में स्तर सुबारने को ओर जोर दिया । एन्दरसन तथा वाइडनर्द 
के कथनानुसार सानान्य रूप से यह एक बडी | नीनि दिखाई देती हूँ झि 
स्पानीय सरकार की व्यवस्था की चेत्रों, जिनों एवं उत्तओं के प्रतिरिक्त 
स्तर बता कर जटिल न किया जाये ।* 


(३) इस स्सबन्ध में एक तीसरा प्रश्द सह है कि वया राष्ट्रीय सरकार 
को बड़े नगरों की वर्तमान वित्तीय दीन श्रवस्था को मान्यता प्रदान करनी 
चाहिए तथा राष्ट्रव्य/पी स्तर पर कुछ करना चाहिए ताकि वर्तमान स्थिति 
को सुप्रारा जए सके १ झनेक पर्यंवेक्षकों को युद्धोत्तर प्रगति देशकर यह भ्रम 
हो गया है कि स्वानीय सरकार के वित्त के सम्बन्ध में सब कुछ ठीक ही चल 
रहा दै किन्तु यह बाठ तदष्यपूर्ण नहीं हैं। प्तौक नगरों की स्थिति ऐसी ई 
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स्थानीय सररार पर राज्य सरवारो सा नियन्त्रण हु 


कि वे प्रपठी भादस्यरताबा वा पूरा करने फे लिए उपयुक्त धन नहीं रखते । 
राग्यो द्वारा भी उनकी जो महायता की जा झड़दी है उसनी एक उ्रीमा है । 
इस मौमा से बाहुर भाने पर हो सरठा हैं कि उनड़ो स्वयं ५ सकदन्य॑स्त 


होना पड़ जाये गे 


संपु्त पम्प प्रमरोझा मे प्रत्य दूसरे देशों के उदाहरणों को देखकर 
यह सुकाव दिया जाठ़ा हूँ हि शहरी स्थातीय वित्तीय प्रावश्यवरताप्रों नो पूरा 
करन $ निए राष्ट्रीय छररार को सामते धाता घ्राहिएं। सम्रय समय पर 
यह प्रस्ताव भी डिये जात॑ रहे हैं कि नयरों कोः प्रश्चिक राष्ट्रीय भनुद्यत 
दिया जाये ताकि ये गन्दी बस्तियों को घाफ करने के तरिए मूमि प्राप्तकर 
सझ तया जहरो दिज्ास तर सके ४ राष्ट्रीय सरशार एवं स्थानीय सरकार 
के दोच करा वो मी हिस्सदारी हानी चाहिए] यह बुध ऐसे पहलू हैं जिन 
पर बोई भी निणाद सेत ममप रोज्यां से प्रवाय ही विद्यार-विमर्म बिया 
जाता भाहिए बयाऊकि रए्ट्रीय, शज्य एवं स्थानीय स्‍तर का सररारी दित 
एक प्रीशत समस्या है । * 


ह स्थानीय इकाएयां राष्ट्रीय सरशर से बहुत प भाणशायें कर सरेती 
है | वे सत्र धरकार के झतक समिकृरण। से तरनीकों परशामरु एवं सहयाग 
प्राप्य करते है। जंग वाएिउय बिनाग के मापदष्डो का राष्ट्रीय व्तुरो बीजा 
के गुणो का मापदप्ड विकसित करता है घौर इसकी सेवायें भाखानों से नयरो 
को उपरब्ध कराई जा सकती हे। इसके परिणामस्वरूप नग्रपालिया के 
क्रय परमिकरणों को पर्याप्त लाम हाठा हैँ ) समुक्त राज्य भी प्रनस्वास्थ्य 
सेवा द्वार स्थापित मॉइन दुःद प्रध्यादेश को संकडों हो भगरों द्वारा भपना 
लिया पया है । जिन नगरों के प्रा पुलिसदिभाशं से सम्बन्यित पर्योप्त 
प्रयागगासाएयें नहीं हैं, बे प्रमाणो को विश्लेषण हेतु धात्र के सपीय ब्यूरा 
के सागुप प्रस्तुत बर सबनी है । दाशिगटन द्वारा उ गेसियो वो छाप का जो 
खग्ह विया गया है वह झाज्य एवं स्थानीय उपयोग के लिए सर्देव ही 
उपस्पित रहता है। स्थानीय पुतिस मो एस सप्रह में भपना थांगदाल करती 
है। मोजन तथा दवाई प्रशासन के स्टाफ के विशेषज्ञों के सम्मुख स्पानीय जन» 
स्वाध्प्य प्रधिझ्रियों द्वारा विस्सपण के लिए खाद्य सामग्री को पस्तुत किया 
जा सकता है। 


संघीय सरकार दशा जो प्रतिवेदम ठेशार स्ि जाते हैं वे रो स्पातीय 
सरफार के लिए पर्याष्ठ महत्वपूर्ण रहते हैं । उदाहरण के लिए सेन्सस के 
नअ्यूरा के प्रकाशन नगरपालिका शी दित्तीय सांह्यिबी. पर विद्यार करते हैं। 
सपीय जांच स्युरो द्वारा नगरपालिका सरवारों के सहपोग से एक रूप भप 
क्र हे हक 578, दता “7-५ 





पर । 
बढ डे रँ ड़ कं ड हे! 8. «० 
किया जाता है वहू नयरप्रातिका के सार्वजनिक कार्य विभाग के लिए उपयोगी 
रहता है। इम्र प्रकार सघीय सरकार के विभिष्न भमिरण भपने-प्रपने ऐवो 
मे मगरपालिकाधों को सेवा करते हैं॥ नगरपालिका,के विभिन्‍न प्रकार के 


ड्ण्र अमरीका में स्थानीय अधादत 
२ मु 

कर्मचारियों को प्रशिक्षित करने में नो संघीय सहयोग उपलब्ध रहता है। सवा 
नीय स्वास्थ्य प्रथिकारियों को छेत्रों में ठथा चेत्रीय विश्वविद्यासय्र केन्द्रों में 
प्रभिक्षिव करने के लिए जन स्वास्थ्य सेदायें प्रयास करती हैं । जांच के सवीव 
गो या ए/रैे८ 3 थे फिमे वह राज्य एवं स्थानीय 
पा कियान्वित करने वाले अ्रवि- 
» . ' «»,» ५» १॥*' -कार के- सहयोगपूर्ण कार्यक्रयों 
का पर्याप्त महत्व होता है । इनमें न केवल स्वादीय अधिकारी ही लानानिः्त 
होते हैं वरत्‌ उनको नवीनतम वैज्ञानिक तरीकों एवं तकनीकों का नी ज्ञात 
होता है। इन कार्यक्रमों के द्वारा सरवार के पिद्िश्न स्वरों पर व्यक्तिगत 
सम्पर्क का विकास होता है श्रौर इसके परिणामस्वरूप सघीय, राज्य एवं स्था- 
नौय कानून के क्रियान्दयनकर्ता ब्रमिकरणों के दीच सहयोग बढ़ता हूँ | सब्‌ 
१६५० के बाद संघीय - नागरिक सुरक्षा प्रशानत ते लागरिक सुरक्षा ऋषि- 
कोरियों एवं ग्रन्य योग्य व्यक्तियों को प्रशासन, संचालन, संरश्रा श्रादि कार्यों 
में प्रशिक्ित करने का कार्य सम्पन्न किया । रु 


द्वितीय विश्व युद्ध ने स्थानीय झधिकारियों को विशेष संवीय परामर्श 
एवं सहयोग प्रदान करने वी परम्पराधों को प्राने बढ़ाया | कुल मिलाकर 
बस्तुस्थिदि को देखने के बाद यह कहा जा सकता हूँ कि संयुक्त राज्य अम- 
रीका की संघीय व्यवस्या में संव-नगर सम्बन्ध एवं संवीय-राज्य-नगर ग्रन्त« 
संम्बन्धता पर्याप्त विकतित हुई हँ ठया यह एक स्थायी विशेषवा बन गई 
हूँ ( इसका प्रयें यह नहीं होता कि “नयर राज्य की सृष्टि नहीं रहे हैं प्रथवा 
उसके झावश्यक अर ग नहीं हैं । संघोय सहायता की सात्रा में वृद्धि इस ब्रस्य 
को नहीं दबा प्राठी | इस्च व्यवस्था ने नगरों या रोण्यों को कमजोर नहों 
बनाया हूँ दरत्‌ संघोव सरकार के सहयोग से प्रत्त सतिक मापदण्ड एवं 
प्राष्ठियां प्रायः सम्रक्त ही बनो हैं ।॥ इस सम्बन्ध में ब्रोमेज (9-077<82) 
महोदय का यह कबत बहु कुछ उपयुक्त प्रतीउ होता हैँ कि हमारी सघोव 
ब्यवस्थां को लोचशोलता के हमें प्रायिक मनन्‍्दी ठेया युद्ध का सामना करने 
योग्य बनाया हूँ तथा इससे हम ग्राज और कल की समस्याओं का सम घान 
कर सकते हैँ ।7 





नयरों पर राज्य का नियन्‍्बर्म 

[596६ (०० णक्ष (४४6६] 
राज्य के रह मा नजर के झुस्बन्च का नी एक इविद्भाम रहा है सबा 
म्रमय एवं परिस्थितियों के मोड़ों के सय-साय बदखवा रह दे । सच्चे धर्यों 
में सहरी स्वायत्त सरकार *ैये सायद हो किसी थ्रुत में रची हो प्र्थाव ऐसा 
कोई समय नहीं रहा जब॒कि उगरों पर्‌ रुडद का जिय्न्वण नहीं रहा हो । 
यह नियन्‍्वण प्रशासकीय एव ब्यवस्थापिका सम्बन्धी दोनों ही प्रकार का दो 

अक्ीणा-7::77“*“ _ 
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स्थानीय सरकार पर राज्य सरकारो का न्यिन्तण डरे 


सकता था| श्रमरीकी उपनिवेशों के काल म॑ स्दायत्त सरकार की प्राप्ति के 
लिए एक लम्बा सघ॑ चला जिसमे राजा तथा उसके द्वारा नियुक्त 
गवर्बरों का विरोध किया गया । बाद में ससद भी इस व्यापक विरोध का 
पात्र बनी । यह सघएँ दो विरोधी शक्तियों के बीच वा! संघर्ष था। इसमे 
एक प्रार तो स्राबंजनिक रूप से निर्वाचित व्यवस्थापिकाय थीं जो कि 
स्थानीय स्वायत्त सरकार के सिद्धान्त का प्रतिनिधित्त कर रही थींग्ौर 
दूसरी ओर अनुत्तरदायी कार्यफ्लिका या गवर्नर था जो कि इस सिद्धान्त 
का समर्धन कर रहा था कि उपनिवेश राजा के प्राघोन हैं प्र साम्राज्य से 
अ्रलग रहीं हैं। भ्रन्द में दोदों के बोच सघर्प हुप्रा भौर उपनिवेशों से गवर्नेये 
को बाहर कर दिया गया। विभिन्‍न राज्यो मं जो सरकार व्यवस्था कायम 
हुई उसमें स्वय व्यवस्थाविका ने समस्त सावंजनिक कार्य पपने हाथो में 
स॒म्म/|ल लिए । नगरो को चार्टर देना व उनके कार्यों को निय्रमित करता 
मी इसक ही हाथो में भ्रा गया । कुछ समय तक कार्यपालिका एवं स्याय- 
पालिका को व्यवस्थापिका का मातहन रखा गया । 
ग्रमरीकी नबरो पर व्यवस्थ पिका का जो व्यापक नियात्रण स्थापित 
हुआ उसकी योजना किसी ने नहीं बनाई थी । उस्त समय गवर्नर तया स्याय- 
पालिका के पसस कोई सत्ता नहीं थी । कार्यपालिका का कोई भी प्रभिकरण 
ऐसा नहीं था जो कि व्यवस्थ पिका के कार्य-मार को स्वयं समाल सके। 
इस काल के केवल कुछ ही सज्य एसे थे जिनके सविषानों ने नगरो या प्रन्य 
स्पानीप इकाइयो को स्वायत्त सरकार वी कुछ गारल्टी दी हो। व्यवस्था- 
विकाग्रो को नगरों के चार्टर बनाने तथा सशोएन करने की जो शक्ति प्राप्त 
थी उसके दारे मे कोई भी प्रश्न नहीं कर सकता था। उपनिवेध काल मे 
शाही चार्दर प्राप्त करने के बाद एक नगर का स्वतन्त्र भ्रस्तित्त हो जाता 
था तथा वह व्यवस्थापिका से कुछ भी सम्बन्ध नहीं रखता था डिन्‍्तु क्रान्ति 
के परिणामस्वरूप जो परिवर्तन प्राया उसने मगरों को प्रू्नः व्यवस्थापिका 
के नियन्‍्तरा में ला दिया । इस प्रकार नगरों को राज्य प्रशासन के ताने-बाने 
का एफ भाग बनाने की प्रोर प्रयन प्रयास किया गया। नगर मूल रूपसे 
राज्यों के ऐतिहासिक ग्रभिकरर बन गये तथा व्यवस्थापिका की इच्छा को 
क्रिपान्वित करता उनका वर्त्तव्य हो गया । 
प्र/हम्म मे न्यायालयों ने नगरपालिका सरकार को मिग्न्तरित करने की 
राज्य व्यवस्थाप्रिकाशो कौ प्रूएें सत्ता को माम्यता प्रदाद की। व्यवस्था- 
पिकाम्ा पर नया उत्तरदायित्व झाकर॑ प्रदा। इससे पूर्व व्यवस्थापक-गण 
गवर्नर, राजा, स्थायालय एवं ससद भ्रादि के प्रतिबन्ध में रह कर कार्य करते 
थे। जब राज्य एव स्थानीय सरकार का प्रूर्ण नियन्त्रण उनके हाथ में भा 
गया तो उनको अ्सुविधा हुईं | इसमें कोई ग्राश्वयं तहीं कि वे इससे पूर्णत 
अपरिचित थे कि अप्र्नी सत्ता का किस्त प्रकार प्रयोग करें। फलतः भनेक 
बुराइया उत्पन्न हुई भौर फंलों । पक्षपात झौर भ्रष्टाचार तो उत्त समय का 
एक ब्राम्रान्प नियम बन गया । 
तगरों पर व्यवस्थापिका को पर्वोच्चता 
[इणम्फाव्फबल् गे बडा शाणढ जश 7083] 
स्‌ १८७० से पूर्व राज्य की व्यवस्थापिका को नगरों पर पूर्ण अधि- 


हा ध अमरोड़ा में स्यानीय प्रधान 
कार प्राप्त थे 3 उम्र पर बहुव कमर प्रविवन्ध लाये घ्रये। स्वतन्त्रता की 

घोषणा के बाद राज्यों के पस्रविधानों में केवल डुउ ही ऐसे प्रवदधान ये जिनको 
राज्यों की स्वापत्त सरंझर हा दोत़क माना जा सकता या। स्यूईस्वैंड 
ठथा दक्षिण के अनेक राज्यों में आज नो यह स्पिि है कि वहा ब्यवस्पाविरा 
के सर्वोच्चिता प्रदान वी गई है । ब्यवस्य।प्रिक विश्वेर ब्यवस्थापन के दारा 
नथर घरकार पर तियन्व्रध रखठी ; 


नगरों की स्थिति ब्यदस्वापिक के एडेस्टों & उंठी है ॥ उठी के इ:रा 
इनकी रचना की जाती है | ठुयरों कौ वंघानिक टझ्थिति के बारे में स्यायालयों 
का उत्तर स्पष्ट है। तयर-को स्पापना को जाये या नहीं की जाये इस बात 
का निणोय स्वयं ब्यवस्थाप्रिका द्वारा ही किया जाता है। नियमानुतार 
वब्यवस्थापिका इस यक्ति को छिसो प्रन्य को हस्तातरित- नहीं कर क्कती॥ 
दंसे प्रधिकान राज्यों में यह उचित समम्य जाता है कि नगरों को समुक्त 
करने के प्र की व्यवस्थापिका स्थानीय झत के निए श्रस्तुव करे तथा उस्ो 
छे भ्राघार पर वादित परिवर्तन. करे | यदि विरोधी धर्वंइविक प्रावधान ने हों 
दा नगरों को निय्रत्नित करने की ब्यवस्यापिका की शक्ति असीमित होती है । 
स्थायाधाश डिलन [54&८ |3॥09) के कथदेलुसार नथर नियमों का जन्म 
वब्यवस्पापिका द्वारा क्यि ग्रया है तथा उठो से ये बक्तियां एव घ्रधिकार 
प्राप्त करते हैं | व्यवस्यापिडा के. द्वारा इनमें जीवन स्वांम फूकी ऊत्तो है 
जिसके विना ये जिन्दा. नहीं रह सकते $ जिस प्रकार व्यवस्यात्रिक्रा इनकों 
बताती है उसी प्रकार यह नप्य झी कर देवी है । अबर वह नप्ट कर उकती 
है तो नियन्त्रण मी रख सकती है । यह छह जा झह्ता है हि नगर केबल 
छिरायेदार मात्र हैं जोर कि ब्यवस्याप्चि को इन्छुपर्न्ठ ही रहते हैं 7 


कई बार यह जिदाम्-को जाठी है क्लि नगरों पर राज्य ब्यवम्था: 

पिक्लाप्रों का नियंत्रण ईचे सौर कब प्रारम्न हुम्रा । ऐसा खबता है कि इनको 
यह विटिव ऋघन दया संसद से उत्तराषिकार में प्रप्प्ठ हुमा + उब एक रफ़्च 
अन्ति के बाद उपनिवेद्ादी उम्रा एवं खखद को छत्तियों को हस्वांतरिठ करने 

ब्रश्ल उठा तो उठता को प्रतिनिधि स्या्यों के झूप प्र राज्य व्यवस्था- 
पिकाझों ने इसके लिए दावा किया | उस संसद अन्य कोई ग्रदिकारी रिज्ञाय 
नी. नहीं था जो कि दस शक्ति का दावा कर उर्के। बाद में झब सवुक्त 
राम्य का सविधान बना ठो इसने दी राज्य की इन अपिझंश पन्क्यों छो 
मान्यठा प्रदान कर दी । राज्य एवं राष्ट्रीय स्वर के न्यादाक्षयों ने यह रूख 
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स्पातीय सरदार पर शग्य खरड्ार्रा का नियलण 3०२ 


पपता कर राज्यों को सहारा दिया कि जो शत्तियां दिशेष रूप से गयवर 
प्रपवा ध्रय शिसी मषिकारी हो नहीं सोदी गई हैं दे राज्य की स्थवस्थापित्ा 
कै हुपा मे रहेंगी । यह माना गया हि नगरों का संयुक्त (॥0०कणश८) 
बनाना दा उनके कार्यों का नियमन करना मूलत” व्यदस्थापिया का कार्य 
है। स्यसथादिदा को यह शक्ति है कि बह जो भो कार्य करे उसे वुछ समय 
बाद यदि शहरी ममके वा ने रिया हुप्रा बता दे । इसने इस वष यदि कोई 
कानून पाम जिया है तो घ्रगस ही वय रह उसे नष्ट मो बर सकती है। 
ध्यवस्थापिडा को नगरों के सम्बन्ध मे जो शक्तिदा प्राप्त हैं उत पर राज्य के 
००४३ द्वारा यदि विनेष सीसायें सगाई गई तभी प्रत्धिवन्थित किया जा 
सकता है। 


य्यवस्यापिका के नियत्रश के सरोझे 
[776 3६5०6$ ७ 64४५0, 6 (०६४४० ] 


कु राज्यों हो स्पवस्थापिरायें पपने रोष फेत्र के तगरों पर पनतर प्रयार 
है विपरण कायम करती हैँ । प्र/।रम्म मे पएमके द्वारा णो नियत्रण कोयम 
डिया जाता था उसकी जछ विशंपतायें बीं। जब रपानीय प्रदय यादों 
से बुघ प्रपिक दाने सगे तो उतके प्रमुख नागरिशों द्वारा मगरपरातियां को 
संयुक्त कराने बी घावश्यकता महमूख की जे ने सगो त'कि स्थानीय सुपारों 
एवं पुनिश भाडि सेवा्ों बी ब्यूवर॒प। की जा सके । फलेने ब्यवस्थापिका का 
बड़े सदस्य जा कि उस प्रदेस का प्रतिनिधित्व करता था इ्िल्तु पर्याप्त याग्य 
नह्दीं हाता था, स्पानीय धार्टर के सम्बन्ध से एक विशेेयक प्रस्तुठ करता था। 
ये पाटर प्राय निरूटवर्ती (्रसी स्पिठ बटर वी नपछ॑ मात्र हाठे थे । बहस 
एबं मतदान $ समय ब्यवस्थाप्रिका के प्रन्य सदस्यों द्वारा रक्रिय सच नहीं 
ली जारी भरी । फिर भी एक चार्टर को प्रमावी होने से प्रूव एक चुनाव के 
समय स्थानीय मतदाताप्ा! को स्वरीज्वति प्राप्त करती होती थी। स्वी/ति के 
मिए जिये गये मंतद।न कै द्वारा विसो भो कुमजार घाटर को भच्चा नहीं 
बनाया जा सतठा था | जब कृमी इ।ट ९ 9 पदिवतंत करना हता था तो 
इस विए स्पवस्थाएका विशेष कानूत बताती पी । एस प्रकार के सशोषन 
प्राय नगर क॑ प्रतिनिदिया द्वारा बत'या जाता था ध्रथवा नगर परषि- 
माएियों दा स्पानीय नताओों स॑ प्राप्द किया जाता पा । डिम्तु कमीकमी शहर 
के थाहर बात भी इस भाजय से घर से संभोवत को रचना करते थे ताकि 
उनडो शुध्ध प्राप्त दो सके । कुख बडे सगे को झपने प्रदिनिधियों से रक्त 
शिकायत रहतो है क्योकि वे नगर सरकार की छोटी-छोटी बाता मे मी 
हृस्णपप वरन से नहीं घुक्ते । यह रात्र उस समय प्रौर री सत्य बन जातो है 
जबकि सगर पर एव दूत का तिम्रस्तस् हा और शज्य ब्पवस्थापिका मे दुसरे 
फो । कई बुर एसा मी हांता है कि व्यवस्थापिका क हेए भपिवेशन में चर्टर 
का ससोपुन विया जाये । >> & 
जगरों पर व्ययस्थापिका के नियंत्रस़ का एक घन्‍्य रूप वह है जिएमें 
स्थानीय वध्यवस्थापिका प्रतितिधिं मेष्डन की ध्यवस्था को भ्पनाया जाता 
है। तारा।विक व्यवहार वी दृष्टि से यह भारपालिका कार्यों मे स्थानीय मेयर 
या प्रिपद्त ख उच्च प्रयासकीय निकाय बन जाते है । इस प्रतिनिधि मण्डल में 
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के सतेटर ठया प्रविनिधिमण द्वोते हैं जो कि वगर से राज्य व्यवस्वात्रिका के 
लिए चुने जूते हैं। बिना दस इेगोद्रेवन (उतिनिधि मह्दल) का समन प्राप्त 
किये नगर के भणिकारी घपने का्यक्रनों को किस्थन्वित नहीं कर संऊठे । बसे 
जगरों एवं काउन्टीज के स्थायीय बिसों का सम्पादन ही इतना खमय ले सेवा 
है कि स्थानीय प्रविदिदि खास नव ब्यवस्यापन के कार्यों पर भ्रमिक एवं पर्वाप्त 
घ्य/न नही दे पाते । स्थानीय प्रतिनिधि रष्डल को, इसे ब्यवस्था में वास्ठविक 
एवं मम्मपरवित इवते दोष हैं कि इनको प्रपठाते समय पर्याप्त सजगता बरता 
जाना प्राउन्पक वन जाठा है । इस ब्यवस्था मे सुघाद किया जाना झनेक 
दृष्टियों से महत्वपूर्ण दव गयः है। वैसे पिछले सौ या प्रधिक वर्षों से नगरों 
पर निरल्च्रण रसुने का एक प्च्छ तरीका खोजने की दिद्या में प्रयाठ किया 
जा रहा हूँ । 





नगरपालिका के छेत में प्तेक सामान्य कानूनों छी रचना की गई 
हैं| बिक स का प्रारम्म विशेष क.नूनों रे हुमा किन्तु बह सामान्न कानूनों की 
रबना को भोर्‌ प्रग्रस़र होता रहा 3 विदेय कानूनों को ब्यवस्या में ब्यवस्या" 
पिछा पर करर्ससार परत्यक्षिझ बढ़ जाठा था। ज्यों-ज्यों दिम्रेष कानूनों को 
स्ंदया वड़दी गई त्वॉ-त्यों ब्यवसत्याउकों द्वारा यह छोचा जाने लगा कि काय 
मे र को हल्का करने की दृष्टि से कुछ नगरपालिका विपयों पर जंस्े-ऊरों, 
कर्जों, बहूट या खेबीवर्म प्र दि पर सान/न्य कानूत बना दिये जायें। इस 
व्यवह्यारक्ा प्रन्तिम लक यह या कि प्रत्येक राज्य में एक छामान्य नगर" 
प्रालिकः सद्दिता वना ली जावे डिन्नु केवल कुद्ध व्यवस्यापिकाये ही इस दिया 
में अधिक झग्ये बढ्ीं । 


अह मच है कि उुयरों पर व्यस्थायिद्या के नियन्त्रण के ग्रनेक दोष हैं। 
कादर हैं कि क्पम्तीय क्यों में ब्ययन्थ।विका के हन्दछ्षेप छो रोकने की 
ग्रज से राज्य हुँ संविधान में परिदर्ज करके मरी प्रयास किये यये । दतने 
पर नी ब्यवस्थापिका का नगर के कार्यों पर नियन्त्रण प्राज नो स्थातीय 
खावन की राज्य ध्यवस्था के एक प्रमुच् तत्व के झप में घना पा रहा है भौर 
आगा हूँ छि यह चलतः रहेना। प्रतीत कल में इस नियन्त्रस्ण के इतिहास को 
देखने से पठीत होगी है कि इसने कानूों के सम्बन्ध में श्रम प्रैदा क्यो, 
स्पथानोव सरकार की इकाइयों का स्‍प्राजकत पूर्णो रूप से विकास दिया तथा 
स््यातीय अधिकारियों एवं करदइतार्ों हर मार्ग में अनेक कठिनादयाँ 
उतप्र को। जहां कहीं रो यह नियन्त्रण दीडा झता या बढ़ीं पर नमरों, 
काउन्टीज तथा अन्य स्वग्नीय इकाइयों मे व्यापक स्थानीय स्वायत्त सरकार 
कु [ विकास हो जाता या । वर्तमान वातावरण के आपार पर बढ़ कहा जा 
उड़ता है कि जो ब्यवस्त्यापक मवदाताओं के प्रति उत्तरदादों है, दे भदिप्य में 
स्यानीय स्वायत्त सरकार के विकाब में अव्रिक हम्ठठेप नहीं करेगे। इसके 
विपरीत यदि किी अवसर पर नगर खरकार राज्य के किसी प्रश्मासक्रोय 
वदिनाम के उग्य संधर्षपुर्ण सम्दस्थों में उलझ जाये ठो ये व्यदस्थापक उतरे 
जलिए मैत्रो पूर्ण ब्यवद्वार करेंगे। ब्यवस्थापिका के नियन्त्रण के कुछ एक लान 
जी हैं झ्लौर सर्व प्रमुख लाम यह हैं कि इससे वगरों को यह भास्वायन प्राप्त 
ही ह5़ है रि प्रवासक्षैय निवन्‍्च्रा अत्यधिक न होबा। राज्य के प्रयारक 





स्पानीय सरदार परए राज्य सरपारा का नियल्त्रण ॥] 


जगरों हे याथ सम्बन्ध रखते समझे नरमी से पेश भाते हैं झ्याकि नमरों द्वारा 
पपने म्पवध्पापकों के माध्यम से ददाव डाला जा सस्ता है। 


नगरों पर राज्य झा प्रशासकोय नियत्धण 
[सशणंधआप३॥9 ९०धणा थ॑ ४५ ३धांक गाव दप्नरू] 


जगरों वर राज्या का केवल विएायी नियंत्रण ही नहीं रहा बर्त्‌ 
प्रधाखबीय नियन्त्रण भी पर्याप्त मात्रा मे रहता है। जब स्ययस्पापियां द्वारा 
सर्वप्धम म्यवस्थापितरा डे कार्स का विश लिया गया था, स्पिति को बुत 
जुछ् स्पायो ग्रममा गया था धोए यह भाया की गई थी कि इसमे प्रतिदर्ष 
दरियवेन करते की धावश्यकता नहीं रहैगी । स्पवस्पापिका के निय्तरण का 
सक्ष्य यह देखना होता पा कि नयर का वेज एक निश्चित मात्रा थे 
आबिक मे बढ़े । किन्‍्तु वर्तमान हाल भे नगरप्रॉविडा वित्त पर जो प्रतिरिक्त 
स्यय का झार बहा है उसरू कारण खाइशील स्यवस्थर की प्रावश्यकता प्रदीत 
होते सभी है। फल गुज राम्यों में नार बाष्डूत पर राज्य को प्रशासड्रीय 
प्रश्या्ों द्वारा पर्मवेक्षण रखने डो स्थवस्णा की गई है। जिस प्रकार 
व्यवस्था बी झठारठा व्यवृस्थापिका के निय त्रर्य को रावत अगाती है उसी 
प्रकार स्यक्तिगत मामला में दिघार कटने शी सोचबोलता प्रशासरीय पर्स" 
वेक्षय गा सध्य हैं। 

सपुक्त राज्य घमरीका मे मगरों पर राज्डों रा नियत्रण बरुध देर से 
ही विकमित हुप्ा । श्यव लिए उत्तरद दी ऋनक बयरण हैं । प्रधम कारण 
निरतशिकारों तेसा बिये अत अ विश्द्ध थीं बदाकि राज्य वी 
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जायेगी * ₹पानीय सरकार की हजारों एक।इयों के बौच शांत का ।व4 २द्ाक्रण 
था भौर शार्दियों तक 4 एसी रूप मे राज्य के सदयों को साधना करवों 
रहीं। राज्य वी भ्यवस्थापिका कानून बेल ती थी भौर नमरप्रातिका के 
प्रधिकारी उतकों व्रियान्वित करते पे । जबे कमी व्यक्तिगत नागरिक स्यायिक 
उपचार के लिए प्रयास बरते पे तो स्थानीय प्रदेशो को प्रमावित करने वाले 
कामूनों का न्यायालय द्वारा अशासित जिया जता था। एसी स्थिति मे 
प्रशायररीय गायों वी भावश्यव॒ता दी धनुभव नहीं बी गई थी। भिन्‍्तु राद 
में जबर सयुक्त राज्य का शहूरीकरण द्ोने लगा तो सघपपूरय स्थिति पंदा 
हुई, दद् सामान्य कमुनों द्वारा उस समय तक मही युलकाई जा सकती थी 
जब त३ हि प्रशासनिव प्रयास ते डिये जाते। विध्य के दूसरे देशों मे 
प्र सट्रीय तियत्रण की ब्यवस्था शो बहुत पहत हो भपनाया जा चुका था । 
डिल्तु सयुक्त राज्य भमरीकों में इस विचार को भुर्य माता गया 
धा वि स्थानीय सरवार पर राज्य का अफ्ासकीय पर्यवेक्षण बम से कम रखा 
जाय, सर इस व्यवह्ाद वा विंकास यहाँ भोरे घीरे ही हुमा । 

सर शतान्दी वी दो दग्रान्दियाँ समाप्त हो जाने के बाद राज्य 
एवं स्थातीय सम्बन्धों की प्रचलित घारायें टूंट गई प्ौर राज्य डे प्रशालकीय 
पर्मविकवग्ग के दौज भर कुरित होने सगे । यह अशासवीय परयवेक्षण कितना रखा 
जाये वध, विस प्रकार रखा जाये इस सम्बन्ध में प्रत्येक राज्य का ब्यवद्गार 


डम्प अमरीका में स्थानीय प्रशासन 


उसका अपना था । कमी यह पर्यवेक्षण के प्रत्यक्ष तरीके को भपनाता था भौर 
कमी अप्रत्यक्ष तरीके को ३ ग्रप्रत्यक्ष पर्यवेक्षण: को अपनाते हुए राज्य के 
प्रधिकारी कई एक. कदम उठते थे जूसे, वे परामर्श एवं सूचना प्रदान करते 
ये, अरतिकेदनों की मांग॑ कुरत थे, अपनाये हुए स्वानीय कार्यों की पुनरीक्षा 
करते ये प्रौर प्रशासकीय' पर्यवेक्षणं को मात्रा के «पंनुसतार सहायता भनुदात 
की मात्रा बढ़ा देते थे । पर्य "क्षण. .के प्रत्येक ' तेरीकों”कों अपन-ते, हुए इनके 
द्वारा जुछ एक प्रयास किये गये; चुँज्रे- यह व्यवस्था, की गई' कि कोई नी 
स्थानीय कार्य करते से पर्व॑ राज्य की अनुमति प्राप्त क्र ली जाये, राज्य ढायय 
स्थानीय भ्रधिकारियों की. नियुक्ति: एवं प्रदविमुक्ति की जाये, ऐसी झाजायों 
एवं प्रध्यादेश प्रसारित किये जरसें जिनको -मानने के; लिए स्थानीय सरकार 
बाध्य हो। निरीक्षर के, विशेषीक्रव- म.पदण्डों को बनाये रखा जाये, अस्थायी 
झूप से प्रशासन “का ५ विकल्प रखा जाये तथा कार्यों को केन्द्रीय प्रशासन के 
लिए हस्तान्तरित, करू दिया जाये । , प्रशासकीय ; नियंत्रर के विकास का मुल्य 
लक्ष्य यद्दी था कि स्थानीय स्तर के लोक प्रशास्नन[पर राज्य के पर्मविक्षणं को 
खुद़ाया जाये। -.३.: 4 
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कै राज्यों के प्रशास हीय पर्यवेक्षण की व्यवस्था अनेक प्रकार से महत्व 
“पूर्ण एवं लाभदायक ' होनी हूँ ।' इसे ध्यवस्थां को जन्म झ्रावश्यकेता एवं 
“सेकटकाल को परिणाम हूँ । उदाहरण के 'लिए सव्‌ १६३० की पग्लारथिक 
मन्दी के दौरान न्यूजर्प्ी एईं उतरी केरोलिता झरादि राज्यों ने स्थानीय 
इकाइयों की वित्तीय नीतियों एवं तकनीकों पर प्रशासकीय नियन्त्रण बढ़ाने 
की व्यवस्था की / जब स्थानीय सम्पत्ति को आंका जाता था ढो ऐसा करते 
समय अ्लग-प्रलग॑! राज्यों में प्रलग-प्रलग प्रकार का घ्यवहार किया जाती 
था। इस काय॑-मे म्रधिक एकरूपता एवं समान व्यवहार प्राप्त करने के सिए 
राज्यों द्वारा प्रशासकोय पर्यविक्षण' रख/ जाना भत्यन्त भ्रावश्यक 'बेन गया। 
“यह संब होने के बाद 'री कई एक विचारक यह मत प्रकट करते हैं कि 
“प्रभासकीय निमत्रण मात्र प्रावश्यकता एवं संकट काल का ही परिणाम नहीं 
“हूँ । इसे इसके महत्व के कारण भी पपन ने' की प्रेरणा मिली । 
रु के |; दे 


प्रशासंकीय नियेन्त्रण का संबसे बड़ा उपयोग लोचशोलता है जिसे 
व्यवस्थापिको की कियाप्ं द्वारा प्राप्त नहीं किया जा सकता । उधार लेने की 
प्रक्रिया पर जा प्रथासकीय नियन्त्रण रला जाता है उसको इकाई के अनुसार 
समायोजित किया जा सकता है ! इसके लिए अनेक प्रकार की आर्थिक परी- 
'क्षाए प्रयुक्त की जा' सकती हैं। व्यवस्यापिका द्वारा कर्ज लेने पर जो सीमा 
लगाई जाती है वह न केवल कठोर हो होती है वरव्‌ इसके द्वारा उघार जेने 
कौ शक्तियों से युक्त सत्ताओं की रचना के लिए भी प्रोत्साहन दिया जाता है'। 
इसके अतिरिक्त ब्यवस्थापिका का नियन्त्रण सामान्य रूप से उलका हुआ एवं 
घोमा होता है बयोंकि इसे व्यक्तिगत मामलों को स्थायालंय के सामने लाकर 
किया जाता है। यदि कोई ब्यक्तियत संगठन राज्य कानून के भप्रन्तर्गत स्थानीय 
इकाई के विश्द्ध स्थायिक उपचार घाहता है तो उसे ऐस। करने के लिए पर्याप्त 
घंत छत करना होता था । कमी-कमी ऐसा स्री-होता था कि प्म्पत्ति के 
भूल्य को झांकने में प्राकने वाला राज्य द्वारा स्थापित मादद॒ण्डों की प्रवहेलना 
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दरता था हुए प्रकार स्पानोय हिदों एव शाौद की नोठिया के शरीर सपष ददा 
हो जाता या। प्रशाखतीय प्रयवधण हा एकमात्र ऐसा उपाय था जो कि 
ब्यकसपारिड़ा के निग्रतण्र को प्रभावों बनाने भे ना साझ्क तथा उपयोगी 
मिद्ध होता पा । 


प्रधामबोव निया/शपत $ मदत्द रू रारम दो मत्र हो हो नहों मरते 
्गि मप्रस्या यह है कि इप नियजेघ शो कितना रखा जाय तथा इस रिन 
कार्या एड ब्यददवारों पर सागू छिया जाय ?े सम्पत्ति का मृयांक्त पादि कुछ 
डार्य॑ छत्र ऐस होते है जहां राज्य घपने उत्तरशास्त्यों से भुरूर हा 
नहीं सदता बैयाकि उस स्थानीय एजाइयया # बीच एकरूपता एवं समात ब्यव 
हार को स्थापना करना हाठी है $ यदि इस प्ररार रू उेजे मे मह तब फिया 
गया सि बि#ठी हरण हरी स्थापत। डी जाय ता उबबित नहीं रहूंगा क्योकि 
एस स्थिति मेँ विशेम्क्राकरण का सिद्धाल्त यहाँ तथ पहुच सकता हैगि बहू 
सघासीय प्रराजकतां का प्रशोक रते जाए । प्रगासरीप पयवक्षणं को यागू 
करते भमय मदद द्वी यह तष्ण प्यात में रसना होता है झि इसके परिणाम" 
स्दहूप्र ध्यवस्थापिक। के निय या फो खमाप्य नहीं ध्यि। जायगा बरतू बह अभी 
साप-साद इसवा हो रहा । शासमज हा यह उयन महल रखते है कि 
स्पवस्थाविद्या को क्रिया घब नी प्रमुख तरीका है तु प्रशासरीय प्रयवशण 
भी राज्य के निपरत्रस्य के गौर यरापत $ रूप में विरभित हो रहा है ।! 


एस प्रार यहू स्पष्ट ई कि जद स्थानीय सरकार का महत्व एवं कार्य 
बड़ या के याँ की सम्पन्न ता का अ्रष्ठ तझलाड़ी में परष्ड बित्रसित हाल सगा 
तो स्पवर्थाविदा एबं न्यायप्रातिका का नर २ सरकार पर सयुत्य तिय जस्य भी 
प्रभावहीन सिठ हात सगा । जन स्वास्थ्य, सफाई जवशिक्षा करारोपसा मादि 
एस काय थे जिनको कि स्यवर्पापिबाए विस्तारपूर्बक एवं प्रभावशील रूप स 
साधू नहीं कर सरती था। इयड़े परिरिक्त जिन यादाषांणों को समो शानूनों 
ढो जानते $ विए उत्तरदायी बताया जाता है बे मी धनेक हूर्यों क प्रशापत 
से समस्बापित परग्तों क्री विद्येपज्ञतापूरा रुप से निर्णीव नहीं कर सगते। 
कानून को वास्‍्ठवित्र रूप से बिस प्रकार क्रियास्वित डिया जा रहा है यह 
सब जातेने के लिए पर्याप्त समस को प्रावश्यवञा होती है । इतना समय व्यव 
स्थापका एवं सायाधोयों मं स कोई भी सच नहीं कर सकता । ऐसी स्थिति 
मे यह स्वाभावित्र था कि नगरपालिका क कार्यों पर पय वेक्षज्य रखने के लिए 
विसी ध्रय उरीके वी साज की जाय सथा उस घपनाया जाए। फलत धौर- 
धोर प्रश'सकोय प्य वक्षए थी प्रक्रिया छा जम हुमा | इस प्रक्रिया क द्वारा 
स्ययस्थाविता एवं यायप्रासिढ़ा गे प्ररवक्षणा को समाप्त नहीं किया गया 
चरनू उतह सहायक के रूप में बाय बिया गया। इसने पय वेश्लश क कार्यो म 
निरस्वरता एबं विशेषता का पुट दिया जा कि व्यवस्थापिका एव न्याय 
परा&विका द्वारा नही लिया जा सदाता था। 


| "वाद ह्ट्टाऑं॥४6 82९ 48 $08[482 क्ञा्राए घाधा07, 00/ 80॥॥ 
छात्रा >एएट.7899४ ८ 80908 38 3 8९९००0484) गल्व7$ ० 
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हर पे अमरीका में क््यानोय प्रधासत 
पर्येदेक्षण॒कर्ता प्रभिकरण 
[पद $ख्कृध्तां$पतत #इध्ा०) 


संयुक्त राज्य प्रमरीका में प्रायः ऐसा कोई राज्य प्रमिकरण विकसित 
नहीं हृभा जो कि स्वानीय सरकार के सभी कार्यो एवं समी पहलुों पर पय - 
वैज्षण रख सके । राज्य कवर पर कोई नवरपरालिक्रा विभाग नहींहें झोर 
विनिदश्न कार्वात्मक विनायों में राज्य के बद्मवकीय बनिकरणों तथा स्वानीय 
प्रदेशों के बीच सम्बन्ध स्थापित कर दिया जाठा है । कुछ तगरों में जन उप- 
योगिताप्रों के नियमन ग्ादि कार्यों नयरों से पूरी तस्ह ले लिए गये हैं । जिन 
कार्यों में इतना कठोर कब्म नहीं उठाया नया हैं वह्म मो कम से कम यह तो 
सच हूँ कि राज्य की रुचि बढ गई हूँ । झनेक राज्यों मे स्थानीय घरकारों के 
कार्यों का पय वेशण रखने के लिये प्रशासकीय अधिकारियों का स्टाफ संगठित 
किया गया हूँ । राज्यों की ध्यवस्थापिकाबे केवल कानून पास करके ही संदुष्ट 
नहीं रह जातीं, वे उसको संचालित होते दुए भी देखना चाहती हैं। इसके लिये 
ये गषिकारियों को व्यवस्था करती हूँ तथा पर्याप्व घन खबरे करटठी हैं। 


प्रशासकोय नियंत्रण के रूप 
(प॥६ एथए5 छा 3ऐेफ्राजंफ्याफल 0००7०) 


स्थानीय सरकार पर दाज्य द्वारा जो प्रधासकीय नियन्त्रण रक्षा जाता 
हूँ उब्के कई रूप हैं जितको मुख्यतः दो श्लीष॑को में वर्गोकुत किया जा सकता 
हूँ--अत्पक्ष नियन्त्रण एव भप्रत्यक्ष नियन्‍्वण । प्रत्यक्ष निमन्‍्त्रण करते खमय 
राज्य के भ्रनिकरण स्थानीय निकायों से सीवे जाऊर मिह॒ते हैं किन्तु भप्रप्नत्पक्ष 
नियन्‍्वण में दूरगामी प्रक्रिया को प्रपनाया जाता हूँ । 


(4) भ्रप्रत्यक्ष प्रशासकोय नियंत्रण 
(०१:०७ 40फरगाइफंट 0०70०) 
शाज्य द्वास नियन्त्रण के जो तरीके अपनाये जादे हैं उतमे स्रे कई एक 
को अप्रत्यक्ष कहा जा सकता हूँ । वियन््रय के ये अप्रत्यक्ष ठरीके पर्याप्त 
प्रभावपूर्ण होते हैं । जब एक राज्य किसी प्रमामक्ीय झमिकरण के माध्यम से 
सम्पत्ति के मूल्यांकनकर्त्ता को परामजे एवं सहयोग्र प्रदान करता चाहता हैँ 
तो इस नियन्त्रण को अप्रत्यक्ष कहा जाता हैँ । 


(१) परामर्श एवं प्रतिदेदद [७005८ ४४0 २८ए७।॥ ]--यह भ्रपवत्यक्ष 
नियंत्रण का एक प्रनावश्चील तरीका है। कई वार राज्य के पभिकरण 
नालियों की रचना के सम्बन्ध में एक विद्येष तिथि निश्चित करके उसी 
तिथि को रचना प्रारम्भ करने ओ बात कहते हैं। अनेक राज्यों में शरह्मययंता 
एवं परामर्त देने का यह पग्रप्रत्यक्ष दृष्टिकोप नगरपालिका की लेखा श्रेवाप्ों 
में अपनाया गया हैं । सद १६५३ में दस राज्यों ने यह तथ किया कि राज्य 
द्वारा नसरों को जो मो परानर्ण श्र सहयोग दिया जादेया उठे स्वीकार 
करना या व करना उनको स्वेच्छा पर आश्राघारित रहेया किन्तु १५ रार्ज्यो 
ने इसे आध्यकारी रूप से लायू करने की व्यवस्पा को) सिनेंपोटा राज्य में 
स्वेच्छापुर्ो व्यवस्था को भ्पताया बया । नबरों को दिया ज;ने वाला पराम्न 
एवं सहयोग क्रेवल प्लाषिछ छेत्र में हो सीमित नहीं रहता था किन्तु जन- 
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स्वास्थ्य, जन-इल्यारा, सड़र, युलिस प्रादि विभाग एवं ध्भिकरए नो इसमें 
सज्िय हुप से भाग सेते थे । 


दरामर्भ एड सहयोग देने क साथ-साथ राज्य के प्रगासकों द्वारा यह 
भी भाँम की जाती दी कि सगरप्राछिडा प्रमिकरण उनको समय-समय पर 
प्रपने डोर्यों एशं स्थिति दाग प्रतिदेदत भेशते रहें। वित्तीय मामलों में 
प्रतिदेशन भेजना प्रषिक महस्वप्रू्णें माना जाता था। मर १६१३ 
सर वित्तीय छेत्र से सम्बत्पित सभी परहलुप्ां पर प्रतिवेशन भेजने कौ 
परम्पण को २१ राज्या से प्रप़ता ज्षिया गया। जहां के जलन 
स्वास्य प्रशासन फ्रा सम्बन्ध है इसबडे बारे में प्रतिवेदन भेजना एके 
सामान्य बात थी । ड्रेलिफोनिया राम्य को प्रग्म्पराषों के प्रमुसार जब कमी 
रार्य के स्वास्थ्य नियमों, का स्थावीय स्वर पर उल्लपन जिया जाता था तो 
अगर $ स्वास्प्य धषिकारियों तर इसका प्रतिवेदत राज्य के स्वास्थ्य विमाय 
को देना पऱुठा था। इसके धविरिक्त श्यान में सफाई की परिस्थितियाँ, 
छू को बीमारियां, घातर रोग, स्थानीय महामारों दया इन सबको रोकने 
के विए किए जाने वाले प्रयास प्रादि का प्रद्धिवेदत भी देना होता था। 
स्पानीय स्वास्थ्य प्रषिररियों द्वारा दिये प्रतिवेदनो के प्लाघार पर ही राज्य 
क प्रसासकों का ध्यांव उत इदमा की प्ोर जाा था थो राज्य सरकार 
द्वारा उठाये जाने चाहिए। प्रतिवेदनों को मांग को वंसे तो प्रप्रस्यक्ष नियंत्रण 
का एक उदाहरए। साला जाया है हिल्लु 3ई बार यह प्रत्यछ्त नियत्रणा बी 
प्रिषियों में भो पा जाता है । जब स्वास्स्प विभाग द्वारा वस्तु स्थिति को 
प्रतिदेशन भेजा गया तो इसे परिश/मस्यरुप जा इ दम उठाया जाये बह यह 
मी हां सकता है दि ध्क््पायी समय के लिए राज्य ही नयर वी स्वास्थ्य 
सव्राधों को प्रपने हाथ में से ले। य्रध्प्रि राज्य डो दृष्टि से स्थानीय प्रति- 
बेदत संद्धान्तिक रूप में बहुत शुछ महत्वहीन तथा प्रौपचारिक मात्र 
प्रतीत होते है किन्तु दास्तविरता यह है कि इनका ध्पने ध्राप मे पर्याप्त 
2 हूँ भोर प्रयासक्रीय परयंवे्षण का ये एक प्रमावशील साधन बने 
सबते हैं । 


(२) पृनरीक्षण [#«४८च्र]|-रंपातीय मक्ष्याप्रों के कार्यो की 
पुनरीक्षा द्वारा भी राज्य उन पर तिय्रत्रण रखने गा अयास करता हूँ। 
पहले जब सामास्य सम्प्ति कर के लिए स्थानीय प्रृल्याव्रतकर्ता सम्पत्ति को 
भाकते थे तो उत पर राज्य का पर्यवेक्षण रखा जाता था। मुल्यांकनर्कर्त्ता 
बह प्रयास करते ये कि दे प्रपने छेत्रों को बम प्रतिशत से भाक । ऐसी 
स्थिति में जब राज्य स्वयं सामान्य सम्पत्ति पर रेट्स सगाता था तो उसे 
स्थानीय मूल्यांकन के प्राघार पर ही चलता होता था । फ़लत वाउन्टीज, 
डाउतशिष, ग्रांव तथा नगर घादि स्नेह कम कर अरप्त कर पाता था। 
इस समस्या के समाधात के रूप मं साम/्योकरण हे लिए मष्डल स्थापित 
किये ग्रवे। इन निडायो ने यहू प्रयास किया कि राज्य के कर लगाने की 
चूप्टि दे स्थानीय इुकाइयोई के पके झद धूस्ऐों को समान बस दिया जाये + 
इसके बाद राज्य कर ब्ायोगो या विभागों को स्थापना की गई ! इनको 
भूज्पांवनकर्ताप्ोों के कार्य भा परंदेष्ता करने एड स्‍्पातीय भूल्यावल को 


डर ह भमरोका में स्थानीय प्रशासत 


पुवरीक्षा ऊस्ते, छो व्यापक सक्तियां ्रदान छो गई । इसके लिए वे परामर्ण 
या दादचीत प्रयवा ग्राज्ञा प्रदान करने का तरीका प्रपनाठे थे । 

गाज 88०8 मे टम्िहिताना गहष्य में स्थासटग मस्याकलकर्तायों कं 
|: 7०१५ हि की २5 हट 5४ एक 


करते को प्रक्रिया पर निवध्रण रखने की शक्ति दे दी गई। इस सम्बन्ध में 
उसे याचिकावे मुठ॒ते का मी अधिकार भ्दात किया गया । 


(३ । सहायता पनुदान [ व्यया5-0-4/9] --वर्तमात काल में स्थान 
नीय सरकाड़ों की वित्तीय व्यवस्था का द्रांचा राज्य द्वारा दिये जाने वाले 
सहायता प्रनुदान के दिना नहीं चल सकता । सद्ायठा पझनुदान के माध्यम से 
यह प्रयात्त किया जाता हैँ कि नगर सरकार द्वारा प्रदान छो गई सेवायें 
नगरों पर वित्तीय, मार कम डालें ॥ सहायता अनुदान की व्यवस्था को स्थापित 
करने के लिए समय-समय पर गनेक कानून पास किसे गये हैं। प्राथिक मन्दी 
के कारण जो परिस्यितिया पैदा हुईं, उनके परिणामस्वरूप राज्यों को स्था- 
नीय निकायों के लिए सहायता अनुदान देने की दिशा में प्रेश्ति होना पड़ाव 

शाज्यों द्वारा शिक्षा, स्वास्थ्य एवं जन>महयोग प्रादि के कित्र में स्थानीय 
सरकार को उद्दायव दी जाने लगी । यद्यपि सहायता ग्रनुददान_ को व्यवस्था 
संयुक्त राज्य अमरीका की संघीय व्यवस्था में बहुत पहले से दो स्थित हैं किन्तु 
इसने प्रन्तस रका दी सम्पंत्ों में जो व्यापक महत्व प्राप्ठ किया हूँ वह पिछलों 
कुछ दक्ाब्दियों का ही विकास हूँ । 


प्रायः ऐमा द्ोता हूँ कि जब भी कभी राज्य सरकार द्वारा नगर 
सरकारों को सहायता ग्रनुदान प्रदान किया जाता हूँ तनी उनके द्वारा कार्य 
के कुछ मापरंष्ड नो निश्चित कर दिये जाते हैं॥ इन मापदष्डों को नगर 
सरकार प्राप्त कर रही हूँ या नदों यह जानने के लिए निरीक्षण की समुचित 
व्यवस्था की जाती हूँ । यदि आवश्यकता समझी जाये तो मावों अनुदान 
रोकने की घमकी भी दी जा सकती हूँ । इस प्रकार के नियंत्रण के तरीके 
को राज्य एवं संघीय सरकार द्वारा प्रायः नये कार्यों को प्रोत्साहन देने की 
दृष्टि से प्रयुक्त किया जाता है । उदाहरण के स्लिए यदि काउन्टरीज में कोई 
नया स्वास्थ्य विनाग खोलता है ध्रयवा विशेषीकृत कल्याएा सेवार्ये प्रासम्न 
करनी हैं । स्थानीय स्वर को प्रशासकीय प्रक्रिया को प्रमावित करने में 
सहायता अनुदान फ्वॉप्त महत्वपूर्णा रहा हूँ । 


राज्य द्वारा दिया जाने वाला सहायता ग्रनुदान कई एक लक्ष्यों की 
साधना करता हूँ ॥ प्रयम ठो इसके द्वारा उन प्रंनावों के साय समायोजन 
किया दाता हैँ जो कि कर लगाने से उत्पन्न होते हूँ । इसका दूधरा लद्य 
स्थानीय प्रदेशों पर निबत्रण रखना हूँ । ये दोनों ही लक्ष्य परस्पर मिन्‍न 
नहीं हँ व ये एक दूसरे के साथ घनिप्ट रूप से सम्बन्धित हैँ ठथा इनको 
कारण-आर्म के सम्बन्ध की उरमा री दी जग सकती हैँ । राज्य सरकारों 
द्वारा सहायता अनुदान का प्रयोग स्कूलों तथा सड़कों को बढ़ाने के लिए ग्रौर 
स्थायी रद की सलर्ि के लिए किया जाता हूँ । स्थानीय सरकार की 
घरक्तिय:जी प्रस्पसार्षों ने सद्मायउा प्रनुधन दाय राज्य सरकारों के तियल्बख 


स्थानीय सरकार पर राज्य सरवारो का वियस्त्रण डरे 


के मार्ग को भ्रवरुद्ध कर दिया हूँ | नियत के सम्बन्ध में सामान्य रूप से 
एक समस्या यह रहती हूँ कि राज्य के प्रास निरीक्षण एवं परामर्श प्रदान 
करने का कार्म करने के लिए पर्याप्त स्टाफ नही रहता । ऐसी स्थिति में यह 
सम्मव हूँ कि राज्य, को यहे पता ही न चले कि नहा पर स्थानीय नियमों 
का उलधन किया गया है भर कहा इसका उचित रूप से पालन किया गया 
हूँ । यदि वे डिसी मामले की जानकारी भी कर जेदे हूँ तो उनको यह संदेह 
रहता हूँ कि इन नियमो के उतवन के भाधार पर सहायता झनुदान को रोक 
देना स्वेच्छाचारो रहेगा भयवा नहीं रहेगा । स्थिति की शिविधा का चित्रण 
करते हुए मि० बिटरमेन मैं जो विचार प्रकट किये हैँ वे बहुत कुछ यही हूँ । 
उनका कहना हूँ कि सहायता प्रनुदान श्राधिक रूप से इतना महत्वपूर्ण रहता 
हो कि स्थानीय इकाहयाँ इसके बिना भपने कार्यों का सचालन' नहीं कर 
पाती । यदि इनको , रोक दिया गया वो यह एक बहुत बढ़ा दण्ड समझा 
जायेगा, इतना कि जितना स्थानीय कानूगो के उलेघत पर दिया नहीं जाना 
चाहिये ।? 
प्रत्यक्ष प्रशासकीय नियंत्रण 
[एह००६ 4भ्राा5धडधी० 2000०] 


_ राज्य द्वारा स्थानीय प्रशासन पद नियन्त्रण के जो प्रत्यक्ष तरीके अपनाये 
जाते हैँ उनके भ्रतिरिक्त वह ठुछ एक प्रत्यक्ष तरीकों वा भी प्रयोग परता 
हैँ । इनमे से निम्न का नाम उल्लेखनीय हूँ -- 

(१) पर्द स्वोकृति को झावश्यकता (706 7३७९४ ७ ए/0 ॥9079- 
ह2)--कई गक कार्य ऐसे होते हँ जिनको सचालित करने से पूर्व प्रशासकीस 
स्वीकृति प्राप्त करना प्रावश्यक हो सकता है । इस व्यवस्था के प्राधीन पहले 
तो स्थानीय कार्मक्रम प्रस्तादित किया जाता हूँ उसके बाद राज्य की 
स्वीकृति ली जाती हूँ प्रौर केवल उसके बाद ही कार्मवाही की जाती हूँ । 
जब कमी नगरपालिका जल वितरण एवं ग्रन्दगी के प्रतिष्ठान के लिए 
कार्मक्रस तैयार करतौ हूँ तो बढ आम इतको राज्य क्री स्वीकृत्रि हेतु 
प्रस्तुत करती हूँ । विभिन्‍न राज्यों में अलग-अलग प्रवन्ध हूँ जिसके ग्राघार 
पर श्रल्नग-प्रलग विषयों को प्रध स्वीकृति के लिए रखा जाता हूँ । राज्य 
की पूर्व स्वीकृति का सम्बन्ध वित्त, सेवीवर्ग या सरचना के नियोवेस झ्ादि 
किसी भी दिपय से क्सो त हो, इसका परिणाम प्नर्दव ही स्थानीय कार्यों पर 
राज्य का प्रत्यक्ष प्रशासकीय नियन्त्रण होता हूँ । उत्तरी केरोलिया राज्य मे 
यह व्यवस्था की गई हो कि वहां स्थानीय वाण्ड प्रसारित करने से पूर्व राज्य 
की स्वीकृति कै लिए रखे जाते हैं श्रौर इस प्रकार उन पर भ्रत्यक्ष नियम्भण वी 
स्थापना की जूती हूँ । 

सबु १६३१ मे इस शज्य में एक भ्रघिनियम प्रारित किया गया जिश्के 
अनुसार एक स्थानीय सरकारी भ्रायोग की स्थापना को गई। इसये राज्य 
का भ्राडिटर कोपाध्यक्ष, राजस्त्र का भायुक्त झादि के अतिरिक्त राज्यपात 


॥:-25:4: 5//6/ $6 484 एव ठाब१व१-आ6, प९४ प्रैण&/ 


हक 


४ ४ अमरीका में स्थानोव प्रशासन 


द्वारा नियुक्त छः गन्य संदस्य नी दोवे थे । इन छः सदस्यों में मे एक को गवर्नर 
द्वारा स्थानीय सरकार का संचालक दिवुक्त कर दिया जाता था । बाद में एक 
कानून द्वारा कोयाध्यक्ष को ही पदेन संचालक बना दिया गया। भ्रग्योग को 
स्पानीय दाष्ड्स के प्रसारण पर पर्मवेश्षणारी शक्तियां प्राप्त थी । काउप्ठी॥ 
नगर, टाउनशिप, समुक्त गाक, स्कूज जिला, भन्‍य जिले या राज्य के राजनेतिक 
सम्माग प्रादि जो नी वाण्ड या प्रदारित करते थे उन पर इस प्रायोग 
की पूर्द स्वीकृति परमावश्यक थी वरना उनको न्यायोचित या वँघ नही माना 
जाता था । प्रायोग के सदस्यों को जो सूचना एवं प्रमाण प्राप्ठ होते ये 
उनके प्राधार पर यदि वे निम्न मठ अपनायें तो प्रस्तावित बाष्टूस को स्वीकृति 
प्रदान कर सकते पे-- 

* १. प्रस्तावित दायित्वों का असारण पस्‍्रावश्यक एवं सुविधाजनक है; 
“. २ प्रस्तावित मद प्रयाँप्त हँ तथा भत्यधिक नो नहीं हँ; 

३. यदि करों को मात्रा बढ़ाई नो गई तो वह प्रत्यधिक भार" 

शील न होगी; 

४. इकाई कसी मी“कर्जदार के मूलघन या ब्याज को चुकाने 

में तो भ्रसमर्य नहीं रही हूं; “ “० ' 
दे ५. बेजटकारी नियन्त्रण की सभी प्रावश्यकताप्रों को पूरा 
किया जा चुका हूँ; 

& प्रांगामी वित्तोय वर्ष के लिए इकाई के स्लामान्य करों का 
५, - लगमग भ्रस्सी प्रतिशद इऊद्ठा किया जा घुका हैँ । 

जब प्रायोगर को इन सनी बातो के बारे में संठोष हो जाता है तो वह 
बाण्द्स के प्रसारण को स्वोकार कर लेता है दरना स्थानीय निकाय को 
आयोग द्वारा प्रस्तावित तरीके से उसे प्रसारित करना होता हूँ | यहां यह 
बात छ्यान में रखने योग्य हँ कि सम्बन्धित इकाई के मतदाता चाहें तो 
आवोग के स्वेच्छापूर्ण प्रधिकार की प्रवहेलना कर सकते हूँ | जब कमी एक 
स्थातीय इकाई अपने कर्जों एवं मूलबन को छुकाने में भ्रसमर्थ रहती हँ तो 
स्थानीय सरकार के सचालक द्वारा एक वित्तीय प्रशासक को नियुक्ति की जा 
सकती हूँ जो कि उस इकाई के करो के मग्नह एवं इसके कोष के ब्यय का 
तथा रक्षा का कार्य सम्माल ले । कानून द्वारा खोचो गई शकिठयों के ग्राघीन 
कार्य करते हुए आयोग स्थानीय वाष्ड्स के बाजारों का केन्द्रीकरप कर लेता 
हूँ भोर इस प्रकार वह बाजार को व्यापक तथा ब्याज की दर छो कस करने 
का प्रयास करता हूँ । 

(२) नियुक्धियां एवं पद-विमुक्तियां [4990००(ए९७/४ बछऐ. ए्शछ०- 
ह४5]--सवानीय स्वायत्त सरकार की परीक्षा मूलत- उसके भ्रधिकरारियों की 
नियुक्ति के तरीके को देखकर की जा सकती है। नगरपाबिका के विभिष्न 
पदों पट कार्य करने वाले कुछ कमंचारी योग्यता के आधार पर नियुक्त 
किये जाते हैं, सेष को या तो जनता द्वाद्य निर्वाचित किया जाता है अथवा वे 
सगर की कार्यपालिका था परिपदु द्वारा वियुक्त किये जाते हैं। जब राज्य द्वारा 
नगरपालिका के भ्रघिकारियों की दिमुक्ति एवं पदविमुक्ति के कार्यों मर हस्त- 
क्षेप किया जावा है ठो इस व्यवहार का नगरों को जनता एवं प्रधासकोय 


एयानीय गरझर पर राग्प सर्‌ह।र्स का नियतण 5 


इकाएपों डारा पर्याप्त दिधाप हिया जाया है। इस बिरोप के परिणामस्दकूप 
हो इस शेद् में राम्य डी रक्तियाँ पर पर्याप्त सौमाय संगा। गई हैं। 
राज्य ये मरवरों को नपरपातिझो डै प्रपिदारियों को हटाने ही पूरे कि 
प्रशान $श शो गाता है। रह! रही पविडारियों डो विषुक्त प्रस्य एड हटाने 
को पूरी धक्तियां राज्य को उदान कर दा जाता है दहां क्यावोय स्वायत्त 
मणजाए भवरे मे पड़ शाती है। १६५४ीं शा'#्दों में एस कपते झा माक्ताव 
प्रमाण देख! जा सरता है। उमर समय दुए शाम्पों ने पुतरिस मणष्य्तां था 
पुनिस प्रभ ग्रक को वियुरद इशते या हूदाने डी पूए शक्तियाँ रबतराजे 
हा में गौयकर समर ते पुलिस सा को दाम्य के नियजण में रख दिया 
बतमात समय में कघाताय प्रदित रिया झग वियुरद्ध एबं परददिमुस बरने का 
दादि!व रास्य सभी सम्मालता है अरडि थांठतों हथानीय सत्ता इस सम्पर् 
इर+ मे प्रदेतता 40 दा परिस्पिलियां हश्टपूर्ण है । रुप शम्पों म॑ं यह 
ब्रादधान है कि पहि इधाजीय 3 शाप्य प्षिडाए पन्‍ने दाजिशों ढो सम्पन्न 
सेकर तो उसके राज्य ई निःशन के धछाषीत प्रददिमुक्त किया जा 
सशता है । 


स्पूडाक शाउप में राज्य नगर सदा घायोग को सयरपाविका सखर 
इश प्रापोव की जियाघों एवं राइइपठा हो तिदेदित करने को हुए हतिया 
मौपी गई है । इहि र्पावोद झटा है बा ध्रायाए की नियुद्धि लेकर पाये 
तो इस कार्यों को राज्य के नागरिक सवा प्रायोग द्वारा अम्पा्न किया 
जाया | रगम्य का लोक थत्रा धायोग मदि यद्ध देखे हि उगरपरालिका के 
प्रापुक्त $े उसके क्त॑म्थ का पासत ठीक प्रदार ये नर्दी डिया है तो बह उसे 
कर उसडे स्पान पर $डिसी पय हो तियुक्त कर खकता है। प्रोहिणे 
00:०) रास्म में महू स्यक्ृपा है कि किया स्थानीय सत्ताय सागरिक 
सेवा घोपाए क पंद पर वियुक्ति करने मैं रहें तो राज्य को ऐसा झरने 
ही सतत शक्ति प्राप्त हो झातरों हूं । 


सेगरपानिा के कमचारिया को तियुक्त करत से मो ध्रपिक जिस 
पघक्ति वा प्रयोग किया जाता है बहू लति प्रमंघारियों हो पदवियृक्त करने 
मे सम्बंध रखती है । इस शक्ति का प्रमाद एवं महत्व प्रत्येक राज्य में प्रतभ 
धसग होता है। मंतर मिचोगन पलोरिडों धादि ऐसे पनेरू राज्य हैं जहाँ पर 
गदत (| को ड़िसो थद्यी $ स्थाठीय प्रधिकारी को हटाने री शीरां 
प्रदान की जाती हैं। मिलेशादा राम्प का गवनर जब यह से कि वित्तीय 
वर्श॑म्पों से सम्दापित दिसी पमेदारी ने झपने दापित्दों शी प्रवददेरता की हैं 
ता बह उसको हटा सकता है । जद बायपात्रिका भ्रपिक काय रत रहती है तो 
बह अपने कर्मचारियों को हटाने की शक्ति का प्रयोग रूस ही कर याती है। 
विशेष मामलों म॑ं एस शक्ति का प्रयोग अ्यापर रूप से गिया जच्चा है।तई 
एंव उहाहरभों म॑ गवनेरों डारा मयर यसे मुख्य ध्रधिकारी शो हटादे ठक के 
ग्रवान्त पाते हैं किन्‍्यु ऐसे उदाहरख केवद घपदाद हे मान जा सबते हैं 
नियम नहीं । स्थानीय प्रघिकारियों को हृदाने की राज्य प्रषिकारियों को 
शक्ति प्रससतवरत् तो ठीऊू लगती है दिन्‍्तु इस जब प्राय प्रयुक्त किया जाने 
खगठा है ठो यह एक दोष इत जाती है । 


2 झमरीका में स्थानौर प्रदासन 


(३) प्रध्यादेश, प्रादेश एवं निरीज्ञय [0:7079:-८७, 0:024 28०3 
405 ए४८४०४$:-- अपने विकविद्व सठसों पर राज्य के: प्रदाउग्ीय काई में 
ग्राज्नायें जारी करने के कार्य को नी समाहित कर लिया जाठा हूँ । इब्र प्रकार 
के शच्तापूर्ण निरईभ हि जो शाज्य द्वारा -अह्यरित फिय्ले जाते हैंवे ऐस ही 
सामान्य रूपी भी हो उकते हैं कि स्थानीय प्रदेशों के समस्त प्रशामकोय प्रषि- 
कारियों की क्रियाओं को प्रशाधित करें । ये विशेष निबमत नी हो छकते हैं 
जिनका सम्दन्य केदत एक इछूई से हो रहे । स्लामान्य विनियमों को प्रपम््या> 
के हूप में जाना जाता है दया जिसका प्रम्बन्ध केवल एक ही नंबर हे 
होता है उसको प्रदेव कहा जाता हूं । ये दोनों ही प्रकार के विनियम ऐसे 
होके हैं दि इतकों स्थादीय विक्रय मानने के बिए वास्य होते है। राज्य के 
प्रंधामकीय प्रनिकरणों दायर इनको प्रायः जन शिक्षा, वित्त, जन-स्वाल्प्य, 
प्रसाख्नव प्रादि पर लागू दिया जाता हैँ । मदि इस भभ्यादेशों सा आाझामों की 
प्रवदेंजना या उल्लेघन किया गया द्रो न्यायालय की सहायता सेझर उचित 
कार्यवाही की जा सकठी हैँ । इस प्रकाद दसे माध्यम से राज्य के कई विमाय 
विनियमनकारो कार्य सम्पन्न करते हैं। उदादरप के लिए स्वःस्प्प विभाग को 
लिया जा सकता है । इस प्रहार के विमायों द्वारा इन प्रशासक्रीय तकनीकों 
सवृश्रे ८5 उदाहरण भ्रस्तुत किए जाते हैं। न्यूपार्क राज्य रे राज्य का 
स्वास्थ्य विभाय राज्य के जन-स्वास्थ्य, कातूव एवं सफाई थे सम्दन्बित भाबार 
संहिता को तागू केशने के लिए सामान्य रूप से उत्तरदायों हूँ। स्वास्थ्य 
विमाग के ग्रध्यादेशों एवं आदेशों का सम्बन्ध स्थानीय सहाय को रखता, 
प्रबन्ध एवं सचालन से नो हो सकता हूँ । यदि एक समाज मे रुफ्ताई के क्तिए 
उपयुक्त वातावरण नहीं वन पाये तरे उसमे प्रमावदाली वितियमन का तरीका 
राज्य का प्रत्यक्ष प्रघासदीय नियंत्रण हो है । 


जहां तक वित्त विभाग का सम्बन्ध हूँ इसमें अश्यादेश एवं भाज्ञाएं 
प्रमारित करने क झनेक झवसर ग्राठे हैं॥ प्रधिक्रेंत्त राग्यों ने झपने वित्त 
विनागों को स्थानीय लेखो, प्लाडिटों, मूल्यांकन की प्रक्षियाओओं, करारोपरा 
को शक्तियों झादिं के सम्बन्ध में नियमन करने के लिए पर्याप्त शक्तिया एवं 
दायित्व सौंप दिये हैं । इस तरीके से राज्य के प्रशासकोय नियन्बरा के विस्द्ध 
प्रायः होमझूल के नाम पर नारी विरोब किया जाता है किन्‍नु तो नी यह 
एक ठय्य है कि केन्द्रीकृत नियत बता जा रहा है। विभिन्न कानूनों, 
आज्चाओ्रों एव झआदेखो का खक्फ नह होता है छि ऐसे मापदण्ड निर्धारित किये 
जायें जो प्रशासकोय प्रक्रिया के दिमिन्‍न पढसुप्रों में स्थानीय खत्तस्मों का पद 
प्रदर्शत कर सके । 














नियमो एवं विनियमो का झपने आग्प में महत्व होठा है झिन्तु केवल 

तभी जब कि इनको क्रियान्वित रिया जाये । मिस; स्वास्थ्य एवं वित्त ग्रादि 
डिल किसी री क्षेत्र में इनको कमगर किया जा रहा है, ये पर्दाप्त रूप थे 
क्रियान्वित किये जाने चाहिए ॥ इनको उतर समय तऊ प्रमावद्ील नहीं बताया 
जा सकता जब॒ तक निरीक्षण को पर्याप्त ब्यदस्था नकी जाए। राज्य 
के कानून यो प्रयासकीय झादेख ठाय जो स्वर निर्धारित कर दिया आयात है. 
अनेक प्रमतिद्यीक्त देख ठसी को दिला में अन्तर - होते हैं। स्तर निर्धारित 
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करन श्र ब्यदस्था एवं निरीक्षण की प्रक्रिया एक दूसरे पर प्राधारित हैं। 
प्रमावशीत द्वाने क लिए राज्य के प्रधासकीय नियन्‍्तेण को वित्तीय झ्व॒रों का 
स्थापना का साधन बताता चाहिए। इग्दियाना राज्य का लेखा मब्छल सब 
११०६ से हो नगर के विभागों के नेर्सा एद. प्रशितपों का निरशेक्षण करता 
है। स्यूयाक राज्य मे क्म्यट्राउर को प्राइिट तथा नियत्रणु विमाय वा अध्यक्ष 
बनाया गया है। वह १६ नगरा ठया बाठटीज टाउन, गांव स्‍कूल जिल एवं 
विश्ञय जिस प्रादि क पक्षों एवं दिसाय कार्यो र पंग्विलण मेँ लिए उत्तर> 
दायो रहता है | बम्पट्रोलर द्वारा नगरों तथा गवि कौ बर सग्रात हो शक्ति 
तथा बजट का पर्यवेक्षण जिया जाता है ठाकि यह विशय किया जा सक॑ कि 
ल्‍फ सवंधानिर प्रतिद यो गे सीमापो प॑ हा हुमा था घथदा नहीं । 


बँमे प्रॉडिट ठथा निरोसए का कार्स केइड दिश्तीोय मामलों तर ही 
सामित नहां रहात। राज्यों द्वारा जनस्वास्प्य एव सपाई के स्थानीय प्रशा- 
सन का वियत्रण रसन के तरीझ के झुप में मी इनक भत्यपिक प्रयोग 
डिया जाता है । इसवा थ्य हुया डि कृवल क्थानोव स्वाहस्य बिमोगोंका 
हो पर्मवेक्षण महीं प्रिया ज।बगा वबरतू उस-वितरणशा जलदाय कर्म तरणा« 
मास प्राटि मुदिध घा का भी पर्याप्स परसविक्षण बिया। जायंगा | काबून भ्यवा 
प्रशागवीय भ्रध्यादेश द्वारा किमी माप्रदश्ा या स्तर को तय बर देता हो 
परयाप्त नहीं होता । यध््ति थे हमारी लुभेच्छा के प्रतीक होते हैं गिन्‍तु यदि 
इनको वास्‍्शवित्र जगव में साना है सो यह जरूरी हागा कि पर्याष्ते निरीक्षण 
की ब्यवस्थां को जाये भौर जा इने मापदश्टा वी दिशा में भग्रसर ह्वी न हो 
उनके विदद्ध धादेश प्रसारिय किय जाए । हम प्रमुख कार्स जे! सम्पत्न ३ रन 
का लिए राज्य के प्रशासकोय प्रमिकरणों व प्राम पर्याप्त स्‍टाए होना चाहिए। 
यह सुझाया जाया है कि नगर सरहारें स्वर्ग ही प्रधास्कीय कासै भ्रचालित 
करने से सम्बीघित प्रध्याट्श पारित करें किंतु जब तक एंसा नहीं दोगा 
उमर ध्मय हक निरीक्षण किया जाना जहरी है। 


प्रशासकीय नियश्रा के गुछ विकास 
(# क्र एतत०ुए६०५७ 9 840॥08876 (७०४०) 


प्रशासरीव नियवण डे प्रत्यक्ष एवं अ्रप्रत्यर्ष दोनों ही ग्रार हे 
नियम्प्रण एवं प्यवेक्षण स्थानीय सरकारों द्वारा सम्प्न की जाने वाली स्ेक्षप्रों 
को गुघारने एवं वित्रास करने के लिए अयलशील रहते हैं। राज्य द्वारा रफें 
जाने वाले समी पसवेश्षण झवसतर के भनुसार किसी भी उद्चण को स्थानीय 
सरकार से राज्य सरकार को सौंपन का प्राघार बन जाद हैँ। उदाहरण के 
लिए जन उप्रयोगितागो एवं उनकी सम्पत्तियो का नाम तिया जा सकता हैं 
जो कि प्रददे स्थातीय मृत्यावन कर्ताओ्रों का उत्तरदायित्व थे विस्तु पराज 
इसको राज्य कर झायोगा के हाथ में सोप दिया गया है। बहुत पहले ग्रे ही 
राज्य न॑ स्थातीय छेत्र के' मानसिक रोगियों की रक्षा का दावित्व पपने ऊपर 
सके निया है । 

स्थानीय धरकार के हाथो से जा शक्तिया ली जाती हैं. उतवय मढ््य 
झजग प्रलय द्वोठा है तया %ई एक बातों वर ति्र करता है। उदाहरण 
के तिए यह पर्याप्त महत्वपुर्ण है कि यह हस्तांतरथ धंत्पायी है भ्रयदा स्थायी, 


ड८ अमरीका में स्थांतोय प्रशासन 
जब यह स्थायी होता है तो दसे ग्रतिश्चित झाल के लिएं अपनाया जाता है 
सथा यह एक दौघंकालीन नोति होती है। मस्वायी हस्तांतरण में राज्य * 
की शक्तियों को कुछ समय के लिए ही संचालित करने योस्य बनाया जाता 
है। यह समय एक माह भी हो सकता है झोर कुछ वर्ष भी। अ्रधिकाश 
राज्यों में ऐसा प्रवधान है कि यदि एक खेत्र का जब स्वास्थ्य प्रभावन अपने 
दायित्वों को पूरा करने में असमर्य रहे तो उसके कार्यों को जनस्वास्य्य 
विनाग के हायों में मौंप दिया जाता है। बाढ़, महामारी एवं अन्य किसी 
भी संकट के समय स्थानीय निकाय यदि नतौ अकार से कार्य सम्पन्न करे तो 
भो उसके दायित्यों को शब्य विभागों दारा संमाला जा सकता है| दूसरे 
शब्दों में संकट काल की स्थिति में स्थानोय स्वास्थ्य प्रशासन भ्रादि को गोर 
मे राज्य का प्रत्वक्ष हस्तक्षेप न्‍्यायोचिव ठहरा दिया जाता है। कुछ ग्न्य 
सतेत्रों में मी स्पादीय दायित्व राज्य को सौंपे जा सकते हैं, उदाहरण के 
लिए वित्त का नाम लिया जा सकता है। यदि एक नगर वित्तीय संकट के 
दौर से गुजर रहा है तो उसकी क्षेत्रीय इकाइयों को इस केत्र में फोई स्ववं- 
जअता प्रदाव नहीं की जायेगी । 


इस प्रकार प्रनेक राज्यों में नगरपालिका द्वारा सम्पन्न किये जाने वले 
कार्य राज्यों को माप दिये जाते हैँ । इसके परिणामस्वरूप कई लाम प्राप्त 
"होने को ग्राश्ा की जानो है । जब स्व(नीय एवं र/ज्य को प्रावश्वकताओं को 
सयुक्त कर दिया जाता है ठो मितब्ययतापूर्दक , कार्य करना सम्भव ड्वोठा है 4 
इसके प्रतिरिक्त यदि एक छोटे नगर में पदाधिकारियों की भर्ती तथा प्रशिक्षण 
के लिए अलग से नागरिक सेवा आयोग का संगठन किया जाय तो प्रधिक 
स्ययशीत रहेगा तथा उसके ग्राम कार्य जी पर्याप्त न होंगे । प्र बहा यदि 
इस कार्य को राज्य अ्रन्निकरण के हाथों मे सौंप दिया जाय तो अधिक श्रच्छा 
रहेंगा। इस ब्यंवस्था के प्पने कुछ दोष॑ मी हैँ ५, उदाहरण के लिएं इससे 
स्थानीय मामलों में राजनंतिक हस्तक्षेप प्रारम्म हो बाता है । राज्य के 
आयोग स्थानीय कर्मचारियों के अधिकारों पर रक्षक का कार्य करते हैं । वे 
स्थाजीय प्रमासकीय निडायों के सेवीवर्ग प्रम्निकरण के छूप में सेवा करने की 
अपेक्षा कार्मचार्ियों पर निय न्त्रस् का कार्य करने लगते हैं 


शक्तियों का स्थायी टरमववा उुप्रस्थायी हस्तांतरण एक विकास ७ 
जिसने कि स्थातीय सरकार पर राज्य के नियम्व्रय को दास्‍्ठविक एवं प्रमाव- 
शोल बताने की दिशा में महस्वयूएें कार्य किया। एक ग्रन्य विक्ाउ वह हैं 
जिसके झनुधार स्थानीय सरकार का एक राज्य विनाब स्वापरिद् करने 
की दिदखा में कदम उठाये जाते हैं । खोड़ प्रजासत के कई एक विचारकों का 
यह तक है कि राज्य को स्थानीय सरकार के विसानों का ग्रठव कदना 
चाहिए जो रि प्रधायकीय वर्यवेक्षय रख सऊँ । वर्दवान व्यवद्वार के प्रनुवार 
स्थानीय सरकार के प्रत्येक कार्य का पर्यवेत्षण एवं नियंत्रण तत्सम्बन्दी राज्य 
विभाग के द्वारा किया जाता है। कोई एंक ऐसा मअजिऊरसख नहीं है कि जिसे 


तो स्थानीय मामलों पर नियंदण एंड पदवेघरा का अधिरार सोया जा 
न्‍ ८ 


ए२२ धमरीगा में स्याजोय प्रशापन 


स्वायल मरवार एवं राय ने प्रशासरीय निर्मश्रण ने बीच सतुबन रुंपादित 
क्रें। 
प्रशासकीय वेन्द्रीकरण के प्रभाव 
[96 शाव्द्ऊ ण॑ 8वेग्यांप्रोड/प्थारल (०च/एश5१ए५७ ३) 


राज्य का बढ़ता हुप्रा निमंत्रण उसके हाथ में प्रधिशाविर् शन्तियां 
केसद्रीर रण ररता जा रह है। यह वेद्धीयवरण की प्रवृनिया दाछ्मतीय हैं 
प्रयवा नहीं, इसमे समम्पूएं लमाज लाभान्वित होषा था नहीं, नगरपालिका 
के कार्यों एद प्रधिकारियां पर राज्य का निम्रतरण बढ जाने में लाग होगा 
था नहीं झादि प्रश्त पर्यारव मठलपूर्ण हैं जिनका उत्तर दिये बिना बर्तेमात 
अवृत्तियों के प्रमाव बा उचित मूल्याकन नहीं दिया जा सशता। राज्य दारा 
नगयरपालिता के कार्यों को नियमित करने के जिए वैवल कानून पास करना 
ही पर्याप्त है प्रघवा इन कानूनों को क्रियान्वित करने के लिए पर्याप्त पर्ववेक्षण 
रखता भी प्रावायक है या नहीं-यह प्रश्त भी महत्वपू्ों है। दस विमिश्न 
प्रश्ना वा उत्तर बहुत कुछ इस थाने पर तिमेर बरता हैं कि राज्य वे प्रशास* 
कीय परम्विश्वए्ा वा बया रूप अपनाया गया है ॥ फिर भी राज्य के निमत्रण एवं 
प्रमविद्भण के प्रमाव वे रूप में मुछ एक बातों की ग्राशा की जाती है। इनमें 
निम्न का उल्लेख महत्वपूर्ण रहेगा-- 


(१) राज्य द्वारा नंगरों को जा सूबना एवं परामर्श दिया जाता है, 
बह पर्याप्त दूत हता है मौर उसके प्रति प्रश्न नही किया जा सकता! 
विशेष रूप से छोदे नगर भपने भषिकारियों दे इस कार्यकाल एवं प्रनुमद 
के प्रमाव से पीढ़ित रहते हैं ॥ ऐसी स्थिति में यदि उनको राज्य के परामर्श 
प्रशान किए जाएं तो प्रयली लाम॑प्रद रहेगा। नए ध्मिकरण जय सगर- 
पातिवा के कॉर्यालयों में पथारते हैं तो बडा उत्साह रहता है, वें कुछ वर्ष 
प्रपने पद पर काय बरन के वाद पुन अपने स्यत्तिगत जीवत में सोट जाते 
है। कुल मिलाकर उनके पारी ने तो पूर्व मनुमद होता है भोर न हो वे ऐसा 
झनुमव प्रॉष्त कर पाते हैं। वे भंपने उत्तराधिकारियों कों मी बहुत कम 
छोष्ट दाते हैं। यदि इत अ्रधितारियों को वेख्द्रीय शार्यातय द्वार सूचना 
प्रदान भे की जाथ नो इनके कार्यों वे संचालन में परेशानी रहेगी, इसलिए 
राज्य को सक्रिय हूप से थीगदान करता होता है। इस सम्बन्ध में जे एस 
मित्न ने जो प्रकार व्यक्त किया घह पर्याप्त महत्वपूर्ण दिखाई देता है । उतरा 
कहना था हि केद्रीय सत्ता का काये निदंश देना होना चाहिए जिसे 
कि स्थानीय सत्ता क्रियान्वित करें। शक्ति का स्थानीयकरण किया जा 
सकता है किन्तु यदि ज्ञात कों उपयोगी बनाना है नो उसता केस्द्रीयकरण 
क्या ही जाता चाहिएं। एक ऐसा ४ केन्द्र होना चाहिए जहा कि बिखरी 
हुई किरणों को एकत्रित किया जा सके। सामान्य हित को प्रभावित करने 
वाली स्थानीय ब्रशास्त की प्रत्येक शाखा का एक केद्रीय भ्रग होना 
चाहिए वहू या तो पन्द्ी हो सकता है झयवा उसी के द्वारा नियुक्त उसो के 
प्राघीन कोई श्रन्य कार्यकर्त्ती भ्रधिकारी ॥२ 
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रेथानीप सरझार पर राज्य गत्ते का नियम्चरो रु 


हे शप्पों का भ्रष्ययत करने पर यह ग्यप्ट हो जाता है कि पगरीपी 
जैगरों के इग सिद्धान्त गो वर्यों तक मरान्यवा प्रदान की । राज्य के झुर 
घायुकों में स्थानीय मूस्यांडन शर्शाप्ों को! पमग प्रदान तिया। इसके , 
स्वाम्प्प, शिज्ञा एएं सेशा प्रादि पे सामवन्शित राज्य विभागों मै 
पुसना 'मुन्यदान पराप्ग दिा। राग्य का एंटार्ती जनरल कई एवं राज्यों 
भ मरपानिक्ता धप्रिषारियों को बानूनी परामर्ग देने की शक्ति रसता है। 
टस्य हारा दगरर्धासिदाप्रों कीजमंरप्राप्रों पर जब मुम्धाव एवं प्रावापक 
बूचनायें प्रदान जी जाती हैं, उनके महल्व हे सम्बन्ध में बटुत रम सोग ही 
पल कर गजते हैं। यह एड वष्य है कि गेदव कुछ ही नगर इसने प्रोग्य 
ण्य प्र पधपिरारियों की जियुक्ति कर सकते हैं जेसे कि राज्य स्तर पर 
; 3 एन प्रषिशारियों हे द्वारा सगर्यों को पर्याद कालीरी , सहयोग 
पदान किया जाता है। दुसरी शोर ब् तगरों में इस ब्यदस्पा के भपवाद 
भी देसते को विसते है; ऐमी स्थिति में पर्याप्त ईर्ष्या बी भोवता बा उदय 
होता है। भाष ही शड़े जगर बढ़ भोचने संगठे हैं रि राजा ने प्रमिकरण 
स्किल नहीं दे मरते, इसॉरिए उनके कार्यों पर पर्यवे्षणों रसने का 
हहैँ धपतार नहीं दिया जाना बाहिए। इ॒गके परविग्ति यहू भो कहा 
जाना ह हि गृह निर्माण एव हशा-पह से दिपयों में राज्य के रुप में 
रोई विशेष शनि नहीं नी घोर ब्घ दास मैं इस दिषय से सम्बन्धित 
किष्ण भी मही होगे । ऐसी | चि में उपपुक्त रहेगा कि तगर प्रपिरास्यों 
यह पद करने शी रदेसस्तता दी जाये जो हि से करता बाहेँ। 


बसे (२) शण्प द्वाग्म जब प्रशाधवोय हस्तझैर शिया जाता है उससे |] 
यों के प्रकाशन से मुक्त निरीक्षण का नाम विशेष रुप ये उल्तेशनौय ई | 
विषार थह है हि राग्प दाग विभिश्न झटरशों के लिए निरीक्षरों की तिदुर्ति 
भी जाएंगी थो हि नगर प्रशासन वो शृछ शाताभों का निरीक्षण करें। वे 
ध्यत्तिगत झप से जाइर है रपानीय प्रपितारियों से पूछताण करते हैं पौर 
और ये भपने ध्रध्ययत के मराघार पर एक प्रतिवेदन भरकाशित् करते हैं। इस 
गो है हरछेप के विदाव के पीछे मन उत्देस्प यह रहता है कि जद रपानीए 
परबार थी गस्‍्लियों एव उदमीततापो को प्रकाशित रिया जाता है तो अन- 
अत उन बुरी परिस्थितियों के प्रति अड़क उठता है। पचत' प्रशंगनोय परिदर्भनों 
की ज्यापना भी जाती है। इगता कारश यह नहीं हि. राज्य विभाग द्ोरा 
भुपार ही परम प्रदान की गई हैं दर[ इसड़ा भाधार यह होता है कि 
रैपानोय ः स्वय' हाय गस्‍ने ही ग्रोर प्रेरित होता है। ल 
» (५ (३ जब नगरपानिता दे कार्यों पर राज्य के प्रशामरीय विभाग 
सो मिररणों का प्रत्यक्ष रुप से नियर्तरा रखा जाता है तो इसके परिशाम- 
सर. पी नवीन प्रव्तियाँ विकसित होती हैं । साथ हो दुघ प्रपुख 
भरुविषाये भी उतर हो जाती हैं। नगर के प्रधिशारियों में मे शधिकश 
दोहरे कर्तव्य सौंप दिए जाते हैं। एक तरफ तो वे कानूनों को किया 
नित बरने के लिये एेन्टों के रूए में राज्य वी दा रे है। दूसरी घोर 
पैगर विगमों की नगरपालिका छेद में सहायता करते हैं, यह हो सकता है 
हहिं एक प्ंधिकारी समस्त स्थानीय उद्देश्यों के लिए स्थानोर प्रदेश ढारा 
उभका छागे । ऐसी ड्यिति में कया उसे राज्य के कुछ काय' सम्पन्न 


स्कानीय धरडार पर राग्य गरह।र डा नियन्‍भश ब्तु 


हर्ष्यों डा प्रम्ययन झुस्ते पर यह राष्ड दो बावा है कि प्रमतोरी 
ने एप्त सिद्धान्त को द्ों ढ़ आन्यवा प्रशन की । राज्य के कर 
ने स्थानीय प्रस्थान रत्तापों गो प्ररामर्य प्रदान प्िया। इसहे 
पविरिक्त स्वम्प्प, निशा एवं जया प्रादि से सादन्दित राग्प जिनासा ने 
पता मूस्थपान पसमर्न दिया। राज्य का एटार्नो जनरय इई एक झार्म्या 
ह. शिका ध्रधिकारियों को छानूनी पयमर्ज देने की शात्ि समता है। 
सख्य द्वारा उगस्पामिटाओं को समस्याप्रा पर जद सुन्दयव एवं प्रावश्यड़ 
परइनायं प्रदान थी शाही है, उनहे महा डे मम्सत्प में दहुए कैम तोग दी 
दल कर गे हैं। यह एक उप है हि झेश्त हुपु हो तगर इतने योग्य 
हश॒ शा प्रधिड्रारियों की तिगुरी इुर मझहे हैं जप हि राज्य रतर पर 
होने हैं। इन परपिषारियोँ डे ढ्ाशा संगरों हो पर्दाप्ठ ताजीरी सहयोग 
डाल दिया जाता है। दुसरे परोर बड़ नगरों में इस ब्यवस्था डे प्रपवाद 
थी दबे को मिनते है। ऐसो औ्िति मे पर्यात्त ईसा बी भावना का उदय 
होठ ६। गाव ही रह भगर यह भाषने सगते हैं कि सज्य के प्रमिकरण 
रहे व नहीं दे मय डे, प्रससिएए ने बार्यों पर पर्ंेक्षण रत वह 
उहँ धपिह्ार नहीं दिशा डाना चाहिए इस प्रतिरिकत यहू मो कहा 
हो दि पद निर्माण ए३ हवाएई-महें उसे विययों मे राज्य के इए मे 
होई विशेए रकि नहों रो पौर मद पास में एस दिपय गे. सस्बन्तित 
विशषज भौ नहीं हाते । ऐसी | बलि मैं उपपृक्त रहेगा कि नगर प्रपिरारियों 
को वहू सब्र करने थी स्दतन्शशा दो जाये जो कि वे करता चबाई । 


3. (९) यग्प दर जब प्रभामसोद हस्ततेर रिया बाद है उसमे हुए 
गधा ढ़ प्रकाशन से पुर निरीक्षण का ताम विशेष कप से उल्तेषनोय है। 
बहु है हि रास्प ग़रा शििफ्न कहूँला रू पिए निरीक्षतं वी वियुक्त 
जाएगी जा डि तेमा प्रशामन री जय छे शासाप्रां हॉ तिरीक्षर करें। थे 
ब्यततिगत कप पे ज।कर $ स्पातीय पपिदाएियों से पूछता रुखे हैं घोर 
भोग धरने भाययन $ मापार पर एक प्रतिवेइत प्रराशित करते हैं। एस 
ग्रह हस्दप्ेप के सिद्धांत के पाफ्े गरून झरेसस पढ़ रहता है कि जब स्थानीय 
पर बी गल्लियों एवं उदासोतताधा का प्रात दिया जावा है वो जन 
हो; परी परिश्ियतियों के प्रति मड़फ़ उठता है। फ़लतः प्रशसवीय परिदर्तवों 
गयापना जी जाती है। इसका दारश यह नहीं दि राज्य विशाग द्वारा 
उपाए ही प्राजाये' प्रदान री गई हैं वरत्‌ एसब्ा प्रापार यद्द होता है कि 
पानी निवचिक ज्वय बाय करने की पोर प्रेरित ह्वाता है। 

(१) जद नगरपालिया है कार्यों पर राज्य के प्रशामसय विभागो 
देव प्रिकरणों र। प्रश्यक्ष रूप छे वियखवर रखा चाता है वो इनक परिणाम- 
प्र नई एक नदीन प्रवृतियां विशस्तित होती हैं। बाप हो मुछ प्रमुख 

सेहरे भी उत्पन्न हो जादी हैं। गयए $े पपिदारियों म थे धप्रिताश 
ही रोहर रततंब्य शॉप दिए जते हैं। एक ठर ठो वे काजूना को क्रिया 
श्वित फरने के लिये एेनटों के रा में राज्य की स्रेगरा करते हैं। दुबरी प्रोर 
कि निएमों दो नगरपालिका जेवर में महांगता करते हैं, यह हो सकता है 

हे एक भ्रपिडारी समस्त स्वामोय उद्देश्यों के लिए स्वादीव प्रदेश दारा 
पममा डाड़े । ऐसी द्ियति में फया उसे राज्य के कुछ कार्या सम्पन्न 


अर्र दे पमरीका में स्थानीय प्रशामन 


ने करने के कारण हटाना उचित रहेगा झौर थ्ि उसे हटा दिया जाता है तो 
क्या राज्य सत्ता उसके स्थान पर प्न्य को नियुक्त करने को शक्ति दो जानी 
बाहिये । हो सकता है कि जो नया भ्रघिकारी राज्य द्वारा नियुक्त किया गया 
है वह स्थानीय समाज के लिए स्पानीय प्रावक््मकताओं की दृष्टि से_पूर्णतः 
स्तोपजनक सिद्ध न हो । एक प्रच्छे स्थानीय प्रशासन का उत्तरदायित्व मुख्य 
हूप से स्यानोय समाज के कुल्पों प्र शाला जाता चाहिये । इस सम्बन्ध में 
एन्डर्सन तथा वाइडनर का यहू कथन उपयुक्त भ्रत्रोत होता है कि राज्य तो 
एक प्रध्यापक होना चाहिये किन्तु उसे स्वय ही विद्याधिायो का सारा कार्यो 
नहीं कर लेना चाहियें। यह राज्य प्रशात्षकों के लिए पर्याप्त सम्माननीय 
प्रमझा जाता है कि ब्यक्तियठ प्रादेश एवं ग्रधिकारियों को हने की शक्तियों 
का दे कमी-कनी ही प्रयोग करें 2 हि " 

. राज्य द्वारा नगरपालिका के कार्यो पर रल्े जाने वाले प्रशातक्रीय 
नियन्त्रणु में कुछ एक बातें महत्वपूर्ण हैं। उदाहरण के लिये इससे पूर्व कि 
राज्य के प्रशिकारियों को श्रक्ति प्रदात को जाय, उनमे स्थानीय प्रधिकारियों 
के कार्यों के प्रशिक्षित, पर्य वेक्षित एवं निर्देशित करने की क्षमता होनी चाहिये। 
इत सब कार्यों को वे उचित रूप से सम्पन्न कर सकें, इसके नलिएं यह जछूरी है 
कि उन्हे नगरपालिका के कार्यों एवं समस्याप्रों का'उचित परिचय प्रदान किया 
अप 4 पह प्रंधिकारी व्यावक्लायिक हो ठथा इसका दृष्टिकोर गे र-राजनंतिक 
एव पक्षप्रातविह्ीत हो । प्रनेक राज्य क्षेत्र एवं जनउ॑स्या साथतों की दृष्टिसे 
इतने होन होते हैं कि वे नगरो का पर्याप्त मात्रा में पय वेक्षणए नही कर पाते । 
कुछ राज्यों में नयरों की उस्या भी थोड़ी मो ही रहती है । ऐसी स्थिति में 
नमरों पर नियन्त्रण एवं पय वेजण रखने का कार्यो केवल राज्यों के वध का 
रोग नहीं है, इसमें राष्ट्रीय सरकार को मी हाथ बटाना होगा । 


आअनजनभ+-नयथा पाता ब कह ३ दा श्र 
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१३ 
स्थातीय सरकार का भर्विष्य 


[प्रष्ट एएए्ट 96 7.008५ ७09४.] 





संयुक्त सज्य भमरोछा मे स्पानीय सरकार के छेत्र क देहाती एवं 
शहरी रूपों को विभिश्न समस्याप्रों तपा विश्ेयताधों का प्रध्ययत करने के 
बाई हमने उनके सगठन एवं शद्यालन से सम्बन्धित प्रनेक पहलुपों पर द्रिचार 
किया; हमारे भोज पं का केर्द्र स्थानीय सरकार का प्रशासड्रीय ध्मंठन, 
प्ेदीदग भा प्रशामन एवं प्रबाध, स्पानीय प्रकार की दित्तोय व्यवस्या, 
स्वादोप स्वर के विभिन्न मरडारी निकायों के पारस्‍्यरिक सम्बन्ध तथा मधोय 
एव राम्य सरकारों द्वारा स्थानीय विकायों पर रपा जाने बाते संगठनगात्मझ 
एवं सघालताहमक नियात्रण थौर पमदिक्षण भादि रहे हैं। स्थानीय सरकार 
का वर्तमान सगद्नन एव रूप किसी भी मानवीय क्रिया की माति प्नेक 
सीमाभों एवं भावों में पूर्ण है जिनको डि घनेफ बाहरी एवं प्रान्तरिक तत्वों 
ने समग्र बी विशेषता बना रखा है। ज्यो-ःयों १रिस्थितियों में परिवर्तन भ्राते 
है तथा विनिप्न प्रावश्यवतारयें मांग करती हैँ त्यो-स्यो स्थानीय सरकार का 
झप भी विकास की सीढ़ियों पर घढ़ता जाता है। बसे सयुकत राज्य प्रमरीका 
की #पानीय सरकार मिष्य में बया रूप प्रहरए करेगो ) सके विभिश्न सगठन 
किस दिशा की भोर प्रवृत होंगे तथा कौन-कौन सो तवीनतायें इसके साथ 
संयुक्त होगी ? इसके बारे में निश्चित रूप से कुछ मी नही क हा जा कि 
फिर मी प्रतीद के इतिहास, बरेमान कौ समस्यासें एव मविष्य की 
इम दृष्टि है हमारे सहायक बना सरते हैं । 


सयुक्त राज्य भमरीबा के नगरो का प्रशाप्षनिक इतिहास प्रपथ्यय, 
अप्टाचार भौर दुप्नन्ध झादि प्रवगु्भों से विशेषित रहा है। ग३-युद्ध के बाद 
से ही भमरोकी नगर ठोव गति से प्रागे बढ़ते जा रहे हैं, गे सावंजनिक भवनों 
गलियों 'एं युधार के प्रस्य कार्यों पर मारी घत व्यय करने लगे हैं। वर्तमात 
समय में जन उपयोगितार्गे वगरों को पर्याप्त सामर प्रदात करते का 
साधत बन गई हैं / घमटीकी नगर सरकार में समय-समय पर जो धम्स्यामें 
पाती रहीं उनके परिणामस्वस्प उसमें अनेक सुधारों के सुक्राव मी प्रदान 
किए गए। सत्‌ १८६० में नगर सरकार के सुधार जा प्रान्दोलन पर्याप्त 
शक्तिशाली, साइसपूर्णा, बुद्धियू्ए एवं जद सद्योंग पर प्राषारित बने गया। 
यद्यपि प्तेक सगरों में इस भान्दोलन को प्रसफ़लता, दिराश एवं विरोध 


ड्र४ड अ्रमतीका में स्थानीय प्रधात्षवत 


का सामना करना पड़ा किन्तु फिर मो यह आगे बढ़ता रहा । ग्राज की स्थिति 
को देखते हुए वह विश्वास के साथ कहा जा सकता है कि स्थानीय सरकार के 
वे पुराने दाप मिट चुके है । झाज नगरपालिका या स्थानीय सरकार के संग- 
ठन एवं कार्यों मे खुवार का गर्स वह नही होता जो कि पहले हुआ करता 
था । नगरपातिकाओं में सुघर को बात जब चलती है, मुख्य समस्या यह 
उठती- है कि आखिर इसका पर्थ क्या हे भ्र्धाद्‌ हम सुघार की दिघा मे किए 
मंए प्रदास्तों के परेणामस्वरूप आखिर क्या प्राप्त करता चाहते हैं॥ नगर- 
पासिका सुघारों हि कार्यात्मक पहलू पर विचार करने;पसे चूवं इसे प्रश्न का 
सष्टवपूप कप जग उइसल्काप 9... ५३]: 
/ नपरुपातिशा ,सुघारों का लक्ष्य, 
(76 0मुृध्यात्त ३८४४४१ १ए्फांटफ़ा एश०7७$ 
संयुक्त राज्य अमरीका के संकड़ों नगरों में जो विभिन्‍न प्रकार की 
समस्‍यायें उठती हैं उनके फलस्वरूप वहा प्रारम्भ किया जाने वाला प्रन्दोतन 
नौ विभिन्‍न पहुलुम्रों से युक्त होना जरूरी है। नगरपालिका स्तर पर जो 
अनेक समस्‍यायें एवं दोष स्थित रहते हैं उसमे छे किसको पहले दूर किया 
जाय झौर किसको बाद मे, यह प्पने झाप में एक सम्रस्या वन जाती है। 
विनिम्न दोपों को दूर करने का सावन क्या भपनाया जाय, यह भी एक 
समस्या है। नगर स्तर की हर समस्या को एक ही श्रेणी में नहीं रखा जा 
सकता भ्रोर, इसलिए! उनके लिए कोई एक सुक्ाव' प्रस्तुत नहीं किया जा 
सकता । प्रारम्भ में नगरे सरकार में+ सुघार का भ्रथों यह समका जाता था 
कि उन नियमों को बदला जाय जिनमे कि यह सरकार कार्यों कर रही है, 
हगरों को स्वायत्त सरकार भी झधिक शक्तियां प्रदान की जाये जे उप- 
योगिताश्रों, कार्यो एवं उन संस्थाप्नों पर प्रधिक व्यापक नियत्ररा रखा 
जाये जो कि स्थानीय जनता के जीवन को प्रभावित करती हैं। इसके 
झतिरिक्त नगर सरकार को एक ऐसी सस्था बताया जाये जो कि झधिक 
मानवीय हो, अधिक उत्तरदायी द्वो शौर ग्रधिक सेदार्यों प्रदान कर सके । इन 
नगरपालिका सुघारकों का मुख्य ध्यान नगर सरकार एवं स्कूल, जिले तथा 
काउन्टी ग्रादि पर ही केन्द्रित था जो कि नगर कौ जनता को सेवा प्रदान 
ऋरती थीं। इन सुधारकों ने राज्य एवं शप्द्र स्वर के सामलों पर॑केदल 
इसीलिए विचार करना उचित समम्का ताकि नगरपालिका के सुधार समय 
हो ध्वके । उन्होंने भपता समय व्यक्तियत जुझारियों दा भर्दंघ पेय बेचने वालों 
के कार्यो- को लिय लित ऋरने में सा उन पर कानूनी सीमा लगाने में छ्यतीत 
नहीं किया वरव्‌ उन्होंने एक ऐसी व्यदस्था के विकल्प को प्राप्य करने का 
प्रयास किया जिसमे बेईमानी,.- अप्टाचार, पर्षपादपुर्ण व्यवहार या । इन 
सुघारको का व्यापक उद्देस्य नगर को एक अच्छा क्‍्यान बनाना “था झद्धां 
कि व्यक्ति-रह सके सौर कार्य कर सके । इस उद्देश्य को प्राप्त करने के साधन 
के रूप में उन्होंने स्थानीय सरकार झो सस्थाप्रों तथा. प्रक्रिमो एवं राज- 
नौति पर ध्यान दिया | कुल मिलाकर स्थानोय उरकार में सुधार लाने के 
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स्वानोत्र सरदार का मविष्य प्र्श्‌ 


१ ईमानरारौ-मुपाज भाहते थे कि न केदल स्थानीय सरकार के 
पाषरणण म ही इपानदरी रहे दस रन शूजन॑तिक दरों एद दाद समूहों 
के ग्राचरण नी ईमानदारीपूर्स हां यो कि नगर सरकार का प्रभावित करते 
हैं। बंध एस दृष्टि से पृणठा ही प्राघा नहीं डी जा सकती क्योकि सर्वेथेप्ठ 
दशायं रहने पर भी स्वड्तिगत घषिवारी कमो-कमी मेईमान बसे हो जाते 
हैं। ऐसी स्पिति में सुघारकों शो सक्ष्य गेवस ऐसा पररिस्पितियां उत्तन 
करमा था जिनर्म ड़ि सग्ठित भ्रष्टाचार पर रोक सगाई जा मेके प्ौर मधर 
प्रकार मे ईपानशरों का एक उच्र स्तर पतप सके । 


३ शाईंजनिक नियत्रस--मुधारों वा दूसरा लब्ध यह था ड़ि 
सरकार भवदातापो के शत उत्तरदायी रहू प्रौर गयर सररार पर सावजनिश 
तिर्मत्र्ठ बना रह । नगरप्रातिका के प्रधिद्राश खुए/रक मठदाताभो की याग्य- 
नापों मे विश्वास बरते हैं इसीतिए बे उत्तरशयी एवं प्रजातन्वत्म+ भरझार 
हा समर्थन गरते हैं। इस सद्य की श्राप्ति के लिए सुघारड़ों द्वारा समयन्‍्समय 
पर ने को यथिक भूमि रूर देए दी, प्त्त मतयत्र की तथा भ्रयदूपर 
राजनैगिक एव सरकारों प्रिवर्तनों हो मांग की गई । + 


३ दा्पकुशलठ) एव विशदक्ता--सरकारों कार्यों में बुशलता एव 
विश्पक्ञदां प्रण करना गली हा एक प्त्य सामान्य सद््य था। कार्म 
कुएलता में मिवम्पयंदा भी समाहिंद होती है जिसके प्रनुसार सेवाणों के 
सघालन मे उस घन को सब्र न कया जाये जिससे कि सद ढरन से रोका 
जा सकता है। विध्तणशदा के पक्षपात। नगरों को प्र ५६५ तजन'की विक्ाया 
एव प्रयाधनों रा परष्चितः से घषिक उपयोग +रन की माह देते हैं। उनके 
कभनासुगार इसट, उल्ता सम्पत्ति फो ३५४ पुलिस सवा भ्ति रहो 
रे, जन स्‍्पारंस्प कार्य आ£ विभिन्‍न छेप्ो में प्राुनिक तरीकों को प्रपनाया 
जाता घाहिए | इसका प्रथ यह हुपा कि सर द्वारा सदश्रेध्ठ उपलब्ध सैवी 
व को नियुक्त करना घाहिए। 


४. प्रधिष्ठ मयएपाल्लिका छ्ेडायें--धहू सुघारकों का एक भन्‍्य सहय 
है जिसके प्रनुसार ऐसी व्यवस्था की द्ाती है कि नगरपालिवाों स्थानीय 
जनता को प्रधिकापिंद सेदाम परशान कर सं । इसका बर्भ यह कदाप़ि नहीं 
है कि व्यक्तिगत उद्यम की दर्तमान ब्यवस्थ। में डुद्च परिवर्तत किये जाएं। 
शहरी जन उपयोगिठाओं पर गे नय॑र्प/म्विका का स्द्/मित्द नयेस्पालिका 
सुधारवों का समा थे वहय नहीं शा । म"वजनिक स्वामित्र में विए्वास रखने 
दाने ।या समाजबादी स्लोगों का नगर न्‍लिका क सुशरों पर*थोडा ही 
प्रभाव था । सुरारदों का सामाय झूप से यह विश्वास पा कि यदि तगर 
सरकार को जुनता के तिए प्रधिकाषिक देयाप्रों से ल्‍पूण बताना है गो इसक 
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मो विया गया बहूँ वर्वाष्त महृत्वपूण था। सुपाद धारदोतन की प्रक्रिया बहु 
मुखी है । इसक प्राधीत ध्रदेछ पकृधर सव्धित कदम उठाये गये जिनको झि 
हम सद्छेप मे देखे तो भच्छा रहेंगा । मु 


जज? अमरीका में स्थानीय प्रशामन 


सुधार कार्यक्रम को प्रक्रिया 
[एच शण:०४७ ग॑ँ रिवएफ शि/ण्ट्टा्राव ] 


सुधार आन्‍्दालन मूलत बनेक ग्रमिप्रायो वो लकर आय वेढा । इनमे 
से प्रत्येक का अपना जन्म एवं लक्ष्य अलग-अलग है किन्तु झ्ाग चलकर 
ये सभी लक्ष्या की दृष्टि स प्राव सामान्य बन जाते हैं। देखे विश्मिन्‍्न लक्यों 
की मात्राग्रो क बीच थाडा अन्तर रह सकता हू किन्तु इसे अधिक महत्वपूर्ण 
नही माता जा सकता । सुधारों के विनिन्न उद्देश्वा के प्राघार पर ही उनकी 
प्रक्रिया का रूप थी निश्चित कया गया ॥ न्‍ 


सुघार कार्यक्रम का प्रयम महत्वपूण लक्ष्य यह था कि बदमाशों से 
मुक्ति प्राप्त की जाये । जब न्यायपालिका वी परिस्यितिया खराब हो गई तो 
यह प्रावश्यक्ता महसूस को जाने लगी कि पहले उन छोगों को हृटाथां जाए 
जो क्रि भ्रष्टाचार मे प्रशिक्षित हो चुके हैं और उनके स्थान प्रर ईमानदार 
पदाधिकारियों को लाया जाएु॥ इस प्रकार के सुधारों की आवश्यकता से 
प्रभावित होकर कई एक नवीन विकास किए गए, जंस ऊफि एक खुधार दल 
का संगठन किया नया जो ऊफ्ि पद्मघिकारियो के विरुद्ध तत्काल राजन॑तिक 
कदम उठा सक्रे तथा अधष्टाचारी अधिकारिय; की न्यायालय म॑ विशेष रूप 
वे शुलवाई की जाए। दस प्रकार के प्रयस्दोतन बवल कुछ उस समय तक ही 
थे क्योंकि' कोई भी मुधारक उस समय ठक एक शतिभाली राजन॑ठिक 
सुगठन बनाने में झसमर्थ था जब तक कि वह सूट व्यवस्था के तरीके को न 
प्रपनाएं जिसके विरुद्ध कि वह स्वय कार्य करता है। एक ब्रन्य तरोका यह 
था कि मतदाताओं के सघ संगठित किए जाए ताकि वे एकत्रित होकर 
सरबारी पदों के सनी उम्मीदवारों से सम्बन्धित प्रावश्यक सूचना को प्रसारित 
करें। इस प्रकार प्रयोग्य व्यक्तियों का चुनाव जल्दीवाजी के परिशामस्वरूप 
न करके उनके स्थान पर योग्य ब्यक्तियों को सिया जाने मगा। 


नियमानुसार मतदाताप्रा क सघ को दल नहीं कट्टू सबते, कंप्राकि इनक 
द्वारा प्ररन उम्नीदयार खड़े नहीं किए जाते थे। एक नगर सरकार के 
वर्तमान छेदी वर्ग में परिवर्तेत करन मात्र से घौर भ्रष्टचारिया को दस्ड 
देने मात्र से कोई स्थायी प्रद्ठंति का सुधार नहीं होता था जो कि विद राष्ट्र 
ब्यारी संगठन को प्रभावित कर सके। यह सुधार एक प्रकार से स्थानीय मामला 
या यद्यत्रि इनर्म से कई एक प्रयासों ने छैस्तरिक दुष्टि रे योगदान दिया क्योकि 
इनझे द्वारा मंद शठामं को यह बता दिया जाता था कि ये विभिन्न स्वार्य 
कौन-कौन से हैं जिलसे प्रमावित एवं स्मायव हो कर वेसर सरझार मे ऋष्टा- 
आर फैतता है| इस दुष्टि दे नैतिक प्रमाव का भी मद्देत्व था । भनऊ जयदों 
पर महत्वपूर्ण नगरप्रालिका सुपारों को दिला शधिर विरोध के सम्पन्न किया 
गया । इन सूघारों को उचित प्लौर ईनानदार नाराबिडारियों का समर्थन 
ब्राष्त हुप्रा । वैसे कार्यकत्तोंड्रों को एक मुख्य उर्दत्ति बड़ होगे है डि दे वत्तु- 
स्पिति को बनाए रखने का समर्यन करत हैं जब कि बदमाज्ों को नगर 
सरदार में बाहर करने क कार्यक्रस में प्रभेझ मरसमुद् परिवर्तत करने की 
माजब्यव ता होठी है। 


स्पानीय प्रकार का म्विष्य डर 


सुधारों वा एक दूसरा प्राश्यय नयर एवं दयख्य हैं। प्रवके मुघारकों 
का यंहू विचार थी कि जब राज्य की ब्यवस्पाप्रिकाएं नगर के कार्यों मं 
दृहदथेर रूरतो हैं तो इसके परिणुसमस्वरूप धनेक बुद्म्यां पैदा हो जाती हैं * 
इनका यह तडऊु होता है कि यदि नगर का इस प्रकार के हस्तक्त्र से भुगत 
कर दिया जाएं यो स्थानीय जता घावश्यक इबि प्रदर्शित करत नगती हैं। 
शह दिएयों को सुधारने में स्वथ जागहुक बन जाठी है। सपुक्त राग्य प्रपरीका 
के नगरें में सदानीय स्वायत्त सरकार बा छ्लेत्र ब्यापक बनाने भा प्रान्दोलक 
अहुत दिनो से बस रहा है बिन्तु फिर भी सन्‌ १६७० से लेकर सन्‌ १८६० 
हक पह प्रास्योलन विशेष रूप करे ब्यापफ बना रहा॥ इस बाल में घनेक 
राज्यों ने नगरों के लिए विशेष ब्यवस्थापन छिए। नगरपालिका होम छूस 
का प्रादातन प्रारम्म हुमा । नयरों रो श्यावीय मामलों में भधिक से प्रषिक 
स्वतल्वता दिए जाने प्रा प्मर्धंन किया जाने लग्ना | एक या दो सततियों यू 
जा स्पायीय प्रशासन में पृर्ण विश्वास था बहू वर्त॑माठ समय में पर्याप्त प्रिन 
बित हो गया है। झाज वा प्रादर्श स्थानीय शासन में पंख विश्वास 
नहीं है । 

प्राज यह माना जाता है कि स्थानीय स्वायत्तता एवं उत्तरदायित्व 
के लिए पूर्ण स्व॒तस्तरता की जरूरत नहीं होती विन्‍तु फिर भी टाष्ट्रीय लग» 
ाल़िता सष द्वारा गगरों के लिए विशेष व्यवस्थापन वा विरो४ किया जाता 
है धौर सरबंपातिक तगरकालिशा होसरूल का समयंत किया जाता है। प्रसल 
में मुश्य प्रसिम्राय यह होता है कि जिन नगरा ने होसरूल चार्टर श्रपता लिए 
हैं वहा सगरप्रातिका के कार्यों को वियस्त्रित सरने के लिए राज्य का सामान्य 
ब्थवस्थापन नी नहीं करना छाहिएं। डुल मिलाकर स्थिति देसी हो जाती है 
हि नगरपालिका स्थवस्थापन सभी सेगरों पर लागू होने लगता है। दर्तभान 
भमय में भावश्यकता इस दात की रम है कि राज्य मंगरपातिका के रार्यों पर 
निपस्णए रखे, प्रावायशुतां इस दात की है कि शिक्षा, स्वास्थ्य, पुलिस, जल 
कार्स, सामान्य नियोजन, प्रादि के क्षेत्रों में राग्य एव नगरपालिका की झलाए 
महयोगपूर्ण स्थापक बार्मक्रम को प्रपनाएं। राज्य द्वारा वित्त प्लादि नगर» 
बातिएा के स्टाफ डार्यों का पर्यवेश्ञण करने वी सी सलाह दी जाती है। इस 
पविश्वण वा प्रर्थ नियन्त्रण क्दापि नहीं द्वोता । यदि टाज्य चाहें तो प्रपना 
सुधार एरक़े प्रच्छी स्थादोय सरकार ने! विकास को पर्याष्त प्रोत्साहन दे सबता 
है। बड़े, जगरों के लिए राष्ट्रीय सरवार भी शहुत बुछध वर सकती है। कुल 
विज रे नगर धौर राज्य सरकारों यो एक दूसरे से पूर्व. प्रनय नहीं समझा 
जाय घाहिए । 

गुधारवादियों का एक तीसरा प्रयास यह था कि तगर सरकार पर 
उध« मम्म़द जोरप्रिय नियन्‍्णण रखा जाए प्र्यात्‌ लयर सग्कार पर मत» 
दाना का नियन्‍्दण रहे | एस दृष्टि से उम्मीदवारों के मनोतयन एवं चुनाव 
के तरीडो में विभिन्‍न सुधारों के प्रस्ताव करिए गए। प्रनेक विचारक यह 
सोचते हैं $ नग्ररपालिवा से विए जान वाले राजनेत्रिक मुघारों को स्दम 
मतदाताभो सी प्रोर से ४०३४ किय। जाना चांहिए। प्रजातन्त्र मे विश्वास 
होने $ कारण मंतदाठापों के प्रयासों एव निर्वाचकों के गा दारा सरकार 
को घक्तियाज़ी डनज़े वी भोर महरूपूर्ण कदम उठाए जाते हैं । ; 
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मंतदाताग्रों को दिया जाठे वाला राजनैतिक शिक्षण, सामान्य मम 
स्पाओं के दारे में सामूहिक विआरों क्रो प्रात्यादव देता तथा प्ोकमत कौ 
पूर्णुता प्रादि को इस सीपषक के झाधीद रख जे सकता है। इस सबके 
गुरिणामस्वरूप ही नमव्पालिता के कार्यों म लूट प्रणाली की व्यवस्था पर 
पूरी सरह से श्राक़्ररा किया जा सकता हैं। _ से एक सुधारक की मुख्य 
समस्या बहू सनभी हातो है. कि वह तबर सरकेयर को सईव हो उन लोगों 
की दच्छा की ग्रर्निव्यक्ति दनाए जोकि कानूदी रूपसे नददाता हैं तथा 
चुढ्िमान नी हैं। इस उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए झनेझ सुघारक छोटे 
मत-धत्र का समर्थन बरते हैं क्याकि इसे धषिर बु्धिपूर्स पमददान झा मारने 
अनस्त् होता है । उनका कहना है कि तगस्पात्रिरा कह झुलाव युप्त सत- 
दान से होता चाहिए तथा उस दित न किया जाए जिस दिन राज्य एव 
राष्ट्रीय स्तर के छुनाव किए जा रहे हैं। मतदान में से हर प्रकार के श्रप्ट 
व्यवहार को मी समाप्त किया जाए क्योंकि इनके रहने पर चुने गए उम्मीदवार 
बहुमत की इच्छाओं के प्रति उत्तरशायी नहीं रहते । कुछ युधारक ग्नुपरातिक 
प्रतिनिधित्व की प्रणाली का समर्यंत करते है । कुछ मिलाकर एक ऐसी व्यवम्पा 
की प्राप्त करने का प्रयास किया जाता है जिसय कि पझल्पसंस्यको का महत्व 
हो किन जासन बहुमत का हो । बहा यह घ्यात में रखने योग्य है कि सरकार 
के पर तियस्वस्य रखने में और वास्तव से उनको सम्पत्ते करने मे पर्माप्त 
अस्वर रहता है। वंसे प्रजातम्ष मे घतदाताग्रो का यह प्रधिकार एवं कर्तेंब्य 
दने जाता है कि ये सगतार पर नियन्‍नण करें दिन्तु कार्ण को सम्पन्न करना 
अंधिकारियों कर कार्यो होता है। मठदाठाप्रों को पहल करने एवं प्रंतियाहुत 
करने का जो प्रणिकार प्रदान किया जाता है वह निश्चय ही म्यायोत्रित टद्दरता 
है । प्रत्येक सुघपरक का लक्ष्य नेतृत्व को प्रोत्माहित करना होना चाडिए भर 
राजनैतिक मगठनों के लिए ग्रन्छे घोर नए प्राघार प्रप्त करने चाहिए । 


जग्र सरकार म सुधार का चौया केन्द्र संगठन सम्बन्धो सुघारो सर 
उम्बन्ध रखता है। सयुक्त राज्य अमरीका के लोग सरकार के झूप मे द्विक्षे 
इचि लेते हैँ । नवर स्तर पर भक्तिनाली मेघर ब्यवस्पा, प्लाद्ोद व्यवसत्वा 
एवं परिषद प्रवन्धक व्यवस्था तथा ऐसे हो झन्य कार्यक्रम इस बात के स्पप्ट 
अतीक हैं। नथर सरकार के इन विकिन्न रूपों में की ममय-उनय पर परिवर्तन 
होते रहे हैं । यद्यपि सरकार के विकिन्न झपो के बारे में सुधारकों की ब्यक्तित 
प्रग्यमिकनाए हैं तया व उतके विस्तार के सम्बन्ध में प्रनक्क विचार मिनठाए 
रुखते हैं किन्तु फिर मो कुछ मोलिक सिद्धान्वो के बारे मे वे एकमत हैं। इनर्ने 
छे प्रथम सिद्धान्त यह है कि प्रत्येक प्रमुख शहरी क्षेत्र में ययासम्मव एक ही 
स्थानीय सरकार होनी चाहिए अर्थात्‌ एक निम्रम में नयझ, काउन्टी, स्थूंल 
जिद्ले ठया प्रन्य स्थानीय बत्ताओो को एकीकूठ कर देवा चाहिए। यह ग्राम 
की जाती है कि स्थानीय झ्ेत्रों के ऐसे एकैकरण से मठदाताओं की समस्या 
सरल हो जाएगी, क्योकि उठ समय धरकारी प्रभिकरस के बीच प्रवावस्‍्यक 
झड़ अपव्यय यूरो प्रतियोमिता नहीं होयो । यह एक ठस्प है कि कोई यरकारो 
संगठन जिदना घरल एव प्रत्यक्ष हो जाता है बह उतदा ही घधिक उत्तरदावी 
दो जाता हैं ॥ एक दूसरा सिद्धान्त जिस पर कि सनी सामान्यतः एकमत हैं, 
यह है कि मतदातामों को केवल महत्वपूण एंव नीति घन,ने वाले भिका- 
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रियों का हो वि्दिन करता चाहिए। इतर मस्या बोड़ो ही द्वानो पाहिए। 
दुएरे झुस्यों ये वह छोटे पाल डी स्यदस्पा दै। 

एक सोधरा प्विद्धाम्ड यह है हि स्पानीर सरहार मे शक्ति डे पृयर्दरण 
हो बुरी ढ'डू ये गमाप्य सिय्या गाए। ऐसा डरने के लिए मतझ मुपारक 
उमुद्द रहते है। परिषद प्रबन्धह योजना में सस्काट डी शकिश वो एंडोड़त 
करने ही उपपुंशवता एड सुरक्षा का पररन्‍्प किया जाता है। स्यवहमार में बढ 
पकीइएण हा एपं है दि परिय३ मो जगर मरहाए दर पूर्ण सिपन्‍्शण प्रदान 
हिंदा जाएं। दि पस्विद पोट़ी है दया एफ धइनोय है. तो गति एज उत्तर- 
हवा हा एरो इगए प्राय दृर्स दर जाता है। मुपारणों मं पप सोय ऐडे 
मी है िनडा दि रह विदडाग है दि नियम एवं स्सवस्थापन है $ ये प्रमा- 
सन $ ढायोँ से प्राण मित्र है, मररिए मरशासत ऋरते बात सोम घवम 
हो होते डहिए । उनको जे झायों डे सम्सन्ध में विशेष हप में प्रशिक्चिठ 
डिया दाए घोर पर्राण बेवन प्रशन शिया शाएं। दूसरे झब्यो में स्यादमारिद 
प्रहामह हो सपरपा वर खगदल में उित स्थान प्रदान झिया याए। पर्णा4 
अपर परिषद को कं [रद दा प्रशेग का ाहिए किन्यु प्रदामबीद 
भाया डी बार में विद्वित रुप पे बहू दासस्टो शत ही जातो चाहिए कि 
अह दिया बादगे हृरतउत् के हाई कर झड़ । हे 

नगर भरकर $ 8यढ़न $े शम्सन्प में एक मह॒त्वपररं दाठ रह है £ि 
पत्र ग। को पर गाय । कै सिद्ालत हे पर्पार पर इस्दरऐं एशेड्रत स्यकस्था 
में गगढिड़ दिया झगा आदिए। गुणरकों द्वारा घायोग स्पयस्था के स्थान 
पर परिषद प्रक्क स्यारस्यां डा समर्थन दिया जाता है क्याहि एमड़े प्रपीत 
दुएंत एश्ोद्ठा अरशासत स्थारित तह़ीं किया जो सरता। प्रायाग स्पकस्था 
मे प्रशमत हा प्रपध्यक्त एक न दोरर #्रंध होते हैं। प्रबन्धर योजना के प्राधीत 
एप दोए को हुर कर दिया डाला है। इसमें नगर परिषद को यह प्रबमर 
प्रश्न हिया जाता है कि बहू एक ऐसे समर प्रगासपरीए प्रभ्वक्ा डी निपुक्ति 
कर स$ जो हि सत्युर्ण प्रशासन के तिए एकहुए में 3तरदायों हो सरू। 
एए प्रराए ऐसे पतक क्ायदती गिद्धारठ है जिस पर कि सुधारतगण साथाम्न 
कैप से एडमत हैं) इन प्रशुग हैं एड छेद में स्वानीय मरपपर डा पूरों एकी- 
करण, छोटा मत-पत्र, शक्तियां करा एकोकरण, कार्यों का विगेषीक्रण तथा 
परिषद के तियन्‍्देण के प्रापीर एक स्यकति हे हाथों में प्रशामद्रीय परंवेशभ 
को कश्दित करना, प्राहि 

अगर मरबहार के स्वस्प में एक पांचों सुपारों या प्रगार उस्तदो 
प्रकियार्ों हे सम्दन्पित है। वैसे सामान्य रूप से सुघारकों ने नगर परिषद वे 
पवरदापन वी प्रक्रिया पर बहुत रुम ध्यान दिया है डिल्तु दूमती भोर तार 
पालिका है प्रशोप्तनिफ हरोकों पर पर्याप्त विचार किये हैं। जित लोगों ने 
एन गमश्याप्रों का शिगेष रुप से झप्ययत जिया 4 रा 93०85 
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है ऋृठिन एवं तकतोकोी होठों हैं; इनके लिए विरंपोहुत एवं व्यादतायिक 
कर्मचारियों को झावश्यकक होती है और इस प्रकार के कमंच्रारियों के ठाव- 
जदि निर्वाचन दास प्राप्त नहीं क्रिया जा सरूठा | उनऊहझा यह नत्र खता है 
ऊक्रि सम्पूर्स प्रयासत को एक प्रद्चिक्षित व्यक्ति के निर्देखन में पद योगान के रूप 
में मबठित किया जाना चाहिए। इसके झतिरिक्त परिषद का थी उत्र पर 
इर्याप्त नियन्त्रण रहता चआहिए। हैक 
; बह कहा जाठा है कि एक प्रदामकोय संगठन मे ग्रपेक्षाइत कम 
विनाम होने चाहिए। इन विनागरों को जो कार्य छोंतरा जाएं, वह उद्देस्य के 
आधार पर नहों वरन्‌ ऋर्य को प्रद्ृठि के प्रापार पर सौंपा जादा चाहिए। 
कुछ प्रषदादो के छोड़ कर प्र्लेक विमा्र छो प्रध्यक्षता एक ऋ्रावृक्त ठारा की 
जानो चाहिए, मष्डल दारा नहीं + जहां री छम्मव हो सके, कर्मचारियों का 
खबन करने में योग्यता व्यवस्था को अपनाना चाहिए । योग्य परदाषिकारियों 
को अनिश्चित झार्यक्ात प्रयाव किया जाना चाहिए भर्वात्‌ केवल उठी खनय 
ठक का जब दक हि वह कुश्चलठापूर्वक कार्य रृम्पप्त करता उडें। उनको 
धर्याप्त्र देठन देना चाहिए ठवा राजनीति के प्रभाव से स्वतन्ध अच्छी परि- 
स्थितियां प्रदात की जायी चाहिए । हो सके तो मानरिक सेवा को जोबन भर 
का एक सौदा दना लिया काये। इस प्रकार के नुकायें को भ्न्य समी सुघारा- 
रुपक प्रयासों का केन्द्र माता जाठा है जिस पर नयरप्रातिका के प्रस्य सुघार 
दिमेर करते हैं । जब सेका को जीवतपर्ंन्त एवं ब्यावत्यत्रिक प्रकृति प्रद्यत 
कर दी जाती है तो एक नगर नीठियों को प्रधिक जल्दी, प्रसावशोल एव 
बुजल रूप से सचालित करने में सनर्थ रहता है। सबब के पदन्ध के खाव- 
साथ दितीब उसोकों का अम्त मरे मुख्य रहता है / सुघारक लोग साखान्यतः 
इस दात में विश्दार करते है कि एक ह केन्द्रीय विभ्राय होता चाहिए जो 
नमर के खमस्न को को प्राप्ठ करे और खर्चे करे इसके अतिरिक्त एक 
ऊन्द्रीकृव बजट व्यवस्था दोनों चाहिए, वयरप्रालि|झय के सेखों ल्‍ो यरत ठया 
एकरूप प्रपानो द्वोती चाहिए, प्रतवेदित परिणारों को एक ऐली योजना 
दोनी चाहिए जो जनता को समझ के इन्दर्यत हो ६ 
सुघारों के प्रयाद का छठ छेत्॒ झहरी न्यायिक व्यवस्था है। इससे 
बग्रर चरकार का पर्याप्ठ सम्दन्घ रहवा दे किल्सु दिलन्‍्त्रम जद्म मी नहीं 
रहता । स्थातीय न्यायालयों के समरब्त एवं प्रकिया की समस्या का इस दृष्टि 
सै पर्याप्त महत्व रहता है । याद व्यवसाय से संलग्न झनेक बुद्धिमान सोय 
बहुत समय मरे हो इस छेत्र में चुबार डा प्रयाम कर सटे हैं। उन्होंने झगरीवी 
जगरपरातिका समाज का सग्रठत किया है जो कि प्लावस्यक ह््यवस्थाउन को 
ऑ्रौत्धाहन दें बे । न्‍्यायालयों के संगठत एवं प्रक्तरि ऋ दष्टि दे मुख्यतः 
बार दुम्घद अम्तुत् डिये जाते हैं 4 प्रथम यह हि उत्पेझ यवयनी प्रदेश के 
ममाज से एक एकोइुस स्थायालय होना चाहिए जिले झासवरिऋ् स्थापत 
खरझार को दुछ अक्तिकां व्रप्त द्वों । यह झासा को जाड़ी है हि इदसे न्याया- 
लगों का सम्मान बढ्ेंदा कौर न्‍्यायिक ब्ययेबाही को झुदस रूप में झचा-लनिव 
किया बा सकेया । दूबरे, न्‍्यूयादीनों को कानून का पूरा ज्ञाव होगा 
इाहिए दया उनको ययासस्मद लम्बे समय एके प्रच्चे वेतन डे लिए नियुक्त 
किया झाता आाहिए । इत विभिन्न प्रयासों दाग _न्यायादयों_ को राजबैठिक 














स्थानीय सरझार का भविष्य ड्श्र 


प्रभादों से दबाया जा छड़ठा है तथा यायाशीश्रों में उन्‍ने व्याक्याविक स्टर 
पैदा किया जा सता है। हीमरे, स्थायाधोों को दिम्रिप्र प्रायाओं मे विद्पी- 
हू द्ोने के विए प्रोत्साहित रिया जाना डाहिएं घौर इस दृष्टि से यदि 
“यायालयों को कई सम्मायो में विज्ाजित कर दिया जाय ठा उपगुक्त रहेगा । 
बसे न्यायालय के विभिष्न ममाया के बीच घहयागू सम्बंध होने बाहिए। 
पति जब कमी एज समाग बे ऊपर बाय मार भ्रधिक हो तो एसा महीं होता 
चाहिए हि दूसरा समाम्र उशमीन दोेुर बैठा रहे। चौथे यह प्रयास किया 
जाता चहिए हि छोटे मामत्रों में प्रक्रिया को विशेषीकृत ड्रियर जाय याँदि 
किसी दोिल स्पक्ति र प्राम उपयुक्त पते ते हो तो उसी विद्ारपुर्ण रूप से 
वाया ही जाय डा सरकार द्वारा उसके ब्यप का वद्धत किया उे)य गरीबों 
को कम दामों में कानूनी परामर्श प्रदान जिया जाये तथा कानूत के सामने 
गगेर्दों भोर प्तमीरों को समानठा का ज्लर प्रदात किया जाये 


नगरपालिता प्रगासन मे सुषार के झुछ घय छेद भो हैं। मुघारका 
जा बवसत यह्दौ ध्रणस नहीं एूठा कि स्थानीर स्रेव।मा का प्रसार कर दिया 
जाय विन्‍्तु रे इसके लिए भी प्रयललशील रहते हैं कि सभी कार्यों के दोच 
किसी एकरुप योजना या सक्ष्य $ेै भ्रापार पर तनिशिषत समन्वय स्थावित 
किया जाये। उनऊ लिए नगर नियोजन का प्र केवल नगर का मौतिक 
विकास हां नहीं है बिन्दु सम्पूर्ण का प्रशासकोय एकीकरण एवं पूर्णंदा नी है। 
ए$ सुधारक यह घाहुता है दि पुलिस, स्यायाक्षय, सामाजिक भमिकरण, 
स्पूस, पाक धादि सभो एक तह्य शी सिद्धि के लिए बिता भपब्यय एवं 
निराशा # ही एंड ह।इर कार करें । 


नगरपातिका प्रगास्तन की भविष्य बहुत कुछ युवत्रों क कठित एक 
इंठिपूण कार्यो पर निमर करंठां हैं। एडरसन तथा वाहइनर का यह कहना 
बहु हुए सदा है दि हुम निरन्तर मुघार भाहृठ हैं। ऐसे प्रनेक लोगों को 
शावश्यश्ता है जो हि. भरना सशिकरंश समय एवं विचार संगरप्ालिका 
सरवार को दे सके । ऐउ लागों की घाज प्रावश्यक्ता है तथा हमेशा रही है 
प्रस्य छा शी भांति हम यहां भी नेठाप्रों एव विशयज्ञों की ग्रावश्यत॒तां है। 
केदत प्रधिक सस्या ही पर्याप्त तहीं है ऊिनु ये समय एवं ईमातदार नेता मो 
होने चाहिए ।! 
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